UZASADNIENIE

[. Cel ustawy

Celem ustawy jest stworzenie - skutecznego systemu bezpieczenstwa dokumentoéw
publicznych. Brak takiego systemu stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa
i zachowania porzgdku publicznego. Nawet najlepiej zabezpieczone dokumenty, bez
szczelnego systemu, nie stanowia wystarczajgcej ochrony przed ich falszowaniem
i wykorzystywaniem do popelniania przestepstw. Chodzi o zarzadzanie calym cyklem zycia
dokumentu od jego zaperektowania do uniewaznienia, w tym nadzor nad producentem
najbardziej wrazliwych dokumentéw, a takze stale monitorowanie sfery dokumentéw
publicznych, dzialania prewencyjne i edukacyjne. Wiasciwe zabezpieczenie dokumentéw
przed fatszerstwem i niezawodne metody weryfikacji ich autentycznosci majg istotne
smaczenie dla kazdego obywatela, pewnosci i bezpieczenstwa obrotu prawnego
i ekonomiczno-finansowego. Dlatego zasadne jest stworzenie mechanizméw wsparcia dla
emitentow dokumentéw w zakresie standaryzacji procedur i tworzenia Wzoréw dokumentow
publicznych.

W latach 2010 — 2015 stwierdzono lacznie 361 310 przestepstw przeciwko dokumentom, co
stanowilo $rednio 60 218 przestepstw rocznie. Falszerstwa dotycza niemalze wszystkich
rodzajéow dokumentéw. Czynnikami sprzyjajgcymi rozwojowi zjawiska falszerstw
dokumentéw sa: rozproszona produkcja dokument6éw, stosunkowo niski poziom
zabezpieczenia przed falszerstwem niektorych dokumentdw, brak zunifikowanych wzoréow
wielu dokumentow urzedowych, nasilenie ruchow migracyjnych, a takze dynamiczny wzrost
dziatalnogci grup przestepczych, zachecanych wysokimi dochodami z tego procederu oraz
szybki rozwéj techniki tatwo dostepnej dla przecigtnego uzytkownika.

Do najczedciej spotykanych przestepstw zwiazanych z wykorzystaniem falszywych
dokumentow naleza: wyhudzenia kredytow, wyludzenia towarow, przestepstwa zwigzane
7z obrotem towarowym za granicg, obrot kradzionymi samochodami. Zjawisku przestepczosci
gospodarczej bardzo czesto towarzysza przestepstwa zwigzane z tworzeniem fikeyjnej
tozsamosci na podstawie sfatszowanych dokumentéw, co w wielu przypadkach stanowi
podstawe zakiadania dziatalnosci gospodarczej, ktorej celem sa wyludzenia podatku VAT,
legalizacja wprowadzonych na rynek krajowy uprzednio wyhidzonych, przemyconych lub

podrobionych towardw, wytudzenia kredytow, a w konsekwencji pranie brudnych pieniedzy.
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Sfalszowanie dokumentu i na jego podstawie stworzenie nowej tozsamosci jest czesto
pierwszym etapem w przestepczej dziatalnosci. Wejscie Polski do Unii Europejskiej, ktorego
konsekwencjg bylo przystapienie do strefy Schengen, z jednej strony wzmocnito system
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, z drugiej, Polska przyjela na siebie nowe
zobowiazania zwigzane z koniecznosciag wlasciwego zabezpieczenia granic zewngtrznych UE.
Wprowadzenie udogodnied zwigzanych ze swobodg podrézowania bez wewnetrznych
kontroli granicznych objeto wszystkie osoby, takze nielegalnych imigrantéw i1 przestgpcow,
stworzylo warunki do powstania nowych, dotad nieznanych form przestgpczosci
transgranicznej. W tym sensie szczegdlnego znaczenia nabierajg falszerstwa dokumentow,
ktére stanowig podstawe do tworzenia falszywej tozsamodci, ufatwiajgc tym samym
przedostawanie sie na teren kraju i ukrywanie przestepcow, jak réwniez tworzenie pozorow
legalnosci, np. przy zatrudnianiu cudzoziemcow lub legalizowaniu pobytu nielegalnych
imigrantow.

Eskalacja powyzszych zjawisk, przy braku stworzonego systemu bezpieczenstwa
dokumentéw publicznych, sprawia, ze konieczne jest podjgcie systemowych dzialan
prewencyjnych w tym obszarze.

Majac powyzsze argumenty na uwadze, uwzgledniajgc postulowang od kilku lat przez
srodowisko zajmujace si¢ bezpieczefistwem dokumentéw, potrzebe uporzadkowania tego
obszaru dziatalnosci publicznej pafistwa, opracowano przedmiotowy projekt.

Projektowany system bezpieczefistwa dokumentéw publicznych bedzie obejmowat:

e ustalenie hierarchii dokumentéw publicznych’ w zaleznosci od ich znaczenia dla
bezpieczenstwa panstwa i przypisanie tym dokumentom wymaganego poziomu
zabezpieczen,

e opracowanie metod weryfikacji dokumentow,

e stworzenie procedury opracowywania wzoréw dokumentéw publicznych,

e utworzenie Rejestru Dokumentéw Publicznych,

e okreslenie obowiazkéw organéw emitujacych dokumenty publiczne i obowiazkéw
funkcjonariuszy publicznych w zakresie weryfikacji autentycznosci dokumentow,

e powotanie przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji Komisji do spraw
dokument6éw publicznych, ktéra bedzie monitorowata, koordynowala i kontrolowata
problematyke bezpieczenstwa zwigzang z wytwarzaniem i wykorzystaniem

dokument6éw publicznych.



II. Szczegodtowe rozwigzania

Projekt ustawy definiuje podstawowe pojecia na potrzeby przedmiotowej regulacji (art. 2),
w tym, szczegdlnie istotne dla uspdjnienia systemu dokumentéw, okreslenie ,,dokumentu
publicznego” oraz ,,cyklu zycia dokumentu”. Znaczenie dokumentu publicznego wynika z
jego pochodzenia (jest emitowany przez organ administracji publicznej uprawniony, na
podstawie innych przepisow, do okreslenia wzoru takiego dokumentu) i funkcji jakg wypetnia
(identyfikacja osob, rzeczy lub potwierdzanie stanu prawnego lub praw 0séb postugujacych
si¢ takim dokumentem). Dokumentem publicznym w rozumieniu projektu jest wylgcznie
dokument zabezpieczony. Pozostale definicje, jak ,emitent”, ,indywidualizacja”,
,personalizacja”, ,wzorzec”, ,zabezpieczenie dokumentu publicznego” wymagaja
doprecyzowania na potrzeby niniejszej regulacji.

W projekcie, ustanowiono organ rzgdowy nadzorujacy sfere dokumentéw publicznych (art.
4). Jest nim minister wiasciwy do spraw wewngtrznych z racji zadaf realizowanych
w obszarze ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego. Wsrod zadan ministra
wymieniono zaréwno biezace zadania zwigzane z udzialem w procedurze opracowywania
dokumentu publicznego, jak tez zadania edukacyjne i analityczne, stuzace zapewnieniu
ciaglego monitorowania tego obszaru.

Projekt ustanawia Drukarnie Narodowg (Polskg Wytwornie Papieréw Wartodciowych S.A.)
do wytwarzania dokumentéw publicznych, najistotniejszych ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa oraz ochrone praw i wolnosci obywateli (art. 5), zakwalifikowanych do kategorii
pierwszej (dokumenty identyfikacyjne, komunikacyjne). Wylacznos¢ w zakresie produkcji
dokument6éw identyfikacyjnych, charakterystyczna dla wigkszosci panstw Unii Europejskiej,
zagwarantuje bezpieczenstwo danych osobowych obywateli, dla ktérych dokumenty
identyfikacyjne s3 wystawiane. Natomiast wylgczno$¢ produkcji  dokumentow
zabezpieczonych wykorzystywanych do realizacji réznego typu transakeji, gwarantowac
bedzie bezpieczefistwo réwniez w tym obszarze. Wykaz dokumentéw publicznych, dla
ktorych przewidziano wylacznosé produkeji jest tozsamy z obowiazujacym obecnije
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie wykazu dokumentow
publicznych i drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa pafistwa (Dz. U. poz.
1089), stanowigcym wykonanie upowaznienia zawartego w art.4aa ustéwy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowieni publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z p6zn. zm.) do
okreslenia wykazu dokumentéw i drukéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt Sc lit. a1 b ustawy (4j. -

dokumentéw publicznych oraz drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczefistwa



panstwa). Ustanawiajgc Drukarni¢ Narodowa dla produkcji dokumentow publicznych
pierwszej kategorii, przewidziano jednoczesnie zasady okreslania kosztéw wytwarzania przez
te Drukarnie dokumentéw publicznych (art. 5 ust. 3 i 4). Projekt okresla réwniez standardy
wytwarzania i produkcji dokumentéw publicznych pozostatych kategorii (art. 6) przewidujac
warunki, jakie musi spelni¢ podmiot ubiegajacy si¢ o te forme;- dziatalnosci, co bedzie
gwarantowalo wysokq jakos¢ i bezpieczenstwo produkeji.

Zadania zwiazane z nadzorem nad bezpieczenstwem dokumentéw publicznych, Minister
bedzie realizowat przy pomocy Komisji do spraw dokumentéw publicznych (rozdziat 2).
Cztonkéw Komisji bedzie powotywal minister wiasciwy do spraw wewnetrznych sposréd
0s6b posiadajacych wysoki poziom wiedzy z zakresu zabezpieczefi dokumentéw. Obecnie, na
podstawie zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, w ramach
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, dziata Zesp6t Ekspertéw do prowadzenia
prac nad wzorami dokumentéw. W sklad tego zespolu, poza pracownikami Ministerstwa
wehodza funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej, a takze mogg wchodzi¢ przedstawiciele
Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego. Komisja do spraw dokumentow publicznych
powstanie na bazie dziatajacego obecnie Zespotu Ekspertow.

Powolanie specjalistycznego podmiotu, zarzadzajacego tym obszarem, majgcego oparcie w
ekspertach z dziedziny bezpieczefistwa dokumentéw, jest niezbedne dla realizacji
wymienionych zadafi. Bez stalego nadzoru nad prawidtowoscia funkcjonowania dokumentow
publicznych w obrocie prawnym i gospodarczym, inicjowania zmian w zakresie zabezpieczen
stosowanych w dokumentach publicznych, stworzenia mechanizméw rozwoju kompetencji
w tym obszarze, upowszechniania informacji o dokumentach i weryfikacji autentycznosci
tych dokumentdw, nie byloby mozliwe stworzenie systemu bezpieczefistwa dokumentow.
Przepisy projektu odnoszace sie do Komisji do spraw dokumentéw publicziych, reguluja jej
sktad, sposob powolywania i odwolywania czlonkéw, organizacj¢ pracy Zwigzanej
z opracowywaniem wzoréw dokumentéw. Szczegdétowy zakres zadan i tryb pracy Komisji
bedzie okreslal regulamin Komisji ustalony przez Ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych w drodze zarzadzenia (art. 13).

W rozdziale 3 dokonano podziatu dokumentéw publicznych na trzy kategorie. Jak wezesnie]
wspomniano, do kategorii pierwszej zaliczono dokumenty majace, ze wzgledu na wypelniane
funkcje, strategiczne znaczenie dla bezpieczefistwa panstwa (art. 14 ust. 2), tj. dokumenty
potwierdzajace tozsamos¢, dokumenty podrézy, dokumenty podrézy i pobytowe wydawane

cudzoziemcom, dokumenty komunikacyjne, dokumenty stanowigce zroédlo danych
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identyfikujacych osobe lub jej stan cywilny czy legitymacje stuzbowe, umozliwiajgce
posiadaczom wykonywanie na ich podstawie istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa
pafistwa czynnosci. Dokumenty nalezace do pierwszej kategorii wymieniono enumeratywnie
w art. 14 ust. 2, natomiast kategorie drugg i trzecia jedynie scharakteryzowano (art. 14 ust. 3
i 4), przewidujac ich okreslenie w rozporzadzeniu (art. 17 pkt 1). Klasyfikacja dokumentow
przewidzianych do ujecia w rozporzadzeniu, bedzie oparta na poziomie wymaganych
zabezpieczen, adekwatnym do ryzyka naruszenia bezpieczenstwa panstwa i obywateli przez
postuzenie sie podrobionym albo przerobionym dokumentem oraz funkcji, jakg dany
dokument pelni w obrocie prawnym. Wykaz ten, z uwagi na zmieniajgca si¢ sytuacje,
generowanie'.nowych wzoréw, bedzie ulegal zmianom. Warto w tym miejscu wskazac,
7e obecnie liczba wydawanych wszelkiego rodzaju dokumentow przez organy administracji
publicznej wynosi okoto 250. Do kategorii drugiej zostang zaliczone dokumenty publiczne
istotne ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa, bezpieczefistwo — gospodarcze
i prawne, w tym dotyczace broni, potwierdzajace posiadanie uprawnien oraz potwierdzajace
wyksztalcenie $rednie, wyzsze i specjalistyczne. Do kategorii trzeciej bgdg nalezaly pozostate
dokumenty publiczne majgce wptyw na bezpieczenstwo obiegu gospodarczego i prawnego, w
tym koncesje, pozwolenia, licencje, za§wiadczenia, $wiadectwa i certyfikaty zwigzane z
bezpieczenstwem transportu, $wiadectwa szkolne, legitymacje szkolne i studenckie.
Szczegdtowe okreslenie w przepisie ustawowym rodzajow dokumentéw publicznych, ktore
znajda si¢ w kategorii drugiej 1 trzeciej, nie byto mozliwe z uwagi na ich réznorodnos¢. Dla
przyktadu, mozna wskazaé niektére z dokumentow, planowanych do ujecia w kategorii
drugiej: poza dokumentami dotyczacymi broni, planowane jest zaliczenie licencji maszynisty,
$wiadectwa dopuszczenia statku ADN do przewozu niektérych towaréw niebezpiecznych,
legitymacje shizbows kontrolera wydawana na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy z dnia
16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowania terroryzmu (Dz.
U. z 2016 r. poz. 299 i 615), czy prawo wykonywania zawodu pielegniarki. Do kategorii
trzeciej: zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego wydawane na
podstawie art. 7 ust. 112 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.
U. z 2013 r. poz. 1414, z pézn. zm.), certyfikat potwierdzajacy spelnienie przez pojazd
odpowiednich wymogéw bezpieczefistwa lub warunkéw dopuszczenia do ruchu wydawany
na podstawie art. 30 ust. 10 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,
dokumenty wydawane na podstawie ustawy z dnia 3 lipca 2012 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z

2016 r. poz. 605 i 904), dyplomy i $wiadectwa potwierdzajace kwalifikacje cztonkéw zalog



morskich do zajmowania stanowisk na statkach morskich wydawane na podstawie art. 64
ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2016 r. poz. 281),
Karta Duzej Rodziny, legitymacja dokumentujgca niepelnosprawnos¢ lub stopien
niepelnosprawnosci, licencja detektywa wydawana na podstawie art. 4 ustawy z dnia 6 lipca
2001 r. o ustugach detektywistycznych (Dz. U. z 2014 1. poz. 273 i 822 oraz z 2015 1. poz.
1893), czy zaswiadczenie o uzyskaniu statusu zastgpcy notarialnego.

Projekt ustala hierarchi¢ dokumentéw waznych dla interesow panstwa oraz kompatybilng
z tymi dokumentami hierarchi¢ zabezpieczen technicznych. Poszczegdlnym kategoriom
dokumentéw publicznych przypisano odpowiednie poziomy zabezpieczen (art. 15), ktére
réwniez zostang okreslone w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ustawy. Monitorowanie
przez Komisje do spraw dokumentdéw pﬁblicznych stanu bezpieczenstwa dokumentdéw
publicznych moze bowiem wplywaé na zmiany w zakresie zabezpieczei wymaganych dla
poszczegodlnych kategorii dokumentow. '

Projekt reguluje réwniez podziat zabezpieczen ze wzgledu na podmiot i sposdb dokonywania
weryfikacji autentycznosci dokumentu publicznego (art. 16). Inne zabezpieczenia
przeznaczone sg bowiem do weryfikacji bez wykorzystania urzadzen pomocniczych, inne
z wykorzystaniem urzagdzen powszechnie dostepnych (szklo powigkszajgce, lampa emitujgca
promieniowanie UV), a inne do weryfikacji w wyspecjalizowanych laboratoriach. Jest to
szczegblnie istotne dla propagowania wiasciwej informacji w poszczegdlnych grupach
podmiotdéw o sposobach kontroli autentycznosci dokumentéw publicznych.

Rozporzgdzenie ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych bedzie takze okreslalo sposob
postepowania z uniewaznionymi dokumentami publicznymi kategorii pierwszej (art. 17 pkt
3). Chodzi tu o sposob postepowania urzednika w przypadku uniewaznienia dokumentu,
ktéry nie podlega zwrotowi osobie dla ktorej zostal wystawiony. Zasady utylizacji
uniewaznionych dokumentéw wymagajg regulacji. W przypadku dokumentéw wykonanych
z poliweglanu lub zawierajacych elementy z innego tworzywa sztucznego, ze wzgledu na
szkodliwo$¢ produktéw, utylizacja powinna by¢ przeprowadzana w instytucjach do tego

przygotowanych.

W projekcie ustalono zasady opracowywania wzoru dokumentu publicznego (rozdziat 4).
Emitent, na kazdym etapie prac, bedzie mial wsparcie Komisji do spraw dokumentéw
publicznych. Jest to niezwykle istotne dla przebiegu procesu legislacyjnego, ktéry z jednej

strony wymaga do ogloszenia aktu prawnego okreslajacego wzor dokumentu, wszystkich



informacji o tym dokumencie, tgcznie z jego ,,prototypem”, z drugiej strony, uruchomienie
procedury Zaméwienia takiego dokumentu, powinno znajdowal oparcie w przepisach.
Dlatego wprowadzenie zasady opracowania projektu graficznego wraz z systemem
zabezpieczen projektowanego dokumentu, przed zaméwieniem, niezwykle utatwi ten proces.
Z kolei, weryfikacja przez Komisjg¢ zgodnosci wytworzonego dokumentu publicznego
z projektem, przed rozpoézc—;ciem produkeji, bedzie gwarantowata wymagana jakos$¢ nowego
dokumentu.

Okreslajac obowigzki emitenta, uwzgledniono czynnos$ci zwigzane z informowaniem o
nowym wzorze dokumentu i sposobach kontroli jego autentycznosci, jeszcze przed wejsciem
w zycie przepisoOw okreslajacych nowy wzor. Dotyczy to zaréwno zamieszczania informacii
na stronie .intem‘etowej emitenta (art. 23), jak tez przekazywania okreslonych informacji do
zamieszczenia przez Komisje w Rejestrze Dokumentéw Publicznych (art. 24 ust. 2). Emitent
bedzie tez obowigzany przekaza¢ wiasciwym organom i Komisji wzorzec nowego
dokumentu, tzw. specimen (art. 24 ust. 1 1 3), a takze udzielaé, na zgdanie Komisji, wszelkich
informacji majacych wplyw na bezpieczenstwo cyklu zycia dokumentu publicznego (art. 25).
Natomiast do obowigzkow funkcjonariuszy organéw powotanych do ochrony bezpieczenstwa
publicznego, bedzie nalezato informowanie Komisji o przypadkach popelnienia przestepstwa
przeciwko wiarygodnosci dokumentdéw (art. 26). Dzigki temu Komisja bedzie mogla
wypelnia¢ swoje zadania zwigzane z analizg stanu bezpieczenstwa dokumentow publicznych.
Zapewniono tez czltonkom Komisji, na podstawie stosownego upowaznienia, dostep do
sfatszowanych dokumentéw. Dostep do tych dokumentéw umozliwi takze Komisji realizacje
obowiazku wynikajgcego z art. 22 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1191 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie promowania swobodnego przeplywu obywateli
poprzez uprovszczenie wymogéw dotyczacych przedkladania okreslonych dokumentéow
urzgdowych w Unii Europejskiej 1 zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.
U.UE.L.200/1). Panstwa czlonkowskie beda bowiem zobowigzane informowac
o zanonimizowanych wersjach podrobionych dokumentdéw, ktoére zostaty wykryte 1 ktore
mogg stuzyé jako typowe przykiady umozliwiajace wykrywanie potencjalnych fatszerstw,
przy czym bedzie to dotyczylo jedynie dokumentéw, ktérych ujawnienie jest dozwolone
zgodnie z prawem krajowym. Na wszystkich funkcjonariuszy publicznych, natozono
obowigzek kontroli autentycznosci dokumentow (art. 27). Wprowadzenie wysokiego poziomu
zabezpieczen w dokumentach publicznych, nie przyniesie oczekiwanych efektéw, jezeli

funkcjonariusze publiczni nie beda dokonywali kontroli ich autentycznosci. Stworzony
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przedmiotowym projektem dostep do informacji o wydawanych dokumentach publicznych,
ich zabezpieczeniach i sposobach kontroli autentycznosci daje narzgdzia do realizacji tego
obowiazku. Takim narzedziem, poza informacjami na stronach internetowych emitentow
dokumentéw publicznych, bedzie nowoutworzony Rejestr Dokumentéw Publicznych,
prowadzony w formie elektroniczne] przez ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych (art.
28). Dostep do podstawowego zakresu danych gromadzonych w tym rejestrze tj. plikow
graficznych zawierajacych wzory graficzne dokumentéw, opisu zabezpieczen stopnia
pierwszego i drugiego, czyli przeznaczonego do weryfikacji przez obywateli i pracownikéw
podmiotéw dokonujacych ~w biezacej pracy  réznego typu czynnosci na podstawie
okazywanych lub sktadanych dokumentéw, bedzie powszechny (art. 31 ust. 1). Ograniczenie
dostepu, bedzie jedynie dotyczylo informacji o trzecim stopniu zabezpieczefi, warunkéw
produkcii, a takze opisu przypadkow fatszerstw dokumentow publicznych. Informacje te bgda
wykorzystywane wylacznie przez wyspecjalizowanych ekspertow takich organéw i
podmiotéw jak Policja, Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego czy
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencje Wywiadu, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzbe Wywiadu Wojskowego, Zandarmeri¢ Wojskowg oraz Drukarnia Narodowa (art. 31
ust. 211 3).

I1I. Przepisy karne

Wprowadzono penalizacje czynu polegajgcego na wykonywaniu odwzorowania dokumentu
publicznego, bedacego w istocie podrobionym dokumentem. Rozpowszechnione, w ostatnim
czasie, oferowanie tego typu ,dokumentéw” potencjalnie umozliwia dokonywanie
przestepstw zwigzanych z wykorzystaniem fatszywych dokumentow.

IV. Zmiany w przepisach obowigzujacych

Zmiany w przepisach obowigzujgcych dotyczg:

- ustawy z dnia 8 sierpnia 1996r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 154 i 888) w zakresie przekazania ministrowi
whasciwemu do spraw wewnetrznych uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa w
stosunku do Polskiej Wytworni Papieréw Wartosciowych S.A., ustanowionej niniejsza
ustawa Drukarnia Narodowa najwazniejszych dokumentéw publicznych. Z uwagi na zadania
Ministra w obszarze dokumentéw publicznych, zmiana ta jest naturalng konsekwencja
projektowanych regulacji.

- ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwiefi publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz.
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2164, z pdzn. zm). Zmiana stanowi dostosowanie przepisoéw ustawy — Prawo zamowien
publicznych do projektowanej ustawy i polega na nadaniu nowego brzmienia art. 4 pkt Sc
ustawy — Prawo zaméwien publicznych stanowigcego o wylgczeniu sfosowania ustawy w
zakresie zamoOwien dotyczgcych wytwarzania i dystrybucji dokumentéw publicznych i ich
personalizacji oraz druk6w o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenistwa pafistwa.
W zmienionym przepisie znajdzie si¢ odestanie do art. 14 ust. 2 projektowanej ustawy
okreslajagcego dokumenty publiczne kategorii pierwszej, najwazniejsze dla bezpieczenstwa
panstwa. Jednoczes$nie, wobec okreslenia w projekcie wykazu dokumentdéw publicznych
nalezacych do pierwszej kategorii dokumentéw publicznych, w ustawie Prawo zaméwien
publicznych uchylono przepis art. 4aa stanowigcy -upowaznienie dla Rady Ministréw do
okre$lenia wykazu dokumentéw publicznych i drukéw o strategicznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa. W ten sposob, kompleksowe rozwigzania dotyczgce dokumentow |
publicznych znajdg si¢ w projektowane] ustawie z wyltaczeniem kwestii dotyczgcych
zaméwien publicznych, kidre pozostang w ustawie - Prawo zamoéwien publicznych.

- ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2016 r. poz. 391). Zmiana
polega na rozszerzeniu katalogu przestanek umozliwiajacych ubieganie sie o wymiang
dowodu osobistego z powodu nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych posiadacza
dowodu osobistego, w tym serii i numeru dowodu osobistego tzw. kradziezy toZsamosci.
Przypadki nieuprawnionego postuzenia si¢ danymi posiadacza dowodu osobistego
stwierdzane najczesciej w kontaktach z bankami, powinny skutkowaé¢ mozliwoscig
wnioskowania o wymiane ,,skompromitowanego” dowodu osobistego, co wigza¢ si¢ bedzie z
uniewaznieniem tego dowodu, a to w konsekwencji uniemozliwi dalsze postuzenie sig
danymi tego dowodu osobistego.

- ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektérych inwestycji (Dz. U. poz. 1272,
z p6ézn. zm.). Zmiana polega na umozliwieniu objecia ochrong podmiotu prowadzacego
dziatalno$é gospodarcza, ktorej przedmiotem jest produkcja dokumentéw. Zmieniana ustawa
wprowadzita mechanizm kontroli inwestycji w strategicznych sektorach gospodarki celem
ochrony bezpieczefistwa publicznego i porzadku publicznego, ktory jest zbiezny z celem
projektowanej ustawy. Kompleksowe uregulowanie obszaru dokumentéw publicznych,
wymaga wiec ujecia w ustawie o kontroli niektérych inwestycji réwniez podmiotu

prowadzacego te sfer¢ produkcji.



V. Przepisy przejéciowe 1 koncowe

Najistotniejszy przepis przejsciowy (art. 44) przewiduje zobowigzanie resortow do przegladu,
w terminie 2 lat od wejscia w zycie ustawy, aktéw prawnych odnoszgcych sie do wydawania
dokumentéow publicznych dla ktorych nie sformulowano podstawy prawnej do okreslenia
wzoru 1 opracowania projektow aktow prawnych celem stworzenia takiej podstawy.
Dotyczy¢ to powinno m.in. wzoréw blankietdw aktdw notarialnych (opisow, wypisow),
tytutow egzekucyjnych, dyploméw  ukonczenia wyzszych uczelni, poniewaz przede
wszystkim tych dokumentéw dotyczyly postulaty przedstawicieli srodowiska zajmuja[cegb sig
bezpieczefistwem dokumentéw. Brak zunifikowanych wzoréw dokumentéw dotyczy duzej
liczby przepiséw, w tym kodeksoéw, catosciowa analiza 1 dokonywanie w nich zmian powinno
naleze¢ do gestoréow tych aktéw prawnych. Dlatego, zaproponowany przepis obligujacy
resorty do podjgcia, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji stosownej zmiany, wydaje sie najbardziej racjonalny. W konsekwencji, wykaz
dokumentéw publicznych, o ktérym mowa w art. 17 pkt 1 projektu zostanie uzupetniony.
Przewidziano mozliwo$¢ stosowania dotychczasowych wzoréw dokumentéw, zakreslajac
czas na dostosowanie ich do wymogdéw zwigzanych z zabezpieczeniami, wynikajgcymi z
projektowane] ustawy (art. 42). Najszybciej powinny zosta¢ dostosowane dokumenty
publiczne najwazniejsze, zakwalifikowane do pierWszej kategorii (2 lata), potem dokumenty
drugiej kategorii (4 lata), najwiecej czasu pozostawiono na dostosowanie dokumentéw
trzeciej kategorii (6 lat).

Natozono na emitentéw obowigzek zamieszczenia, w terminie 6 miesiecy od ogloszenia
ustawy, na swoich stronach internetowych wzoré6w obecnie emitowanych dokumentéw
publicznych i informacji o tych dokumentach. Obowiagzek zamieszczania przez emitenta
informacji o emitowanych dokumentach, wynikajacy z art. 23 bedzie dotyczyl nowych
wzorow, tymczasem Ww obiegu prawnym jest wiele dokumentéow, ktérych wzory
w najblizszych latach mogg nie by¢é zmieniane. Dlatego, celem jak najszybszego
rozpowszechnienia informacji o obowiazujgcych wzorach dokumentéw, przewidziano
obowigzek okreSlony w art. 44 ust. 1. Obowigzek emitenta bedzie réwniez dotyczyl
przekazania organom, wskazanym w art. 43 ust. 2, wzorcdw obowigzujacych dokumentéw
publicznych, poniewaz obowigzek przekazywania wzorcow dokumentéw publicznych

wynikajacy z art. 24 ust. 1 rowniez bedzie dotyczyt tylko nowych wzorow dokumentow.

Termin wejscia w zycie ustawy przewidziano na 3 miesigce od ogloszenia. Czas ten umozliwi
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powotanie Komisji do spraw dokumentéw publicznych, na ktorej bedzie spoczywal giéwny
ciezar realizacji zadan wynikajacych z ustawy. Wejscie w zycie przepisdw wiagzacych sie ze
zmianami w Systemie Rejestrow Panstwowych oraz okresleniem wymagan do’iycze;cych
bezpieczenstwa produkcji dokumentéow publicznych drugiej i trzeciej kategorii, przewidziano
na 6 miesiecy od ogloszenia ustawy. Natomiast wejscie w zycie przepisow dotyczacych
wdrozenia Rejestru Dokumentéw Publicznych projektowane jest na 12 miesiecy od dnia
ogloszenia ustawy z uwagi na konieczno$¢ opracowania rozwigzan technicznych w tym
zakresie. Jednocze$nie, z uwagi na trwajgce prace nad koncepcja dowodu osobistego
z warstwa elektroniczng, dla przepisu art.. 5  ustanawiajgcego Drukarnie Narodowa,
przewidziano termin wejscia zycie — 14 dni od dnia ogloszenia. Szybsze wejscie w zycie
przedmiotowego przepisu, umozliwi przygotowanie si¢ Drukarni Narodowej do realizacji

tego przedsigwzigcia

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym okre§long w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597). Nie zachodzi réwniez
konieczno$¢ przedkiadania projektu rozporzgdzenia instytucjom i organom Unii Europejskie;

lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.
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