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1. Cel opracowania

Prezentowany przewodnik prezentuje w syntetyczny sposéb dobre praktyki z miast
uczestniczgcych w sieci Empirie ,Finanse i zasoby miast” w ramach Programu Rozwdj Lokalny!. Tym
samym materiat ten stanowi cenne uzupetnienie dotychczas funkcjonujacych procedur i procesow
w miastach w obszarze zarzadzania projektami. Gtéwnym celem niniejszego opracowania jest
wsparcie procesu planowania nowych projektéw i zarzadzania projektami w jednostkach
samorzadu terytorialnego (JST). Zaktadajgc dazenie do osiggniecia planowanych efektéw istotne
jest potozenie nacisku zaréwno na kwestie zarzadcze (w tym organizacyjne), jak rowniez finansowe.
Z tego wzgledu niniejszy materiat ma na celu zwrdcenie uwagi na kluczowe, aczkolwiek czesto
pomijane aspekty procesu zarzadzania projektami. Tym samym adresatami przewodnika s3
zardwno pracownicy merytoryczni (w tym w szczegdlnosci kierownicy projektéw), jak réowniez

pracownicy stuzb finansowych (w tym w szczegdlnosci skarbnicy).

W praktyce poszczegdlne aspekty zarzadzania projektami oraz finansami lokalnymi sg ze sobg
Scisle powigzane. Z tego wzgledu z jednej strony cenne sg informacje o charakterze finansowym
(np. naktady na pdiniejsze utrzymanie efektu inwestycji) na temat ktérych wiedze powinni miec
pracownicy prowadzacy projekt, a z drugiej strony istotne jest uwzglednienie ich w przysztych
przeptywach budzetowych. W ten sposéb w pofaczeniu z narzedziem do analiz finansowych
efektywna wspétpraca miedzy pracownikami merytorycznymi a stuzbami finansowymi stanowi nie
tylko nieodtgczny element dobrego planowania, ale w szczegdlnosci jest to wsparcie dla osdb
podejmujacych decyzje (m. in. prezydentdw miast, burmistrzéw, woéjtéw, zarzagddw powiatow i
wojewoddztw). Pozwala bowiem na poprawe efektywnosci rozwigzan systemowych przyjetych w
JST, bowiem w zdecydowanej wiekszosci przypadkow stan finanséw JST stanowi w znacznej mierze

odzwierciedlenie skutkdw decyzji podejmowanych w przesztosci.
2. Koncepcja projektu

Przystepujgc do prac nad koncepcja projektu w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST),
niezmiernie istotne jest, aby oprécz kwestii zwigzanych z analizg techniczng, formalnoprawng,
instytucjonalng strong projektu, takich jak wybdr odpowiednich partneréw czy dostosowanie do
obowigzujgcych przepisdw, zwrdci¢ szczegdlng uwage na planowane koszty oraz ich zrédia

finansowania. Szczegdtowe rozpoznanie i precyzyjne oszacowanie przysztych skutkow finansowych

1 Wiecej o Programie: https://www.eog.gov.pl/strony/zapoznaj-sie-z-funduszami/rozwoj-lokalny/informacje-ogolne-o-

programie/.
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projektu wymaga zastosowania odpowiednich metod i narzedzi, wéréd ktérych metoda kasowa
odgrywa kluczowa role.

Metoda kasowa, koncentrujgca sie na przeptywach pienieznych, pozwala na realng ocene zdolnosci
projektu do generowania dochoddw, jak réwniez na identyfikacje momentéw, w ktérych moga
pojawi¢ sie potrzeby finansowe. Koszty, rozumiane jako wszystkie zdarzenia wymagajace
wydatkowania srodkéw finansowych, obejmujg szeroki zakres naktaddw. Zalicza sie do nich nie
tylko bezposrednie koszty inwestycji, takie jak wydatki budowlane, zakup sprzetu czy wdrozenie
technologii, ale réwniez koszty eksploatacji, utrzymania, a takze niezbedne w przysztosci dziatania
zwigzane z modernizacjg, remontami czy odtworzeniem infrastruktury.

Waznym aspektem jest réwniez przypisanie kosztom ich zZrédet finansowania. Zrédta te mozna
podzieli¢ na bezzwrotne, wéréd ktérych znajdujg sie dotacje, przychody z wtasnej dziatalnosci JST, a
takze inne przychody budzetowe niepozyskane z zadtuzenia, oraz na zrddta zwrotne, obejmujgce
finansowanie z kredytéw, pozyczek i emisji obligacji. Rozréznienie to ma fundamentalne znaczenie
przy planowaniu budzetu projektu oraz ocenie jego rentownosci i zdolnosci do sptaty zobowigzan.
Doktadne szacowanie przysztych skutkdéw finansowych wymaga réwniez uwzglednienia zmiennosci
rynkowej, ryzyka zwigzanego z realizacjg projektu oraz potencjalnych zmian w otoczeniu prawnym i
ekonomicznym. Analiza ryzyka finansowego oraz opracowanie strategii zarzadzania tym ryzykiem
sg niezbedne do zapewnienia stabilnosci finansowej projektu i jego odpornosci na nieprzewidziane
zmiany.

Nalezy tez podkresli¢ znaczenie procedur kontrolnych i audytowych w catym procesie zarzgdzania
projektem. Monitoring wydatkow, regularne przeglady budzetowe oraz ewaluacja efektywnosci
finansowej na poszczegdlnych etapach realizacji projektu pozwalajg na biezgcg korekte plandw i
strategii finansowych, zapewniajgc tym samym lepsze wykorzystanie dostepnych zasobdw i

maksymalizacje efektéw dziatan.

3. Proces decyzyjny

Z punktu widzenia powodzenia w realizacji projektu, a takze efektywnego minimalizowania
negatywnych skutkdw ryzyka finansowego jest skuteczna wymiana informacji pomiedzy
pracownikami merytorycznymi a stuzbami finansowo-ksiegowymi. Efekt tej wymiany powinien
postuzy¢ organowi wykonawczemu do podjecia decyzji i wyboru optymalnych wariantéw jej

realizacji (w tym wariantéw finansowych).



Gromadzenie Opracowanie Przetwarzanie danych
danych danych w informacje

Koncepcja projektu
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Przekazanie informacji
ich odbiorcom

Analiza informacji

a o o, .o . Odrzucenie
Weryfikacja zatozen Proces decyzyjny

Realizacja

Proces decyzyjny w zakresie kazdego projektu jest co do zasady mocno ztozony, tym samym
stanowi to znaczgce utrudnienie dla oséb w ten proces zaangazowanych. W ramach gtéwnych
elementow procesu wymieni¢ nalezy kluczowe sktadowe, ktdre sg nieodzowne w zarzadzaniu
strategicznym. Z tego wzgledu pierwszym istotnym elementem jest zgromadzenie niezbednych
danych (zaréwno finansowych, jak i niefinansowych), ktére nastepnie podlegajg ich opracowaniu i
przetworzeniu w informacje. W dalszej kolejnosci poprzez przekazanie zgromadzonych i
usystematyzowanych informacji nastepuje witgczenie pozostatych komdédrek organizacyjnych
(niejednokrotnie tez jednostek organizacyjnych, lub partneréw projektu). W tym momencie
powinna nastgpic rzetelna analiza informacji przez wszystkich ich odbiorcéw, w tym réwniez przez
stuzby finansowo ksiegowo. Efektem analizy powinny by¢ rekomendacje odbiorcéw informac;ji dla
0s6b podejmujacych kluczowe decyzje. Nalezy pamietaé, ze analiza otrzymanych informacji moze
wymagac ich uzupetnienia lub weryfikacji. Takie sytuacje warto odczytywac pozytywnie, bowiem
mogqy przyczyni¢ sie do minimalizacji ryzyka. Zaproponowany przebieg procesu moze pomadc
unikng¢ istotnych problemdw, ktére mogltyby w jakikolwiek sposdb spowodowaé nie tylko
opdzinienia w realizacji, ale np. zagrozié¢ realizacji projektu np. w konteks$cie braku informacji
niezbednych do ztozenia wniosku o dofinansowaniu.

Zrédto: Opracowanie wiasne
Rysunek 1. Gtéwne elementy procesu decyzyjnego

Warto rowniez pamietaé¢ o tym, ze tak przeprowadzony proces decyzyjny moze spowodowacd
podjecie decyzji odmownej. Jednak wéwczas powody podjecia takiej decyzji bedg co do zasady
istotnie uzasadnione wskutek przeprowadzonej wczesniej analizy informacji o charakterze
niefinansowym, jak réwniez finansowym. Z kolei sam proces przeptywu informacji w JST zostanie
wzmocniony, gdyz odbiorcy informacji uzyskajg do nich dostep w stosownie szybki czasie.



4. Etapy planowania projektu

4.1.Aspekty niefinansowe

Zarzgdzanie aspektami niefinansowymi w cyklu zycia projektu w samorzgdach wymaga
kompleksowego podejscia, ktére bierze pod uwage nie tylko bezposrednie efekty dziatan, ale
réwniez ich dtugofalowy wptyw na rozwdj lokalnych spotecznosci. Obejmuje to nie tylko
zarzgdzanie zespotem i zasobami, ale réwniez budowanie relacji z interesariuszami, zarzgdzanie
ryzykiem, komunikacje, a takze dbatosé¢ o zréwnowazony rozwdj samorzadu i poprawe jakosci zycia
mieszkancéw. Aspekty niefinansowe odgrywajg kluczowg role na kazdym etapie cyklu Zzycia
projektu, od jego inicjacji, przez planowanie, realizacje, az po zakoriczenie i ocene.

Inicjacja jest pierwszym etapem, na ktorym definiowane sg cele i zakres projektu. W tej fazie
istotne jest zidentyfikowanie potrzeb spotecznosci oraz zaangazowanie interesariuszy, co wymaga
skutecznej komunikacji i wspotpracy. Uczestnictwo mieszkancéw i lokalnych podmiotéw juz na tym
wstepnym etapie pozwala na lepsze dostosowanie projektu do rzeczywistych potrzeb oraz zwieksza
jego akceptacje spoteczna.

Planowanie to faza, w ktérej szczegdétowo opracowuje sie plan realizacji projektu. Aspekty
niefinansowe, takie jak alokacja zasobow ludzkich, ustalenie harmonogramu dziatan, czy strategie
zarzadzania ryzykiem, sg tutaj kluczowe. Kompetencje i doswiadczenie zespotu projektowego,
efektywna komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna, a takze precyzyjne okreslenie oczekiwan i celow
maja bezposredni wptyw na pdzniejszy sukces projektu.

Realizacja wymaga skupienia na wykonaniu zaplanowanych dziatan. Efektywne liderowanie,
motywowanie zespotu, zarzadzanie konfliktami oraz adaptacja do zmieniajgcych sie warunkéw
zewnetrznych sg niezbedne do pokonania wyzwan, ktdre mogg pojawié sie w trakcie realizacji
projektu. Monitoring postepéw i ciggta komunikacja z interesariuszami umozliwiajg na biezgco
dostosowywanie dziatan do potrzeb projektu i oczekiwan spotecznosci.

Zakonczenie projektu to nie tylko osiggniecie jego celdw, ale réwniez zebranie wnioskdw na
przyszto$é. Wazine jest przeprowadzenie ewaluacji, ktéra oceni stopien realizacji celdw,
efektywnos$¢ wykorzystania zasobéw oraz wpltyw projektu na spotecznosé. Whnioski z tej fazy
powinny stuzy¢ jako cenne zrédto wiedzy dla przysztych projektow.

Ocena i monitorowanie po zakonczeniu projektu pozwala na ocene dtugoterminowego wptywu
dziatan na lokalng spoteczno$é. Utrzymywanie dialogu z mieszkancami i monitorowanie
zrownowazonego rozwoju oraz jakosci zycia w kontekscie realizowanego projektu sg istotne dla

oceny jego sukcesu i wprowadzania ewentualnych korekt w przysztosci.



4.2.Aspekty finansowe

Istotng kwestig zwigzang z realizacjg projektéw, ale takze w kontekscie obecnej i przysztej
sytuacji finansowe] jest rzetelne i kompletne podejScie do planowania finansowego. Z tego
wzgledu wazne miejsce w procesie planistycznym zajmuje wieloletnia prognoza finansowa (WPF),
ktéra powinna charakteryzowad sie realistycznoscia2.

Jak wskazat ustawodawca, dla kazdego roku objetego prognozg nalezy okresli¢ co najmnie;j:

a) dochody biezgce i wydatki biezgce budzetu JST,

b) wydatki biezgce z tytutu obstugi dtugu oraz udzielonych gwarancji poreczen,

c) dochody majgtkowe (w tym dochody ze sprzedazy majgtku) i wydatki majgtkowe,
d) wynik budzetu JST,

e) przychody i rozchody budzetu JST,

f) kwote dtugu JST,

g) relacje dotyczgce wyniku operacyjnego3 oraz zdolnosci do sptaty i obstugi dtugu.

Tym samym nieodzowne jest zwrdcenie uwagi na mozliwie wszystkie obszary finanséw z jakimi
jest powigzany planowany do realizacji projekt. Kwestia ta jest szczegdlnie wazna w perspektywie
dtugookresowej, co powoduje, ze zarzgdzajacy powinni mie¢ Swiadomos¢ wystepowania skutkow

finansowych podejmowanych decyzji.

Podobnie tak samo wazna jest wiedza, a takie umiejetnosci i kompetencje w zakresie
zarzadzania ryzykiem. W zwigzku z tym podejmowane dziatania powinny mie¢ na celu nie tylko
wyltgcznie realizacje projektu, ale réwniez pozwala¢ minimalizowa¢ negatywne skutki ryzyka, w
zardwno organizacyjnego, jak i finansowego. Ponadto préba uwzglednienia w WPF przysztych
skutkéw finansowych (zaréwno po stronie wptywéw budzetowych i wyptywdéw) pozwala na
uzyskanie skutecznego narzedzia w ocenie mozliwosci podjecia nowego procesu inwestycyjnego,
zapewnienia wkfadu witasnego na realizacje nowych projektow, a takze sprzyja racjonalnemu
gospodarowaniu zasobami finansowymi oraz majgtkowymi JST, optymalizacja kosztéw

funkcjonowania JST i jednostek podlegtych.

Powyzsze jest zwigzane z tym, ze stabilnos¢ sytuacji finansowej JST w dtugiej perspektywie
pozwala nie tylko realizowac z sukcesem planowane projekty, ale wptywa na poziom kosztéw

obstugi zadtuzenia, a takze na relacje inwestorskie.

2 Art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.).

3 Przez wynik operacyjny rozumie sie dodatnig réznice miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi.



W ramach aspektéw finansowych nalezy zasygnalizowac nastepujgce gtéwne obszary zwigzane

z planowanym do realizacji projektem:

a) zaplanowanie wysokosci naktadéw niezbednych do poniesienia wraz ze Zrédtami ich

finansowania,
b) szacowanie skutkéw finansowych dla budzetéw lat przysztych,

c) zweryfikowaé zdolnos¢ finansowg do realizacji projektu i jego utrzymania
uwzgledniajgc pozostate informacje wptywajgce na potencjat finansowy JST (np.
zdolnos¢ do sptaty i obstugi dtugu, realizacje nowych inwestycji, podnoszenie jakosci

Swiadczonych ustug publicznych, kreowanie gminnej polityki podatkowej).

4.2.1.Analiza przysztych skutkéw finansowych

Jak zauwazono wyzej w pierwszej kolejnosci nalezy pamieta¢ nie tylko o zaplanowaniu
koniecznych do poniesienia naktadow w zwigzku z projektem, ale takze zrédet ich finansowania.
Z tego wzgledu warto mie¢ na uwadze cykl zycia projektu, ktory jest nierozerwalnie ztaczony

z mozliwosciami finansowymi JST, a w tym réwniez z zapotrzebowaniem na srodki finansowe.

Horyzont
czasowy

okres realizacji
projektu

irodta
finansowania

przychody z
projektu

cykl zycia projektu,
moze wykraczaé
poza WPF

Etap Koncepcja projektu ﬂ Etap eksploatacji
Aspekt identyfikacj
_ashe (Gentyhaga przyszie skutki spelnienie regul
finansowy kosztow i zrodel naklady L -
fi - finansowe budzetowych
inansowania
koszty
— utrzymania /
irodia finansowania odnowienia

cykl zycia projektu,
moze wykraczac
poza WPF

Zrédto: Budzen D., Gtebski A., 2021, Szacowanie skutkéw dla budzetéw lat przysztych. Przewodnik dla pracownikéw merytorycznych
i stuzb finansowych, Zwigzek Miast Polskich, Poznan, s. 4.
Rysunek 2. Proces planowania przysztych skutkéw finansowych

Planowanie projektu nie konczy sie bowiem wytgcznie na kwestiach organizacyjnych
i oszacowaniu naktadow, ale wymaga wtgczenia na odpowiednim etapie stuzb finansowo-

ksiegowych, ktérym zostang przekazane istotne informacje o charakterze finansowym
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i obowigzkach organizacyjnych zwigzanych z realizacjg projektu (np. wspétfinansowanego ze

srodkow zagranicznych).

4.2.2.Analiza zrodet finansowania

Planujac nakfady finansowe zaréwno w fazie realizacji, a nastepnie eksploatacji nalezy
uwzglednic¢ wszystkie kwoty, ktore bedg wydatkowane w zwigzku z projektem. Ponadto niezbedne
jest dokonanie podziatu wydatkéw na biezgce i majatkowe, co jest przydatne w momencie analizy

zrodet finansowania i ich potencjalnych skutkéw dla budzetéw lat przysztych.

Planowany projekt
(etap realizacji)
dochody wtasne

srodki
krajowe
dotacje i Srodki
zewnetrzne érodki

zagraniczne

— 7rédta finansowania

— przychody bezzwrotne

przychody zwrotne konsekwencje
(dtug) nowego dtugu*

przesuniecia miedzy
wydatkami

* Nalezy pamieta¢, aby w ramach przysztych skutkéw finansowych uwzgledni¢ konsekwencje zaciggniecia nowego dtugu, tj.
rozchody z tytutu sptaty dtugu oraz wydatki biezgce z tytutu obstugi dtugu.

Zrédto: Budzen D., Gtebski A., 2021, Szacowanie skutkéw dla budzetéw lat przysztych. Przewodnik dla pracownikéw merytorycznych
i stuzb finansowych, Zwigzek Miast Polskich, Poznan, s. 6.
Rysunek 3. Skutki finansowe w etapie realizacji planowanego projektu

W pierwszej kolejnosci warto zwrdci¢ uwage na bezzwrotne Zrédfa finansowania, takie jak dochody biezgce i
majatkowe, w tym w szczegdlnosci dotacje i Srodki pozyskane na realizacje projektu. Istotnym zrédtem
finansowania s przychody budzetowe, wsrdod ktérych szczegdlne miejsce zajmujg przychody z tytutu
kredytéw, pozyczek i emisji obligacji (zwrotne Zrddta finansowania), ktére sg przeznaczane na realizacje
projektow inwestycyjnych. Jak wynika z rys. 3 w przypadku wyboru zwrotnych zrédet finansowania, nalezy
uwzgledni¢ przyszte skutki finansowe w postaci kosztéow obstugi dtugu oraz rozchodéw na sptaty dtugu. Z
kolei w przypadku dofinansowan z réznych programdw na etapie planistycznym, w tym wprowadzania do
budzetu moga pojawic sie kwestie zwigzane z przypisaniem witasciwiej klasyfikacji budzetowej. Tym samym
jedna z gtéwnych rekomendacji jest wiaczenie stuzb finansowo-ksiegowych na etapie analizy informacji
zwigzanych z projektem z odpowiednim wyprzedzeniem przed podjeciem decyzji o realizacji.

Wiecej informacji o praktycznym podejsciu do planowania finansowego, w tym w

szczegdlnosci o konsekwencjach wyboru zrédet finansowania i przysztych skutkach finansowych



znajduje sie w dedykowanym przewodniku dla pracownikéw merytorycznych i stuzb finansowych

poswieconemu szacowaniu skutkow dla budzetéw lat przysztych4.

4.2.3.Zdolnos¢ finansowa JST do realizacji projektu

Celem oceny zdolnosci finansowej JST do realizacji projektu jest zapewnienie o posiadaniu
mozliwosci finansowych, ktére umozliwiajg nie tylko zrealizowanie projektu, ale rdéwniez
zabezpieczajg koszty zwigzane z utrzymaniem efektéw projektu w latach przysztych. Z tego wzgledu
nie jest wystarczajgce skupienie sie wytgcznie na naktadach ponoszonych na dany projekt w
okresie jego realizacji. Stuzby finansowe powinny uzyska¢ informacje o przysztych skutkach
finansowych (zaréwno mozliwych do uzyskania dochodach, jak i koniecznych do ponoszenia
wydatkach). Bowiem jednym z kluczowych aspektéw wptywajgcych na stabilno$¢ finansowa JST sg
efekty pieniezne w dtugim okresie, ktére tym samym majg charakter ciggty. Z tego wzgledu zaleca
sie juz przed podjeciem decyzji o przystapieniu do realizacji projektu analize przysztych skutkow

finansowych, co umozliwi ograniczenie ryzyka finansowego dla JST.

W celu oceny wptywu planowanego do realizacji projektu na przysztg sytuacje finansowa
zaleca sie, zastosowanie funkcjonalnosci programu BeSTi@ pn. ,, Analiza WPF / Symulacja”. Raport
umozliwia przeprowadzenie analizy skutkéow finansowych nowych projektéw (biezacych oraz
inwestycyjnych), ktdre jeszcze nie zostaty uwzglednione w obowigzujgcej WPF, a takze innych
zdarzen budzetowych, ktére mogg mie¢ wptyw na sytuacje finansowg JST. Nalezy pamietaé, ze

przed przystgpieniem do prac analitycznych, uzytkownik powinien we wtasnym zakresie:
1) zapoznac sie z pozycjami ujetymi w modelu ,Symulacja ogélna”

2) oszacowac przyszte skutki finansowe danego projektu/przedsiewziecia/zadania (zaréwno

z etapu realizacji jak i z etapu eksploatacji)

a nastepnie wprowadzi¢ dane do modelu ,Symulacja ogdlna” przy zastosowaniu w/w
funkcjonalnosci programu BeSTi@ oceniajgc ich wptyw na budzet biezgcy oraz prognozy lats.

4 Budzen D., Gtebski A., 2021, Szacowanie skutkéw dla budzetéw lat przysztych. Przewodnik dla pracownikéw merytorycznych i
stuzb finansowych, Zwigzek Miast Polskich, Poznan [online]: https://www.miasta.pl/uploads/attachment/file/4864/
Szacowanie_skutk w_dla_bud et w_lat przysz ych - przewodnik.pdf

5 Budzen D., Gtebski A., 2021, Szacowanie skutkéw dla budzetéw lat przysztych. Przewodnik dla pracownikéw

merytorycznych i stuzb finansowych, Zwigzek Miast Polskich, Poznan.
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5. Zarzadzanie projektem

Zarzadzanie projektem w samorzadach terytorialnych wymaga zastosowania kompleksowego
podejscia, ktore obejmuje zaréwno odpowiednie procedury, wykwalifikowany zespét projektowy,

jak i efektywne narzedzia zarzadcze.

Procedury Zarzgdzania Projektem

Procedury zarzadzania projektem w samorzadach stanowig zbidr zasad i wytycznych, ktore
regulujg sposdb planowania, realizacji, monitorowania i zamykania projektéw. Kluczowe procedury
obejmuja:

* Inicjacja Projektu: Na tym etapie definiowane s3 cele, zakres oraz gtéwne zatozenia

projektu. Procedura inicjacji wymaga réwniez identyfikacji interesariuszy oraz analizy

ryzyka.

* Planowanie: Obejmuje opracowanie szczegdétowego planu projektu, ktéry zawiera
harmonogram dziatan, budzet, plan zarzadzania ryzykiem oraz strategie komunikacji.
Planowanie jest kluczowe dla ustalenia kierunkéw dziatan i zasobdéw potrzebnych do

realizacji projektu.

* Realizacja: Realizacja projektu to etap, na ktorym wykonuje sie zaplanowane dziatania.
Procedury na tym etapie skupiajg sie na zarzadzaniu zasobami, monitorowaniu postepéw

oraz adaptacji planu w odpowiedzi na pojawiajace sie wyzwania.
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Monitorowanie i Kontrola: Celem tych procedur jest ciggte sledzenie postepdw projektu i
poréwnywanie ich z planem. Umozliwia to szybka reakcje na odchylenia i podejmowanie

dziatan korygujgcych.

Zakonczenie Projektu: Procedury zamykania projektu obejmujg dokonanie oceny
koicowej, przekazanie rezultatdw interesariuszom, rozwigzanie zespotu projektowego

oraz archiwizacje dokumentacji projektowe;.

Cztonkowie Zespotu Projektowego

Skuteczne zarzadzanie projektem wymaga zaangazowania kompetentnego zespotu

projektowego. Struktura zespotu moze rézni¢ sie w zaleznosci od rozmiaru i typu projektu, ale

zwykle obejmuje:

Kierownik Projektu: Odpowiada za catosciowe zarzadzanie projektem, w tym planowanie,
koordynacje dziatan zespotu, komunikacje z interesariuszami oraz monitorowanie i kontrole

postepdw.

Specjalisci: Osoby o specjalistycznych umiejetnosciach, niezbednych do realizacji
konkretnych zadan w projekcie. Moga to by¢ eksperci w dziedzinach takich jak inzynieria, IT,

prawnicy, ekonomisci czy specjalisci ds. komunikacji.

Analitycy: Odpowiedzialni za zbieranie i analize danych, ktére pomagajg w podejmowaniu

decyzji i ocenie postepdw projektu.

Koordynatorzy: Osoby zajmujgce sie koordynacjg poszczegdlnych zadan i komunikacjg

wewnatrz zespotu projektowego.

Interesariusze: Cho¢ nie sg bezposrednio cztonkami zespotu, ich rola w projekcie jest
istotna. Wspdtpraca z interesariuszami, takimi jak mieszkancy, przedsiebiorstwa czy inne

jednostki administracyjne, jest kluczowa dla sukcesu projektu.

Narzedzia Zarzadcze

Narzedzia zarzadcze to oprogramowanie i metodyki wspierajace proces zarzadzania projektem.

W samorzgdach stosuje sie rézne narzedzia, w zaleznosci od potrzeb i charakteru projektu:
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®* Oprogramowanie do Zarzgdzania Projektami: Takie jak MS Project, Asana, Trello czy lJira,
ktére umozliwiajg planowanie zadan, sledzenie postepdw, zarzadzanie zasobami i

komunikacje w zespole.

* Systemy Zarzadzania Dokumentacja: Utatwiajg przechowywanie, udostepnianie i

archiwizacje dokumentéw projektowych.

* Narzedzia do Komunikacji: Platformy takie jak Microsoft Teams czy e-mail, ktére wspieraja

biezgcg wymiane informacji miedzy cztonkami zespotu i interesariuszami.

* Narzedzia Analizy Ryzyka: Oprogramowanie do analizy ryzyka, pomaga w identyfikacji,

ocenie i zarzadzaniu ryzykiem projektowym.

* Narzedzia do Monitorowania Budzetu: Umozliwiajg kontrole wydatkéw i poréwnywanie
ich z planowanym budzetem, co jest kluczowe dla utrzymania finansowej dyscypliny

projektu.

6. Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja projektéw realizowanych w samorzadach sg niezbedne do
zapewnienia, ze inwestycje publiczne sg realizowane efektywnie i przynoszg oczekiwane korzysci
spotecznosci lokalnych. Poprzez szczegdtowq analize efektow rzeczowych i finansowych, samorzady
mogaq lepiej zarzadzac zasobami, podnosi¢ jakos¢ zycia mieszkancoéw oraz wspiera¢ zréwnowazony

rozwoj lokalnej gospodarki.
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Monitoring i ewaluacja projektédw realizowanych w samorzadach terytorialnych sg nieodzownymi
elementami procesu zarzadzania projektami, ktdre pozwalajg na ocene postepow i efektywnosé ich
realizacji.

Proces ten umozliwia samorzagdom doktadng analize osigganych rezultatéw, zaréwno pod
katem efektéw rzeczowych (materialnych), jak i finansowych, co jest kluczowe dla zapewnienia

przejrzystosci i odpowiedzialnos$ci w wykorzystywaniu publicznych srodkéw.

Efekty Rzeczowe

Efekty rzeczowe odnoszg sie do konkretnych, mierzalnych wynikdéw realizacji projektu, ktore
majg bezposredni wptyw na poprawe jakosci zycia mieszkancow, rozwéj infrastruktury, sSrodowiska,
edukacji, kultury czy gospodarki. Przyktady efektéw rzeczowych mogg obejmowac:

* Budowe lub remont infrastruktury miejskiej (drogi, mosty, parki, place zabaw),

*  Wprowadzenie nowych lub ulepszenie istniejgcych ustug publicznych (edukacja, opieka

zdrowotna),

®*  Programy edukacyjne i szkoleniowe skierowane do mieszkanincéw,

* Inicjatywy majace na celu poprawe bezpieczenstwa publicznego,

®*  Projekty ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju.

Monitoring efektdw rzeczowych wymaga regularnego zbierania danych i informacji, ktore
pozwalajag na ocene stopnia osiggniecia zatozonych celéw. Uzywane sg do tego rdzne narzedzia,
takie jak ankiety, obserwacje, raporty z postepdw prac, czy analizy statystyczne.

Efekty Finansowe

Efekty finansowe dotyczg wptywu projektu na budzet samorzadu, w tym kosztéw zwigzanych z
realizacjg projektu oraz jego dtugoterminowych skutkdw finansowych. Analiza efektéw
finansowych skupia sie na:

* Kosztach inwestycyjnych i eksploatacyjnych projektu,

* Potencjalnych oszczednosciach i przychodach wynikajacych z realizacji projektu,

* Efektywnosci alokacji zasobdw finansowych,

*  Wptywie projektu na lokalng gospodarke i potencjalne zwiekszenie dochodéw z podatkow.

Monitoring finansowy obejmuje $ledzenie wydatkéw i poréwnywanie ich z budzetem projektu,
ocene rentownosci inwestycji oraz analize zwrotu z inwestycji (ROI). Wazne jest, aby samorzady
wykorzystywaty narzedzia finansowe, takie jak analiza kosztow i korzysci (CBA), wewnetrzna stopa

zwrotu (IRR) czy wartos¢ biezgca netto (NPV), do oceny efektywnosci finansowej projektéw.
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Proces Monitoringowy i Ewaluacja

Proces monitoringowy powinien by¢ integralng czescig cyklu Zzycia kazdego projektu,
rozpoczynajac sie juz na etapie planowania. Okres$lenie jasnych wskaznikow i metod pomiaru dla
efektéw rzeczowych i finansowych jest niezbedne do skutecznej ewaluacji projektu. Samorzady
powinny stosowac zaréwno monitorowanie ciagte, jak i ewaluacje okresowa, aby na biezgco
dostosowywac realizacje projektu do zmieniajgcych sie warunkéw oraz oceniaé jego

dtugoterminowe wptywy na sytuacje budzetowg samorzadu.

7. Case study - przyktad z Konina

Jednym z miast, ktdore skutecznie wdrozyty zarzadzanie projektami i podzielity sie swoim
doswiadczeniem jest miasto Konin. Pod linkiem znajdujg sie wzory dokumentédw na przyktadzie projektu

“Generator miejskiej energii Zrédtem sukcesu Konina” (https://www.konin.pl/files/

d o k u m e n t vy n_a s t r o n e 2 0 2 3 /
Wzory%20dokument%C3%B3w%20jak%20zarz%C4%85dza%C4%87%20projektami.docx).
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