Jak PiS ztupit miasta

Strojacy sie obecnie w piérka obroncéw demokracji cztonkowie partii do niedawna
rzagdzacej opowiadajg niestworzone dyrdymaty o swoim umifowaniu mafych ojczyzn.
Jednak liczg sie fakty, a te sa jednoznaczne.

Opublikowany niedawno raport NIK, sporzadzony przez delegature w Biatymstoku, bardzo
metodycznie i precyzyjnie, po raz pierwszy okiem obserwatora z zewngtrz obiektywnie
opisuje to wszystko, o czym méwimy od dawna, ale co niektérzy traktujg jako narzekanie
lobbystow samorzadowych. PiS-owcy natomiast méwig, ze NIK jest ,polityczny” (nota
bene: zawsze, gdy kto$ prezentuje inne zdanie niz wszechwiedzacy PiS, otrzymuje na-
tychmiast ten przydomek; pierwsza A. Zalewska, gdy deformowata system oswiaty, nasze
negatywne opinie okreslata jako ,polityczne”, nie podejmujgc polemiki merytorycznej...).
Przedstawmy zatem suche dane faktyczne, pochodzace ze sprawozdan JST, zestawione
przez resort finansow wedtug tej samej metodyki, co kazdego roku.

Rosnacy deficyt operacyjny

NIK w swoim raporcie pisze, ze wraz z kolejnymi zmianami w systemie podatkowym
réost odsetek samorzadéw, ktére w uchwatach budzetowych wykazywaty tzw.
deficyt operacyjny. Deficyt ten jest roznicg miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezgcymi. Wystepowanie deficytu operacyjnego oznacza, ze samorzad przyznaje sie
do tego, ze ma niewystarczajgce zasoby finansowe na podstawowe funkcjonowanie.
Nie ma wiec ich réwniez na rozwdj i inwestycje. O ile w 2018 r. tylko 57 JST (2%
wszystkich samorzgddéw) prognozowato deficyt operacyjny, o tyle w 2023 r. na taki
krok zdecydowalo sie juz ponad 1600 JST (ponad 57% wszystkich samorzgdow).

Deficyt operacyjny jednostek samorzadu terytorialnego

llos¢ Jednostek
Samorzadu Terytrialnego

prognozujacych deficyt
57 (2,0%) Q—L 31 styuﬂ—. 2808 Jednostek Samorzadu Terytrialnego
70
58 2,1%) ®——| 31 stycznia 2807 Jednostek Samorzadu Terytrialnego
1 sierpnia Zwolnienie z PIT 0oséb do 26. roku zycia
1 pazdziernika Zmiana stawki podatkowej z 18% na 17%
2020 1. [1] Podwyzszenie kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt
°® . przed zmiana kwota wolna od podatku wynosita:

1 20 (4,3%) L 31 styania Podatku nie placa osoby na zasadach ogélnych zarabiajace

e

mniej niz 8000 zt rocznie.
Dochody od 8000 zt do 13000 zt - kwota degresywna

2021 od 8000 zt do 3091 z1.
= Dochody od 13000 zt do 85528 zi rocznie - 3091 zt kwota
wolna od podatku.
1 98 (7,1%) ._L 31 stycznia Dochody od 85528 zt do 127000 zI - kwota degresywna
b — — 0d 3091 2t do 0 L.
Dochody powyzej 127000 - brak kwoty wolnej od podatku.
2022 oraz
1 [2] Podwyzszenie kwoty pierwszego
) progu podatkowego do 120 tys. zt
1 stycznia przed zmiana wartos¢ pierwszego progu podatkowego
wynosita 85528 zt
783 (27.9%) ®——| 31 stycznia
1 lipca Zmiana stawki podatkowej z 17% na 12%
- ale termin obowiazywania to caly rok, a nie tylko od 1 lipca oraz
brak mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku

1611 (57,4%) 1 | .———l 31 stycznia



Zatem w roku 2023 wiekszosci samorzgdow dochody biezgce, ktore zapewniat zdemo-
lowany system, nie wystarczaty na niezbedne - w chwili uchwalania budzetu - wydatki
biezgce. Tak pokazywaty plany. Spéjrzmy zatem na wykonanie:

Nadwyzka operacyjna gmin i powiatow bez doraznych transferéw, dokonywanych w trakcie roku
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Ten wykres obrazuje faktyczne zmiany sytuacji samorzadéw lokalnych (bez wojewddztw)
w Kkolejnych latach wprowadzania tzw. polskiego fadu. Potwierdzajg to liczby dla konkret-
nych JST (w zatgczeniu). Patrzgc na wynik wykonania budzetu w ub.r., trzeba najpierw
zaznaczyc¢, ze 2270 jednostek (81%) zakonczyto ten rok z deficytem budzetowym.

Wiecej jednak mowi wielkos¢ nadwyzki operacyjnej, bo na wynik sktadajg sie takze inne
czynniki, np. pozostato$¢ z roku 2022, kiedy to dorzucono samorzgdom, wedtug niespra-
wiedliwych kryteriow, dodatkowe 13,6 mid, ktérych JST nie zdgzyty wydac.

Dla petnej przejrzystosci trzeba wzigé pod uwage nadwyzke operacyjng netto, to znaczy
umniejszong o dokonane w 2023 roku sptaty wczesniejszych zobowigzan, bo na nie trzeba
w pierwszym rzedzie przeznaczy¢ nadwyzke.

Jednostki samorzadu terytorialnego z ujemna nadwyzka operacyjng na dzien 31 grudnia 2023 r.

JST z ujemnymi wartosciami:

liczba | WYNIK | NO |%JST<0 |NO netto | %JST NO net<0

Gminy miejskie GmM 236 183| 66| 27,97% 122 51,69%
Gminy miejsko-wiejskie |GmMW| 677 573(127| 18,76% 291 42,98%
Gminy wiejskie GmW | 1498| 1226|154| 10,28% 392 26,17%
Miasta na pr. powiatu | MNPP 66 59| 21| 31,82% 39 59,09%
Powiaty POW 314 229| 55| 17,52% 116 36,94%
Wojewddztwa WOJ. 16 0| 0| 0,00% 0 0,00%
razem| 2807 | 2270|423| 15,07% 960 34,20%

Zatem ostatecznie 960 jednostek (34,2%) zakonczyto rok z deficytem operacyjnym.




Deficyt operacyjny politycznie sterowany

Nadwyzka operacyjna netto wystgpita zatem w prawie dwoch trzecich jednostek, w tym
we wszystkich wojewddztwach. Kwotowo wyniosta ona zaledwie 8,15 mld zt, to znaczy tylko
tyle wiasnych srodkéw samorzady, po sptaceniu przypadajgcych na rok ubiegty zobowigzan
(9 mid zt), mogty przeznaczy¢ na rozwdj. Trzeba jednak koniecznie zaznaczy¢, ze z tej kwoty
az 6,8 mld zt przypadto na wojewddztwa, a tylko 1,35 mld na wszystkie gminy i powiaty!

Patrzagc osobno na poszczegdlne kategorie JST, trzeba dodatkowo podkreslic, ze:

- ponad potowa miast na prawach powiatu oraz gmin miejskich zakonczyta ubiegty
rok deficytem operacyjnym (ujemng nadwyzkg operacyjng netto),

- deficyt operacyjny netto nie rozktadat sie rbwno — w miastach na prawach powiatu
wyniost on na koniec 2023 roku az 2 mld 369 mln zt, co oznacza, ze sumarycznie nie
miaty one w ogdle wtasnych srodkow na rozwdj, lecz na az tyle musiaty sie zapozy-
czy¢, by pokry¢ wydatki biezgce,

- nadwyzka operacyjna netto w tgcznej wysokosci 2 mid 499 min zt wystgpita nato-
miast w gminach wiejskich.

Dyskryminacja miast

Dodatkowo trzeba przypomniec, ze dyskryminowanie miast miato miejsce zaréwno w doko-
nanych w trakcie lat 2021-2023 dodatkowych transferach kwot rzekomo rekompensujgcych
ubytki we wptywach z PIT-u, jak i w transferach z programoéw rzadowych (RFIL i RPIS).
Propagandowo (stynne czeki) ,rozdano” kwote ok. 111 mid zt, z czego do konca r. 2023
samorzady otrzymaty 35,4 mid zt dotacji celowych, ktdre nie uzupetiaty oczywiscie docho-
dow biezgcych, za to pozwolity sfinansowac sporo lokalnych inwestycji, przede wszystkim
poza miastami, co obrazuje ponizsze zestawienie:

taczne transfery z RFIL i ,,polskiego tadu” 2020-2023 [z{]

razem na 1 mieszkanca
Gminy miejskie GmM 3103 016 271 540
Gminy miejsko-wiejskie | GmMW 7 333 700 273 738
Gminy wiejskie GmW 14 977 711 062 1546
Miasta na pr. Powiatu MNPP 2775415 964 222
Powiaty POW 6 314 268 345 247
Wojewodztwa WOJ. 900 084 028 24

razem 35404 195 943

Nalezy mie¢ nadzieje, ze mieszkancy miast wystawia za to stosowny rachunek twoércom
,polskiego tadu”, na ktérym zyskat tylko rzad, w przeciwienstwie do mieszkancéw, ktérzy
rzekomy zysk wynikajgcy ze zmniejszonego podatku z nawigzkg oddajg w nieodliczanej juz
sktadce na ubezpieczenie zdrowotne. Stracity natomiast spotecznosci lokalne, zwlaszcza
miasta, ktére zlupiono niemitosiernie, ze szkodg zaréwno dla mieszkancéw jak i dla tych,
ktérzy w nich uczg sie, studiujag, pracujg, robig zakupy i korzystajg z lokalnej infrastruktury.
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