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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W mysl reformy systemu oswiaty z 1999 r., wprowadzenie do polskiego systemu edukacyjnego nowego typu szkoty, tj.
samodzielnie funkcjonujacego gimnazjum, mialo by¢ metodg na wyrownanie szans edukacyjnych uczniéw oraz podniesienie
jakosci nauczania. Wprowadzenie gimnazjum miato by¢ wstgpem do reformowania ksztatcenia $redniego i zasadniczego.
Gimnazjum miato kumulowa¢ potencjat kadry nauczycielskiej i potencjat materialny szkoty. Mialo by¢ tez programowo zwigzane
ze szkolami ponadgimnazjalnymi, jako pierwszy stopien ksztalcenia Sredniego. Jednak wdrozenie nowego typu szkoly
spotkalo si¢ znegatywng oceng znacznej czesci spoleczenstwa. W zwigzku z niedokonczeniem reformy szkot
ponadgimnazjalnych, gimnazjum pozostalo w silnych zwiazkach ze szkota podstawowa i zacz¢lo sie do niej upodabniaé
(obecnie prawie 60 % gimnazjéw nie osigga pierwotnie zakladanej liczby ucznidw). Rownoczesénie niepokojaca jest diagnoza
obecnego stanu ksztalcenia w liceach ogdInoksztalcacych i szkotach zawodowych. Uczelnie informuja, Ze muszg uruchamiac
tzw. lata zerowe, gdyz potrzebuja studentow z poglebiong wiedza ogolng. Szkoty zawodowe, zwlaszcza zasadnicze, nie sa
atrakcyjne dla znacznej czg¢sci mtodziezy i pochodzi z nich najwiecej bezrobotnych absolwentow (ze stopa bezrobocia ponad
40% w przypadku absolwentéw szkot zasadniczych i ponad 30% w przypadku absolwentéw technikum i szko6t policealnych).
Niezrealizowanie zalozen reformy oraz niezadowalajaca diagnoza obecnego stanu liceow ogdlnoksztalcacych i szkot
zawodowych stanowig podstawe proponowanej nowej struktury szkét oraz zmian w podstawach programowych.

Zgodnie z zaleceniami Rady Ministrow opracowania nowej ustawy systemowej dotyczacej o$wiaty, projektowane zmiany
zostang ujete w projekcie ustawy o charakterze systemowym oraz zastepujacym w zasadniczym zakresie obowigzujaca ustawe
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.

Obowiazujaca od 1991 r. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty byta jedna z najczgséciej nowelizowanych ustaw.
Liczne, a przy tym obszerne nowelizacje, wprowadzajace obok zmian w samej ustawie wiele regulacji epizodycznych
i przejsciowych, spowodowaly brak przejrzystosci i tym samym czytelnosci tego podstawowego dla funkcjonowania oswiaty
polskiej aktu prawnego. Na potrzebe przygotowania i uchwalenia nowego aktu ustawowego 0 znaczeniu systemowym w
obszarze o$wiaty wskazywano juz w latach ubieglych. Jednak dotychczas nie podjeto zadnych prac legislacyjnych w tym
kierunku.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Istotng zmiang w stosunku do stanu obecnego sg rozwigzania dotyczace nowego ustroju szkolnego oraz zwigzane z tym
modyfikacje w organizacji i funkcjonowaniu szko6t i placowek oswiatowych.

Przewiduje si¢ takze inne zmiany systemowe w wybranych obszarach o$wiaty, wzmacniajace i uzupetiajgce zmiany ustroju
szkolnego.

Przedkladany obecnie projekt ustawy — Prawo o$wiatowe obejmuje swoim zakresem przedmiotowym cze$¢ materii
regulowanych dotychczas przez ustawe o systemie o$wiaty, ktore zostaly usystematyzowane.

Projekt ustawy wprowadzajacej ustawe — Prawo oswiatowe opisuje mechanizmy i tryb wdrazania nowych regulacji zawartych
w ustawie — Prawo o$wiatowe. Projekt zawiera réwniez niezbedne zmiany w innych ustawach, stanowigce konsekwencje
wprowadzenia nowego ustroju szkolnego. Ustroj szkolny z obecnego systemu 6-letniej szkoly podstawowej, 3-letniego
gimnazjum, 3-letniego liceum ogolnoksztatcacego, 4-letniego technikum i 3-letniej zasadniczej szkoly zawodowej ulegnie
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przeksztatceniu. Proponuje sie, aby docelowa struktura szkolnictwa obejmowala:

8-letnig szkot¢ podstawowa,

4-letnie liceum ogdInoksztalcgce,

5-letnie technikum,

3-letnig branzowa szkolt¢ pierwszego stopnia,
3-letnig szkole specjalng przysposabiajaca do pracy,
2-letnia branzowg szkolg drugiego stopnia,

szkole policealna.

W konsekwencji zmiany ustroju szkolnego konieczne sg dostosowania w zakresie:

organizacji ksztalcenia w szkolach podstawowych i1 ponadpodstawowych, w tym funkcjonowania oddzialow
dwujezycznych (mozliwos¢ tworzenia od 7 klasy szkoty podstawowej), migdzynarodowych, sportowych oraz szkoét
dla dorostych,

okreslenia czasu trwania obowigzku szkolnego oraz zapisOw dotyczacych form spemiania obowigzku szkolnego
i obowigzku nauki,

mechanizmoéw rekrutacyjnych do szkot,

podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztalcenia ogblnego,

podstawy programowej ksztatlcenia w zawodach,

podrecznikéw do ksztalcenia ogdlnego, w tym w zakresie dotacji podrecznikowe;,

ramowych planéw nauczania,

drukéw szkolnych i §wiadectw,

systemu egzaminacyjnego w tym wprowadzenie egzaminu dsmoklasisty.

Ponadto wprowadzone zostaja rozwigzania przejSciowe 1 wdrazajace:

umozliwiajace przeksztalcenie struktury szkolnej w sposob efektywny dla organow prowadzacych szkoly publiczne,
jednoczesnie gwarantujacych wiasciwe warunki realizacji obowigzku szkolnego i obowiazku nauki uczniom szkot
ulegajacych wygaszeniu lub przeksztaiceniu,
gwarantujace wiasciwe zarzadzanie szkotami w okresie przejSciowym przez powierzenie przeprowadzenia procesu
przeksztalcen przez doswiadczong os$wiatowa kadre kierownicza, dotychczasowych dyrektoréw, bez potrzeby
przeprowadzania w tym okresie zmian w kadrach kierowniczych (dotychczasowi dyrektorzy pemia funkcje do
zakonczenia kadencji, z mozliwoscia przedluzenia przez organ prowadzacy powierzenia pelienia funkcji, w
przypadkach szkot w ramach ktorych beda funkcjonowaty oddzialy gimnazjalne az do ich wygasniecia
umozliwiajace ptynne przechodzenie nauczycieli ze szkot starego systemu do szkot nowego systemu bez koniecznosci
rozwiazywania i ponownego zawierania umow o pracg oraz ochrona miejsc pracy nauczycieli,
przepisy przejsciowe w zakresie stosowania polityki kadrowej nauczycieli, w tym m.in.
o wprowadzenie warunku przyznawania $redniej liczby godzin ponadwymiarowych w  szkole
ponadpodstawowej w roku szkolnym 2019/2020 w wysokos$ci nie wyzszej niz w obecnym roku szkolnym,
o zachowanie dotychczasowych warunkéw Kkorzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej przez
dzieci/uczniow, utrzymanie liczby dzieci przypadajacej na jeden etat pedagoga, psychologa, logopede
W wysoko$ci nie wyzszej niz dotychczas,
przedluzenie utrzymania mocy statutow szkot,
wprowadzenie ram czasowych na dostosowanie uchwat samorzadéw w zwigzku z przeksztatceniami szkot,
przepisy przejSciowe w zakresie dostosowania sieci szkot do zmiany struktury szkolnej,
zmiana zezwolen udzielonych przez wiasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego na prowadzenie szkoét
publicznych,
przeksztatcanie szkoét publicznych przekazanych przez jednostki samorzadu terytorialnego do prowadzenia innym
osobom prawnym lub osobom fizycznym na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 5g ustawy o systemie
o$wiaty,




zagwarantowanie ciggtosci dotowania szkot przeksztatcanych w zwiazku ze zmiang struktury szkolne;j,
zmiana zakresu trwania obowigzku szkolnego i nauki,
dostosowanie przepisow dotyczacych egzaminow eksternistycznych do zmian ustrojowych.

Inne zmiany systemowe w wybranych obszarach o§wiaty, wzmacniajace i uzupetiajgce zmiany ustroju szkolnego — projekt
ustawy Prawo o$wiatowe 1 projekt ustawy wprowadzajgcej ustawe — Prawo o§wiatowe:

zmiany w zakresie zasi¢gania informacji z Centralnego Rejestru Orzeczen Dyscyplinarnych,
zmiany w zakresie zapewnienia darmowych podrecznikow:

o wprowadzenie mozliwosci otrzymania dotacji na podreczniki dla klas I — III szkoly podstawowej w
wysokosci 75 zt (razem z dotacja na podrecznik do jezyka obcego), do tej pory uczniowie mogli korzysta¢ z
darmowych podrecznikéw stworzonych przez MEN, po zmianach dyrektorzy beda mieli wybor,

o podwyzszenie dotacji na podrgczniki dla klas V-VI w zwigzku ze zmiang podstawy programowej,

o okreslenie harmonogramu udzielania dotacji na darmowe podreczniki,

zmiana zasad przeprowadzenia egzaminu maturalnego,

wprowadzenie nowych poziomoéw wyksztalcenia i mozliwosci uzyskania branzowego $wiadectwa dojrzalosci po
ukonczeniu szkoty branzowej II stopnia oraz okreslenie zasad jego uzyskania,

wprowadzenie uprawnienia do studidéw wyzszych I stopnia na podstawie branzowego $wiadectwa dojrzatosci,
uwzglednienie kwalifikacji uzyskanych po ukonczeniu 8-klasowej szkoly podstawowej oraz szkoly branzowej | i Il
stopnia w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji,

zmiana zasad organizowania cze$ci praktycznej egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie,

wprowadzenie oddziatu przygotowawczego dla ucznidw nieznajacych lub stabo znajacych jezyk polski,

zmiany w zakresie przekazywania szkoét publicznych do prowadzenia innemu podmiotowi polegajace na
wprowadzeniu terminu przekazania wylacznie z koncem roku szkolnego oraz na wprowadzeniu wymogu, ze szkola
nie moze by¢ jedyna tego typu prowadzona przez samorzad,

mozliwos¢ polgczenia w zespot szkoly prowadzacej ksztalcenie zawodowe lub placowki (placowka ksztalcenia
ustawicznego, placowka ksztatcenia praktycznego, osrodek doksztatcania i doskonalenia zawodowego),
wprowadzenie od klasy 7 szkoty podstawowej godzin doradztwa zawodowego,

zmiany w zakresie wychowania przedszkolnego:

o pozostawienie w systemie oswiaty formy placowek wychowania przedszkolnego jakimi sg oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych,

o przesuni¢cie ostatecznego terminu na dostosowanie wymogdéw wobec oddzialow przedszkolnych do
wymogow ochrony przeciwpozarowe;j,

zmiany w zakresie edukacji domowej polegajace na:

o mozliwosci uzyskania zgody na taka forme wylgcznie w szkole na terenie wojewoddztwa, w ktorym mieszka
uczen,

o koniecznosci uzyskania opinii publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej,

o rozszerzeniu zakresu wsparcia dla dzieci w edukacji domowej poprzez wskazanie prawa dzieci do korzystania
z pomocy dydaktycznych shuzacych realizacji podstawy programowej znajdujacych si¢ w zasobach szkotly
oraz prawa do konsultacji umozliwiajacych przygotowanie do rocznych egzaminéw klasyfikujacych,

przeniesienie na poziom ustawy przepisow dotyczacych innowacji i eksperymentoéw, zmiany w przypadku innowacji
polegaja na:

o zmianie okre$lenia, czym jest dziatalno$¢ innowacyjna,

o zniesieniu konieczno$ci zgltaszania innowacji pedagogicznej kuratorowi o$wiaty i organowi prowadzacemu,

o zniesieniu wymagan formalnych warunkujacych rozpoczgcie dziatalnosci innowacyjnej w szkole lub
placowce,

zmiany w zakresie prowadzenia dziatalno$ci eksperymentalnej polegaja na:

o jednoznacznym okresleniu, czym jest eksperyment pedagogiczny,

o jednoznacznym okresleniu, co jest celem eksperymentu pedagogicznego,

o rezygnacji z konieczno$ci przekazania do ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania oceny
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eksperymentu dokonanej przez jednostke naukowsg, ktora sprawuje opiecke nad przebiegiem eksperymentu
oraz oceny eksperymentu dokonanej przez wiasciwego kuratora o$wiaty,

o rezygnacji z konieczno$ci przekazania informacji o ocenie eksperymentu dokonanej przez jednostke
naukowa, ktora sprawuje opieke nad przebiegiem eksperymentu do organu prowadzacego szkote i organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny,

o mozliwosci ustalenia, w przypadku wyrazenia zgody przez ministra wilasciwego do spraw oswiaty i
wychowania na prowadzenie w danej szkole eksperymentu pedagogicznego, innych zasad rekrutacji, niz
okreslone w ustawie,

e zmiany dostosowujace brzmienie delegacji do okre§lania ramowych planéw nauczania,

e nowe rozwigzania w zakresie nadzoru pedagogicznego,

e uregulowanie kwestii zwigzanych z wolontariatem w szkotach i placowkach,

e doprecyzowanie delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola oraz publicznych szkot,

e zmiana zakresu dzialalnosci biblioteki szkolnej,

e zmiany w zakresie organizacji wczesnego wspomagania rozwoju dziecka polegajace na wskazaniu warunku
prowadzenia zaje¢ wytacznie przez jeden zespdt wezesnego wspomagania rozwoju w jednostkach systemu o§wiaty
wskazanych w ustawie, jednocze$nie dopuszczono mozliwos$¢ zawierania porozumien w celu realizacji wszystkich
wskazan zawartych w opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka,

e wprowadzenie delegacji do okreslenia warunkow pobytu uczniow w internatach,

e zmiana przepisow w zakresie akredytacji placowek doskonalenia nauczycieli.

Ponadto dokonano szeregu zmian doprecyzowujacych, ujednolicajacych nazewnictwo lub dostosowujacych do wigkszych
zZmian.

Sprawy zwigzane z ustrojem szkolnym sg uregulowane przepisami ustawy i zmiany w tym zakresie mogg zosta¢ dokonane
jedynie poprzez wprowadzenie zmian legislacyjnych w odpowiednich ustawach.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Struktury systeméw edukacji w Europie na podstawie publikacji Eurydice The Structure of the European Education
Systems 2015/2016 Schematic Diagrams

Systemy edukacji w Europie sg zroznicowane. W odniesieniu do edukacji obowigzkowej diagramy Eurydice pokazuja trzy
rézne modele:

Dluga pojedyncza struktura. Powszechna, obowigzkowa edukacja ogdInoksztatcaca dla wszystkich uczniow, ktora trwa od
poczatku do konca obowigzku szkolnego bez mozliwosci przejscia pomigdzy edukacja podstawowa a Srednig I stopnia.
Sposrod ponad czterdziestu systemow edukacji prezentowanych w publikacji Eurydice w roku szkolnym 2015/2016 pietnascie
systemow stosowato rozwigzanie tzw. dilugiej szkoty powszechnej. Obecnos¢ dlugiej szkoly powszechnej obserwujemy w
dwoch typach krajow — sa to kraje skandynawskie (Finlandia, Szwecja, Dania, Norwegia i Islandia) i niektore
postkomunistyczne kraje Srodkowoeuropejskie (np. Bulgaria, Chorwacja, Slowenia) oraz dwa kraje baltyckie (Lotwa i
Estonia). Na Lotwie, Wegrzech, w Czechach i Stowacji edukacja obowigzkowa jest prowadzona w ramach jednolitej struktury
do wieku w granicach 14-16 lat, aczkolwiek uczniowie w wieku 10-13 lat w tych krajach moga kontynuowac¢ nauke w innych
typach placowek prowadzacych ksztalcenie na poziomie szkoty sredniej I i II stopnia.

Wspolna podstawa programowa. Po pomyslnym ukonczeniu szkoty podstawowej (ISCED 1) uczniowie przechodzg na
kolejny poziom edukacji do tzw. szkoty éredniej I stopnia (ISCED 2), gdzie ucza si¢ wedlug jednej wspolnej podstawy
programowej ksztatcenia ogolnego. Do grupy tej nalezy okolo polowa systemow edukacji krajow analizowanych w publikacji
Eurydice; m.in.: Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Wiochy, Cypr, Belgia — trzy strefy jezykowe, Portugalia, Rumunia,
Wielka Brytania (Anglia, Walia, Irlandia Polnocna i Szkocja) oraz Turcja. Polska zalicza si¢ do tej grupy krajow przed




planowang obecnie reformg struktury edukacji.

Zrozmicowana edukacja Srednia I stopnia. Po pomys$lnym ukonczeniu szkoly podstawowej, od uczniow wymaga si¢
podazania odrebnymi §ciezkami edukacyjnymi lub okreslonymi typami ksztalcenia zaro6wno na poczatku badz podczas
ksztalcenia na poziomie $rednim. Model reprezentowany przez najmniejsza grupe panstw (np. Austria, Liechtenstein, Litwa,
Luksemburg, Niemcy, Szwajcaria).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie
Szkoty 31,5 tys.,, wtym SIO- wedlug danych na dzien 30 | Zmiany organizacyjne
gimnazja 7 684 wrzesnia 2015 .

Uczniowie 1 stuchacze

5182 tys., w tym
uczniowie gimnazjow

1085 275

SI0O- wedlug danych na dzien 30
wrzesnia 2015 r.

Wydtuzenie okresu ksztalcenia i
wychowania w jednej szkole

i tej samej grupie rowiesnicze;j.
Wyzsze efekty ksztalcenia.
Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych.

Jednostki samorzadu 2810 - Zzmiany w zakresie organizacji

terytorialnego szkot,
- zmiany w zakresie
przekazywania szkot
publicznych do prowadzenia
innemu podmiotowi polegajace
na wprowadzeniu terminu
przekazania wylacznie z
koncem roku szkolnego oraz na
wprowadzeniu wymogu ze
szkota nie moze by¢ jedyna tego
typu prowadzona przez
samorzad.

Nauczyciele zatrudnienina | 493 tys. SIO - wedlug danych na dzien 30 | - zmiany w zakresie organizacji

podstawie Karty wrzesnia 2015 . szkot,

Nauczyciela w szkotach i - przejsciowe zmiany w zakresie

placowkach przepisow dotyczacych
zatrudniania,
- zmiany w zakresie korzystania
z Centralnego Rejestru Orzeczen
Dyscyplinarnych.

Organy prowadzace szkoly | 3 888 Zmiany w zakresie organizacji

lub placowki niebedace szkot.

jednostkami samorzadu

terytorialnego

Uczniowie przybywajacy z 4106 SIO - wedhug danych na dzien 30 | Mozliwo$¢ nauki w oddziale

zagranicy, ktérzy wymagaja wrzesnia 2015 . przygotowawczym.

dostosowania procesu

ksztatcenia do potrzeb i

mozliwosci edukacyjnych, a

takze dostosowania formy

organizacyjnej

wspomagajacej efektywnosé

ich ksztalcenia

Kandydaci na studia wyzsze Mozliwos$¢ o ubiegania si¢ o

| stopnia przyjecie na studia w oparciu o
branzowe $§wiadectwo
dojrzatosci.

Uczniowie ksztatceni w OK. 7 tys. SIO - wedlug danych na dzien 30 | Zmiany w zakresie edukacji

ramach edukacji domowej

wrzesnia 2015 r.

domowej.
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie skierowany do zaopiniowania przez zwiazki zawodowe w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1881, z p6zn. zm.) i partnerdéw spotecznych, tj. przez:

1) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych;

2) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

3) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢ — Oswiata”;

4) Zwiazek Zawodowy Nauczycieli Srednich Szkot Lesnych w Polsce;

5) Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”;

6) Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego;

7) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢ im. ks. J. Popietuszki”;
8) Sekcje Krajowg Oé$wiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos$¢”;

9) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;
10) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,.Solidarnos¢ 80”;

11) NSZZ Pracownikow Schronisk dla Nieletnich i Zakladéw Poprawczych;
12) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 80” Komisja Krajowa;

13) Komisj¢ Krajowa Federacji Regionow i Komisji Zaktadowych ,,Solidarno$¢ 80”;
14) Komisje Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢ 80”;

15) Niezalezny Samorzagdowy Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;

16) Konfederacje Zwigzkow Zawodowych Gornictwa w Polsce;

17) Zwigzek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego;

18) Federacj¢ Zwiazkow Zawodowych Pracownikow Kultury i Sztuki;

19) Spoleczne Towarzystwo Oswiatowe;

20) Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich;

21) Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkot Srednich;

22) Polskie Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot;

23) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty;

24) Konfederacj¢ Stowarzyszen Nauczycielskich;

25) Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej;

26) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym;
27) Federacje Stowarzyszen Naukowo-Technicznych;

28) Business Center Club;

29) Polskg Konfederacj¢ Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;

30) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

31) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

32) Federacj¢ Inicjatyw O$wiatowych;

33) Fundacje Rozwoju Dzieci im. Komenskiego;

34) Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow;

35) Ogoblnopolska Federacje Organizacji Pozarzadowych;

36) Fundacje Rodzice Szkole;

37) Migdzynarodowy Zespot Placowek Oswiatowych;

38) Rzecznika Praw Obywatelskich;

39) Rzecznika Praw Dziecka;

40) Urzad do Spraw Cudzoziemcow;

41) Fundacje Polskie Forum Migracyjne;

42) Fundacje na rzecz Roznorodnosci Spoteczne;j;

43) Stowarzyszenie Vox Humana;

44) Forum Rodzicow przy Ministrze Edukacji Narodowej;

45) Alians Ewangeliczny;

46) Fundacje¢ Rozwoju Demokracji Lokalnej;

47) Konferencj¢ Dyrektoréw Bibliotek Pedagogicznych;

48) Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji;

49) Polska Izba Ksigzki;

50) Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich;

51) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

52) Polska Rade Ekumeniczna;

53) Rade¢ Szkot Katolickich;

54) Ogblnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkot Muzycznych 11 1T Stopnia;
55) Ogblnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorzadowych Osrodkoéw Doskonalenia Nauczycieli;
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56) Rade do spraw Szkolnictwa Artystycznego;

57) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej — Zarzad Glowny;

58) Uni¢ Metropolii Polskich;

59) Uni¢ Miasteczek Polskich;

60) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

61) Zwigzek Miast Polskich;

62) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dwujezycznos$ci Bilinguis;
63) Zwigzek Powiatow Polskich;

64) Zwigzek Wojewodztw RP;

65) Towarzystwo Nauczycieli Bibliotekarzy Szkot Polskich.

Projekt zostanie rowniez skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Komisje
Wspolng Rzadu 1 Mnigjszosci Narodowych i1 Etnicznych oraz Rade Dialogu Spolecznego.

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn.
zm.), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny,
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.
P. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063).

Projekt ustawy nie wdraza prawa UE.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych (lacznie dla ustawy Prawo oSwiatowe oraz Przepisy wprowadzajace ustawe
- Prawo o$wiatowe)

(ceny stale z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 2gcznie

(0-10)

Dochody ogéltem
budzet panstwa
JST
pozostale jednostki (oddzielnie)
Wydatld Ogélem 129,6 -122 -100,4 -353 -579 -206,6 -61,1 413 -740 154 279 -333,2
budZet paﬁstwa 129,6 -122 -100,4 -353 -579 -206,6 -61,1 413 -740 154 279 -333,2
JST
pozostale jednostki (oddzielnie)
Saldo ogétem 4206 | 122 ) 1004 | 353 | 579 2066 | 6L 413 A0 154 279 3382
budzet panstwa 1296 | 122 | 1004 | 353 | 579 2066 | 6LL e 154 278 3332
JST
pozostale jednostki (oddzielnie)

(lacznie dla ustawy Prawo o$wiatowe oraz Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo oswiatowe)

Zmiany dotyczace podrecznikow

Zrédlem finansowania zmian zwiazanych z zapewnieniem dla ucznidw szkot podstawowych bezptatnego
dostepu do podrecznikdéw, materiatdéw edukacyjnych i materialdéw ¢wiczeniowych jest budzet panstwa -

ﬁ;:ﬁia;wan ia rezerwa celowa poz. 26 ,Srodki na zadania w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i
milodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym bezptatnych podrecznikéw materiatow

edukacyjnych i materialdéw ¢wiczeniowych”

Reforma systemu o$wiaty polegajaca na wprowadzeniu 8-letniej szkoly podstawowej i wygaszaniu
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gimnazjow potaczona ze zmianami programowymi, ktore beda wdrazane sukcesywnie poczgwszy od roku
szkolnego 2017/2018 wymaga zapewnienia w roku szkolnym 2017/2018 nowych podrgcznikéw dla uczniow
klas I, IV i VII szkot podstawowych, w zwigzku z niezbedna dla nich nowa podstawa programowa.

Ponadto od roku szkolnego 2017/2018 w miejsce podrecznikoéw do zaje¢ z zakresu edukacji polonistycznej,
matematycznej, przyrodniczej i spotecznej w klasach I szkot podstawowych zapewnianych przez ministra
wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania planowane jest uruchomienie dotacji na wyposazenie klas |
W podregczniki lub materialy edukacyjne (wysokos¢ dotacji 75 zt na ucznia, w tym na podrgcznik lub
materiat edukacyjny do jezyka obcego). W roku szkolnym 2018/2019 system dotacji obejmie klasy I i 1l
szkot podstawowych, a docelowo od roku szkolnego 2019/2020 system dotacji obejmie klasy I-IIT szko6t
podstawowych.

Ponadto, w zwigzku z planowang nowg organizacja nauczania w klasach V-VIII szkoty podstawowej, od
roku szkolnego 2018/2019 planowane jest zwigkszenie kwoty dotacji na wyposazenie klas V-VI w
podreczniki lub materiaty edukacyjne z obecnych 140 zt do 180 zt na ucznia.

Dotacja na wyposazenie w podreczniki lub materiaty edukacyjne klas VII i VIII szkoty podstawowej
wyniesie 250 zt, tak jak w obecnej I 1 II klasie gimnazjum.

Laczne dodatkowe koszty w 2017 roku potrzebne na sfinansowanie wyposazenia uczniow w podreczniki,
materialy edukacyjne i ¢wiczeniowe wyniosg 129,3 min zt. O taka kwote nalezy w 2017 roku zwigkszy¢
srodki zaplanowane w rezerwie poz. 26.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsza kwota zwréci si¢ juz do 2019 roku w postaci oszczednosci, wynikajacych
z projektowanych zmian. W latach 2018 i 2019 $rodki zaplanowane w rezerwie poz. 26 na wyposazenie
uczniow w podrgczniki, materialy edukacyjne i ¢wiczeniowe wynoszg odpowiednio 407,6 min zi
oraz 411,9 min zt (acznie 819,5 min zt). Natomiast wydatki budzetu panstwa na ten cel po wprowadzeniu
projektowanych zmian wyniosg odpowiednio 392,9 min zt oraz 278,5 min zt (lacznie 671,4 min zb).
Oznacza to lgczne oszczednosci w tych latach w kwocie 148,1 min zt. W latach 2020-2023 Iaczne
oszczednoséci wyniosa 413,2 min zt (glownie w roku 2022 w wysokosci 219,7 min zb), przejsciowo, w roku
2024 wydatki budzetu panstwa bylyby powiekszone o 28,5 min z1, aby w kolejnym roku spas¢ o 86,8 min
zt. Lacznie w latach 2017-2027 przewiduje sie, ze bilans wydatkow budzetu panstwa bedzie dodatni i bedzie
wynosit ok. 472,8 min zk.

Powyzsze oszczedno$ci wynikaja z faktu, ze reforma ustroju szkolnego spowoduje docelowo brak
koniecznos$ci finansowania podrgcznikdw i1 materiatow ¢wiczeniowych dla jednego rocznika (III klasa
gimnazjum).

Dla przyktadu, w 2019 roku przed projektowanymi zmianami w klasach IV-VI szkoty podstawowe] oraz
klasach I-III gimnazjum, system zaktadat finansowanie wyposazenia ucznidéw w podrgczniki lub materiaty
edukacyjne uczniow klasy V szkoly podstawowej oraz klasy II gimnazjum, a takze finansowanie
wyposazenia uczniow w materialy ¢wiczeniowe lacznie dla 9 klas. Po wprowadzeniu projektowanych
zmian, zgodnie z harmonogramem, w 2019 roku zostang sfinansowane podreczniki jedynie dla VI klasy
szkoty podstawowej, a takze materiaty ¢wiczeniowe tacznie dla 8 klas.

Egzaminy zewnetrzne

Projektowane zmiany beda rOwniez wymagaly dodatkowego finansowania systemu egzaminow
zewngtrznych. Zrodlem pokrycia zwickszonych wydatkow bedzie budzet panstwa.

Uzasadnienie zwigkszonych wydatkow w roku szkolnym 2018/2019
W roku szkolnym 2018/2019 koszty przeprowadzania egzaminéw zewngtrznych wzrosng ze wzgledu na
konieczno$¢ jednoczesnego przeprowadzenia egzamindéw dla dwdch rocznikéw ucznidw:

a. trzecioklasistow konczacych jako ostatni rocznik gimnazjum
b. 6smoklasistow konczacych jako pierwszy rocznik o$mioletnig szkote podstawowa.




Uzasadnienie zwigkszonych wydatkéw od roku szkolnego 2018/2019

Zwickszenie kosztow przeprowadzania egzaminu Osmoklasisty — w stosunku do obecnych kosztow
zwigzanych z przeprowadzaniem egzaminu gimnazjalnego — wynika z potrzeby zmiany formatu arkuszy
egzaminacyjnych w taki sposob, aby zawieraly one zar6wno zadania zamkniete (czyli takie, w ktorych
zdajacy wybiera poprawng odpowiedZ sposrod kilku podanych opcji), jak i zadania otwarte (czyli takie, w
ktérych zdajacy samodzielnie formutuje odpowiedz na postawione pytanie lub tworzy wypowiedz pisemng).
W trzech sposrod szesciu arkuszy w przeprowadzanym obecnie egzaminie gimnazjalnym (tj. arkuszu z
historii 1 wiedzy o spoleczenstwie, przedmiotéw przyrodniczych oraz jezykow obcych na poziomie

podstawowym) znajduja si¢ wylacznie zadania zamknigte, natomiast w trzech (tj. arkuszu z jezyka
polskiego, matematyki i jezykéw obcych na poziomie rozszerzonym) — zadania zamknigte i otwarte,
jednakze udziat tych drugich w wyniku sumarycznym, wynoszacy w przypadku arkuszy z jezyka polskiego i
matematyki — odpowiednio — 35% oraz 30% - nalezy uzna¢ za niewystarczajacy dla poglebionego
sprawdzenia wiadomosci i umiejetnosci uczniow konczacych III klasg gimnazjum. W przypadku arkuszy z
jezykow obcych na obu poziomach udzial punktéw za zadania otwarte w wyniku sumarycznym wynosi
25%. Wykorzystanie w tym samym arkuszu obu rodzajow zadan, tj. zamknigtych i otwartych, stwarza
optymalng mozliwo$¢ pomiaru wiadomosci i umiejetnosei zdajacych, bowiem wady jednego rodzaju zadan
sa niwelowane przez wykorzystanie zadan drugiego rodzaju. Dla przykladu ograniczony zakres
umiejetnosci, jakie mozna obiektywnie sprawdzi¢ przy wykorzystaniu zadan zamknigtych moze zostaé
poszerzony dzigki wykorzystaniu zadan otwartych. Z drugiej strony pewien nieunikniony poziom
subiektywizmu w ocenie rozwigzan zadan otwartych (cho¢ oczywiscie w odpowiedni sposob ograniczany
dzigki szkoleniom egzaminatorow i wykorzystaniu zasad oceniania) moze by¢ ograniczany dzigki
wykorzystaniu w arkuszu zadan zamknigtych, catkowicie obiektywnych w procesie oceniania, gdyz ocena
nie jest w zaden sposob zalezna od egzaminatora. Wprowadzenie zoptymalizowanej oceny poziomu
opanowania wiadomos$ci i umiejetnosci przez zdajacych wiaze si¢ z koniecznoscia wynagradzania
egzaminatorOw za sprawdzenie prac egzaminacyjnych, a dzialania operacyjne muszg by¢ poprzedzone
przygotowaniem materialow szkoleniowych oraz szkoleniami dla egzaminatorow, majacymi na celu
przygotowanie ich do pracy. Tylko taka sekwencja dzialan umozliwia przygotowanie nauczycieli do
pehienia obowigzkdéw egzaminatorow w sposob zapewniajacych rzetelno$¢ oceny.

Uzasadnienie wprowadzenia matury dla absolwentoéw branzowej szkoty II stopnia
Wprowadzenie mozliwosci przystapienia do egzaminu maturalnego przez absolwentow szkoty branzowej 11
stopnia shuzy przede wszystkim uelastycznieniu réznych $ciezek przebiegu procesu edukacyjnego. Przed

absolwentem szkoty branzowej Il stopnia — juz w momencie zakonczenia procesu ksztatcenia w szkole —
staja co najmniej 3 mozliwosci, zalezne wylacznie od jego aspiracji edukacyjnych oraz mozliwosci badz
potrzeb zyciowych. Oprécz podjecia pracy w wyuczonym zawodzie, absolwent bedzie mial rowniez
mozliwos¢ uzyskania branzowego $wiadectwa dojrzalosci, umozliwiajacego podjecie studiow pierwszego
stopnia w danej branzy lub $wiadectwa dojrzalo$ci, umozliwiajacego podjecie studidw pierwszego, drugiego
stopnia lub jednolitych (pod warunkiem przystapienia do egzaminu z wybranego przedmiotu na poziomie
rozszerzonym i uzyskania z egzaminu co najmniej 30% punktow mozliwych do zdobycia).

Ponizsza tabela przedstawia dodatkowe wydatki w poszczegolnych latach (w mln z}).

rodzaj egzaminw'rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
egzamin ésmoklasisty 0150 1,700 29000 7.715 7715 7715 7.715 7715 7.715 7715
maturaw BS st. IT 0,100 0,500 3.600 5,067 5.067 5.067 5.087 5067 5.087 5067
maturaw LOi T - - - - - 0230 - - - -

egzaminy zawodowe - - 0400 0400 0.050 0.050 0,050 0,030 0.050 0030
SUMA 0,250 2,200 33,000 13,182 12,832 13,082 12,832 12,832 12,832 12,832

Akredytacja placowek doskonalenia nauczycieli

W zakresie finansowania akredytacji placowek doskonalenia nauczycieli — budzet panstwa.
Wydatki budzetu panstwa zwigzane z przeprowadzeniem procedury akredytacyjnej (budzet wojewoddw):

Zaktadajac ok. 1000 zt za jeden proces akredytacji (kwota 760 zt waloryzowana corocznie wskaznikiem cen
towaréw 1 ushig konsumpcyjnych). Koszt przeprowadzenia procesu akredytacyjnego dla wszystkich 426
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placowek doskonalenia nauczycieli wyniesie fgcznie ok. 426.000 zt (426 placowek doskonalenia
nauczycieli x 1000 zb). Przy czym zgodnie z zalozeniami projektu te placowki, ktore obecnie posiadaja
akredytacje utrzymuja status akredytowanych placowek doskonalenia nauczycieli, zatem w pierwszym roku
funkcjonowania nowych przepisow procedura akredytacyjng bede objete tylko te placowki, ktore nie maja
przyznanej akredytacji, tj. 347 placowek (79 placéwek posiada obecnie akredytacje).

Obecnie akredytacja jest dobrowolna i na organ prowadzacy placowke doskonalenia nauczycieli nalozony
jest obowigzek uiszczenia oplaty za procedure akredytacyjng (kwota 760 zl waloryzowana corocznie
wskaznikiem cen towarow i ustug konsumpcyjnych).

Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego

Srodki przewidziane dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania o$wiatowe w roku 2016 s3
wystarczajace do sfinansowania zadan zwiazanych z projektowanymi zmianami. f.aczna liczba dzieci
pozostajacych w systemie o§wiaty, po reformach ustrojowych, pozostanie bez zmian.

Punktem wyjscia do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego i budzetu panstwa jest
prognoza liczby ucznidow w szkotach i placowkach wychowania przedszkolnego w latach 2016-2027.
Prognoza opiera si¢ o dane dotyczace liczby ludnosci w kraju z podziatem na wiek wg GUS oraz
uwzglednia informacje na temat liczby dzieci urodzonych w latach 2016-2027 spojne z uzasadnieniem do
programu 500+. W zakresie objetym sprawozdawczoscig systemu informacji oswiatowej (SIO), prognoza
opiera si¢ o dane SIO. Zalozono, ze populacja dzieci rozpoczynajacych edukacje w szkole podstawowej
wynosi¢ bedzie 95% populacji danego rocznika wg GUS (wskaznik taki jest obserwowany od wielu lat) oraz
pewna liczba dzieci szescioletnich. W tym zakresie, szacuje sie, ze w roku szkolnym 2016/2017 18% dzieci
szescioletnich rozpocznie dobrowolnie edukacje szkolng. W latach przyszlych nie zakiada si¢ tak wysokiego
wskaznika, gdyz wynikal on w duzej mierze z ustabilizowanych juz pogladéw rodzicow, ktorych dzieci
rozpoczely obowigzkowa edukacje przedszkolng w wieku 5 lat oraz efektu malej liczby dzieci w klasach I
dziecka (mniejsze oddzialy klasowe, mmniej dzieci podczas rekrutacji do szkél ponadpodstawowych
i wyzszych, mniejsza liczba dzieci wchodzaca w danym roku na rynek pracy itp.). Zatozono, ze w roku
szkolnym 2017/2018 odsetek dzieci szescioletnich rozpoczynajacych nauke w klasach I szkoly podstawowej
bedzie wynosit 14%, aby ustabilizowa¢ si¢ na poziomie 10% w kolejnych latach. Warto wspomnie¢, ze
przed reformg dotyczaca obowigzku szkolnego dla dziecka sze$cioletniego (przed 2009 r.), odsetek tych
dzieci w szkotach podstawowych nie przekraczat 1%. Wtedy jednak wymagana byla opinia poradni
psychologiczno-pedagogicznej i odsetek dzieci w wieku od 3 do 5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym byt o wiele nizszy (52,7% w roku szkolnym 2008/2009 i 84,1% w roku szkolnym
2015/2016).

Prognozujac liczbe ucznidw zalozono, ze liczba uczniow w szkolach ponadgimnazjalnych lub
ponadpodstawowych bedzie wigksza o 2,5% od liczby uczniow konczacych gimnazja, co znajduje
potwierdzenie w danych statystycznych i wynika w duzej mierze z powtarzania klasy I w tych szkofach.
Ponadto, w oparciu o analize¢ danych SIO, zalozono, ze liczba uczniow  szkot
ponadgimnazjalnych/ponadpodstawowych w kolejnych klasach w danym roku szkolnym bedzie malata
w stosunku do liczby uczniow w klasach poprzednich, w poprzednim roku szkolnym: w liceach o 2%,
w technikach i branzowych szkotach II stopnia o 8%, w zasadniczych szkolach zawodowych o 11%,
a w branzowych szkotach I stopnia o 10%.

Zalozono ponadto, ze uczniowie konczacy gimnazjum lub 8-letnig szkole podstawowsa beda wybierali licea
ogolnoksztatcace tak jak obecnie (44% ucznidow) natomiast 20% ucznidw wybierajacych obecnie technikum,
bedzie uczniami branzowej szkoty I stopnia (i nastgpnie II stopnia). Oznacza to, ze 30% ucznidw bedzie
wybierato technikum (obecnie 38%), a 25% branzowg szkote I stopnia (obecnie 17% uczniow wybiera
zasadniczg szkole zawodowa). Zalozono, ze spos$roéd ucznidw, ktdrzy wybrali branzowa szkole I stopnia,
wszyscy uczniowie, ktorzy do tej pory wybierali technikum bgda uczniami branzowej szkoty II stopnia.
Ponadto 30% ucznidéw, ktorzy do tej pory wybierali zasadnicza szkole zawodowa bedzie zainteresowanych
kontynuacja nauki na drugim stopniu. Lacznie wigc 52% ucznidéw, ktdrzy rozpoczeli branzowa szkole 1
stopnia (tych, ktorzy do tej pory wybierali technikum i tych ktorzy wybierali zasadnicza szkole zawodowa)
bedzie kontynuowalo nauke w szkole branzowej Il stopnia.

W zakresie wychowania przedszkolnego zatozono wzrost wskaznika uprzedszkolnienia dzieci w wieku od 3
do 5 lat do poziomu 90% w roku szkolnym 2020/2021,
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Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wraz z liczbg ucznibow w szkotach dla dzieci
i mlodziezy wynosi, wg stanu na 30 IX 2015 r., ok. 5900 tys. We wrzesniu 2017 r. spadnie w stosunku do
wrzesnia 2015 r. o 88 tys. Wzrosnie przejsciowo w stosunku do roku 2017 w latach 2018-2021, nie
przekraczajac jednak liczby uczniéw i wychowankow z roku 2015 (bedzie nizsza o 42 tys.). Od roku 2022
liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wraz z liczbg uczniow w szkotach dla dzieci
i mlodziezy bedzie spadata. Wigze si¢ to ze zmianami demograficznymi oraz ze skréceniem edukacji z 12
do 11 lat dla dzieci, ktére zakoncza nauk¢ na branzowej szkole I stopnia. Do roku 2027 liczba dzieci
zmniejszy si¢ o 368 tys. (do poziomu 5 532 tys.), co odpowiada obecnie jednemu rocznikowi ucznidéw.

Wykres. Liczba uczniow w szkotach dla dzieci i mlodziezy i dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
oraz zmiana tej liczby w stosunku do wrzesnia 2015 r.
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W rozbiciu na typy szkot i placowek sytuacja przedstawia si¢ nastgpujaco:

Tabela. Liczba uczniow w szkolach dla dzieci i mlodziezy i dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
w podziale na typy szkof i placéwek (w tys.).

Rok 2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Wychowanie przedszkolne 1141 1345 1283 1280 1280 1308 1313 1328 1331 1329 1322 1310 1284
Szkota podstawowa 2481 2295 2 BE6 3027 3020 3026 3018 2 B64 2720 2 BES 2 B57 2 B58 2 B51
Gimnazjum 1076 1068 711 351 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Liceum ogdlnoksztatcace 501 488 477 476 541 633 630 654 751 687 650 631 576
Technikum 506 500 465 440 527 481 484 520 555 455 504 501 473
Zasadnicza szkota zawodowa 179 170 105 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Branzowa szkota | stopnia 0 0 52 175 343 331 323 283 319 273 248 222 255
Braniowa szkota || stopnia 0 0 0 0 0 38 75 115 110 74 90 105 73
Pozostate szkoty ponadgimnazjalne 16 14 12 11 15 14 14 12 14 12 11 10 11
Razem 5 900 5 BBO 5812 5 B09 5 B26 5841 5858 5816 5 B0O 5743 5722 5636 5532

Tabela. Zmiana liczby uczniow w szkotach dla dzieci i milodziezy i dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym w podziale na typy szkot i placowek w stosunku do wrzesnia roku poprzedniego (w tys.).

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Wychowanie przedszkolne 206 -63 -3 o 29 4 16 3 -2 -7 -12 -16
Szkota podstawowa -186 372 361 -8 5 -7 -155 -144 149 -11 0 -7
Gimnazjum -8 -358 -359 -351 0 1] 0 1] 0 1] 0 0
Liceum ogélnoksztategee -13 10 -2 166 -9 -2 64 56 -64 4 -59 -56
Technikum -7 34 -25 a7 -36 -7 36 35 -56 4 -3 -28
Zasadnicza szkota zawodowa -9 -64 -56 -50 0| 0 0| 0 0| 0 0| 0|
Braniowaszkotal stopnia 0| 492 23 165 -13 -8 A0 36 -46 -25 -26 33
Braniowa szkotall stopnia 0 1] 0 1] 39 36 40 -5 -36 17 14 -31
Pozostate szkoty ponadgimnazjalne -3 2 -1 4 0 o -2 2 -2 -1 -1 2
Razem -20 -68 -3 16 16 16 -41 -17 -56| -21 -87 -104
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Glownym efektem zmian w liczbie wucznidw w poszczegblnych typach szkol, wynikajacym
z wprowadzanych tym projektem zmian, bedzie zwigkszenie si¢ liczby dzieci w szkotach podstawowych
w latach szkolnych 2017/2018 1 2018/2019 wraz z odpowiednim zmniejszeniem si¢ liczby dzieci
w gimnazjach oraz zwigkszeniem si¢ liczby dzieci w szkolach ponadpodstawowych (obecnie
ponadgimnazjalnych) w roku szkolnym 2019/2020. Pozostale zmiany w liczbie ucznidow migdzy
poszczegbdInymi typami szkot, widoczne w tabelach powyzej, sa konsekwencja wprowadzenia obowigzku
szkolnego dla dziecka szescioletniego, a nastepnic powrotu do obowigzku szkolnego dla dziecka
siedmioletniego.

Warto tez mie¢ na uwadze fakt, ze od 2019 r. liczba dzieci trzyletnich w placéwkach wychowania
przedszkolnego wynika z prognoz demograficznych uwzgledniajacych spodziewany efekt programu 500+.
Efekt ten dla szkot podstawowych, w zakresie klas I, wystepuje, od roku 2023.

Dla potrzeb oceny sytuacji budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie cze$ci oswiatowej
subwencji ogodlnej, kluczowe znaczenie ma liczba ucznidéw jaka byta przyjeta do kalkulacji wysokosci czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2016. Okreslajac wysokos¢ kwoty subwencji oswiatowej brano pod
uwage, ze wszystkie dzieci szeScioletnie rozpoczng obowigzek szkolny we wrzesniu 2015 r. oraz wrzesniu
2016 r. Ostatecznie jednak, juz po okresleniu wysokosci czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej na poziomie
41 496 952 tys. zt, we wrzesniu 2015 1. ok. 91 tys. dzieci szescioletnich nie rozpoczeto edukacji szkolnej,
a od wrzesnia 2016 r. obowigzek szkolny zostat przywrdcony dla dziecka siedmioletniego. Szacuje sie, ze
we wrzesniu 2016 r. rozpoczeto nauke w klasach 1 szkot podstawowych ok. 210 tys. dzieci, z tego 74 tys.
dzieci szeScioletnich. Dla potrzeb analizy pod katem finansowania poprzez czgs¢ oswiatowg subwencji
ogolnej istotne znaczenie ma srednia liczba ucznidow w roku budzetowym. Liczona jest ona jako liczba
dzieci wg stanu na wrzesien roku poprzedniego z waga 8/12 oraz liczba dzieci wg stanu na wrzesien roku
budzetowego z waga 4/12.

Tabela. Liczba uczniow w szkotach dla dzieci i mlodziezy w roku budzetowym w odniesieniu do liczby dzieci
przyjetej przy kalkulacji czesci oswiatowej subwencji ogélnej na rok 2016 (w tys.).

Rok 2016| 2017| 2018| 2019| 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Liczba dzieci objetych subwencja

oswiatowa w szkotach dla dzieci i

miodziezy 4851] 4532 4529] 4535] 4541 4537| 4526| 4482 4450| 4410| 4376| 4297
Zmiana liczby uczniow r/r -319 -3 5] 7 -5 -11 -45 -31 -41 -34 -79
% zmiana liczby ucznidw r/r -6,6%| -0,1%| 0,1%] 0,2%| -0,1%| -0,2%| -1,0%| -0,7%| -0,9%| -0,8%| -1,8%
Zmiana liczby ucznidow w stosunku do

roku 2016 -319] -322| -318] -310| -314| -325| -369| -401| -441| -475| -554
% zmiana liczby uczniéw w stosunku do

roku 2016 -6,6%| -6,6%| -6,5%| -6,4%| -6,5%| -6,7%| -7,6%| -8,3%| -9,1%| -9,8%|-11,4%

Liczba uczniow uwzgledniana obecnie przy kalkulacji wysoko$ci czesci os§wiatowej subwencji ogdlnej
w szkotach dla dzieci i mlodziezy spadnie, o 319 tys. w roku 2017 w stosunku do roku 2016. Do roku 2027
liczba uczniow spadnie o 554 tys. (11,4%). W odpowiedzi na ten spadek oraz w celu wzmocnienia
finansowego gmin po decyzji o objeciu obowigzkiem szkolnym dziecka siedmioletniego, planowane jest
objecie wparciem poprzez cze$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej dziecka szescioletniego objetego
wychowaniem przedszkolnym. Wsparcie takie bedzie realizowane poprzez odrebng zmiang ustawowa, ale
ze wzgledu na istotny wpltyw na finansowanie po zmianie ustroju szkolnego, bedzie brany pod uwage
roOwniez w niniejszej analizie.

Tabela. Liczba uczniow w szkotach dla dzieci i miodziezy oraz dzieci szescioletnich objetych wychowaniem
przedszkolnym w roku budzetowym w odniesieniu do liczby dzieci przyjetej przy kalkulacji czesci oswiatowej
subwencji ogolnej na rok 2016 (w tys.).

Rok 2016 (2017 |2018 [2019 [2020 |2021 2022 |2023 [2024 |2025 [2026 |2027
Liczba dzieci objetych subwencja
oswiatowa w szkotach dla dzieci i

e L. Rk 4851] 4866| 4801 4867 4864 4859| 4845 4809| 4779 4739 4706 4625
miodziezy i dzieci szescioletnich

objetych wychowaniem przedszkolnym
Zmiana liczby uczniow r/r 15 -5 5] -3 -5 -14 -36 -30 -40 -33 -81
% zmiana liczby ucznidw r/r 0,3%] -0,1%| 0,1%] -0,1%| -0,1%| -0,3%| -0,7%| -0,6%| -0,8%| -0,7%| -1,7%
Zmiana liczby ucznidw i dzieci w
stosunku do roku 2016

% zmiana liczby ucznidw i dzieci w
stosunku do roku 2016

15 10 16 13 8 -6 -42 -72|  -112| -145| -226

03%| 02%| 03%| 03%| 02%| -0,1%| -0,9%| -1,5%| -2,3%| -3,0%| -4,7%
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Planowana wysoko$¢ kwoty subwencji oswiatowe] na dziecko szescioletnie objgte wychowaniem
przedszkolnym jest nizsza od wysokosci czgéci oswiatowej subwencji ogélnej dla dziecka szes$cioletniego
w szkole podstawowej (odpowiednio 5,1 tys. zt i 7,7 tys.). Tak znaczna réznica powoduje, ze dla analizy
liczby dzieci objetych subwencjg oswiatowa wilasciwsze byloby liczenie dziecka szeécioletniego objetego
wychowaniem przedszkolnym skorygowanego odpowiednim wskaznikiem (subwencja na ucznia szkoty
podstawowej w stosunku do planowanej subwencji na dziecko sze$cioletnie w placowkach wychowania
przedszkolnego).

Tabela. Liczba uczniow w szkolach dla dzieci i mlodziezy oraz dzieci szescioletnich objetych wychowaniem
przedszkolnym w roku budzetowym w odniesieniu do liczby dzieci przyjetej przy kalkulacji czesci oswiatowej
subwencji ogolnej na rok 2016 skorygowana o planowang wysokos¢ czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla dziecka szescioletniego nie uczqcego sie w szkole podstawowej (w tys.).

Rok 2016 (2017 |2018 [2019 [2020 |2021 2022 |2023 [2024 |2025 [2026 |2027
Liczba dzieci objetych subwencja
oswiatowa w szkotach dla dzieci i
miodziezy i dzieci szescioletnich
objetych wychowaniem przedszkolnym
Zmiana liczby uczniow r/r -97 -4 5] 0 -5 -13 -39 -30 -40 -34 -80
% zmiana liczby ucznidw r/r -2,0%| -0,1%| 0,1%| 0,0%| -0,1%| -0,3%| -0,8%| -0,6%| -0,8%| -0,7%| -1,7%
Zmiana liczby ucznidw i dzieci w
stosunku do roku 2016

% zmiana liczby ucznidw i dzieci w
stosunku do roku 2016

4851 4754 4750 4756 4756| 4751 4738 4700 4669 4629 4596 4515

-97( -101 -95 -95| -100| -113| -152| -182| -222| -255| -336

-2,0%| -2,1%| -2,0%| -2,0%| -2,1%| -2,3%| -3,1%| -3,8%| -4,6%| -5,3%| -6,9%

Powyzsza tabela pokazuje efektywne zmniejszenie si¢ liczby ucznidw/wychowankow nawet po objeciu
subwencja o$wiatowa dziecka szescioletniego w placéwkach wychowania przedszkolnego.

Ocena wplywu projektowanej zmiany na budzet panstwa, w postaci wydatkoéw w ramach cz¢$ci o§wiatowej
subwencji ogdlnej, zostanie dokonana na bazie prognozowanej na kolejne lata liczby uczniow
W poszczegdInych typach szkoét i $redniej wysokosci kwoty czgsci oswiatowej subwencji na ucznia w tych
szkotach. Wysokos$¢ kwoty czes$ci o§wiatowej na ucznia uwzglednia Srednig wynikajaca z odpowiedniego
zsumowania wszystkich kwot na ucznia, w tym, proporcjonalnie do udzialu uczniéw niepetosprawnych
w danych typach szkét, wynikajacych z niepelosprawnosci ucznia .

Tabela. Srednia kwota czesci oswiatowej subwencji ogolnej w roku 2016 i zakladane do analizy kwoty dla
branzowej szkoly. Szkoly dla dzieci i mlodziezy.

Srednia kwota subwencji
Wyszczegblnienie o$wiatowej na

ucznia/dziecko
Dziecko sze$cioletnie objete wychowaniem przedszkolnym 5115
Szkota podstawowa 7 683
Gimnazjum 7429
Liceum ogolnoksztatcace 6 346
Technikum 7 306
Zasadnicza szkota zawodowa 7709
Branzowa szkola I stopnia 7 587
Branzowa szkola II stopnia 7 306

Na potrzeby analizy zalozono, ze branzowa szkota II stopnia bedzie finansowana tak jak technikum.
Branzowa szkota I stopnia bedzie finansowana jak zasadnicza szkota zawodowa (réznica w tabeli powyzej
wynika z innego rozkladu ucznidw niepelnosprawnych w zasadniczych szkotach zawodowych niz
w technikach). Dzieci szescioletnie objete wychowaniem przedszkolnym objete beda subwencjg w $redniej
wysokosci 4,3 tys. zl (w tabeli powyzej $rednia kwota uwzglednia rowniez subwencje na dzieci
niepelnosprawne). Bardzo wyraznie natomiast trzeba podkresli¢, ze planowana jest rdwniez zmiana
W sposobie podzialu subwencji o§wiatowej majaca na celu racjonalizacje dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego i adekwatne do zadan kierowanie strumienia finansowego. Zmiana ta planowana jest
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poczawszy od roku 2018 i bedzie gleboko konsultowana z jednostkami samorzadu terytorialnego. Dla
potrzeb niniejszej analizy oparto si¢ o obecnie funkcjonujace rozwigzanie w podziale srodkéw miedzy
jednostki samorzadu terytorialnego.

Tabela. Zmiana wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogolnej wynikajgca ze zmiany liczby uczniow
w stosunku do 2016 r.
Wyszczegdlnienie 2017| 2018 2019| 2020 2021 2022| 2023| 2024| 2025| 2026 2027

Zmiana wysokosci czesci oswiatowe]

L 352 352 352 352 352 352 352 352 352 352 352
subwencji ogolnej w stosunku do 2016r.

Zmiana wysokosci czesci oswiatowe]
subwencji ogolnej wynikajaca ze zmiany | -746| -709| -654| -715| -751| -907| -1329| -1570| -1831| -2099] -2641
liczby uczniow w stosunku do 2016,

Bilans 1097| 1061| 1006| 1066] 1102| 1259| 1681 1922| 2182 2450| 29392

Kwota 352 min zt zwigkszenia czesci oswiatowej subwencji ogodlnej w stosunku do roku 2017 wynika
glownie z planowanego przeniesienia $rodkdéw z rezerwy celowej shizacej zwickszeniu dostepnosci
wychowania przedszkolnego jako konsekwencja objecia dziecka sze$cioletniego w placowkach wychowania
przedszkolnego subwencjg o§wiatowq i co za tym idzie brak potrzeby finansowania takiego dziecka poprzez
dotacje celowa z budzetu panstwa, jak to ma miejsce obecnie.

Jest rzecza zrozumiata, ze dokonujac oceny zadan jednostek samorzadu terytorialnego nie mozna bra¢ pod
uwage jedynie prostego przemnozenia ucznidw odpowiednimi kwotami. Zmniejszenie liczby ucznidw
w szkolach, ktdre nastagpi w roku 2017, w stosunku do przyjetej liczby uczniow przy kalkulacji wysokosci
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2016, wynika przede wszystkim z faktu objecia obowigzkiem
szkolnym dziecka siedmioletniego. W roku 2016 szacuje sie, ze edukacje w klasach I szkot podstawowych
rozpocznie 210 tys. dzieci, z czego 74 tys. dzieci sze$cioletnich. W liczbie dzieci w klasach 1 szkot
podstawowych zawiera si¢ ok. 45 tys. dzieci, ktére bedg kontynuowaty nauke w klasie I. Nalezy si¢ przede
wszystkim spodziewaé tworzenia malolicznych oddziatéw, ktorych koszty funkcjonowania nie bedg
odbiegaty znaczaco od kosztoéw funkcjonowania oddzialu bardziej licznego. Symulacje przeprowadzone na
bazie danych SIO wskazuja, Ze nalezy si¢ spodziewac ok. 2,5 tys. wiecej oddziatdow klas I niz wynikaloby to
z proporcjonalnego przeliczenia liczbg ucznidw. Roczny koszt takich oddzialéw wahac si¢ bedzie w latach
budzetowych 2017-2023 od 159 min zt do 239 miln zt.

Dodatkowo 45 tys. dzieci kontynuujacych nauke w klasie I1 10 tys. dzieci kontynuujacych nauke w klasie 11
nie przetozy si¢ w sposdb pelny na zmniejszenie kosztéw prowadzenia oddziatéw klas, ktore zostaty
pomnigjszone o kontynuujacych nauke uczniow. Symulacje dotyczace mozliwosci zmniejszenia si¢ liczby
oddzialow z tego tytulu wskazuja, ze w latach budzetowych 2017-2023, wysoko§¢ potencjalnych
oszczednosci wynikajacych ze zmniejszenia si¢ liczby uczniow w szkotach dla dzieci i mlodziezy nalezy
pomnigjszy¢ o kwote od 110 min zt do 270 min zt.

Ponadto, w projekcie ustawy budzetowej na rok 2017, zaplanowano podwyzszenie kwoty bazowej dla
nauczycieli o 1,3%, tj. na poziomie $redniorocznej dynamiki cen towardéw i ustug konsumpcyjnych na rok
2017. Spowoduje to wzrost wynagrodzen s$rednich ustalanych na podstawie art. 30 ustawy Karta
Nauczyciela 0 1,3%. Szacuje, si¢ ze koszt wzrostu wynagrodzen nauczycieli w takiej wysokosci spowoduje
skutki finansowe dla budzetu panstwa w wysokosci 418 min zt.

Ksztalcenie zawodowe.

Nowym typem szkoty bedzie branzowa szkota | i II stopnia. Zaklada sie, ze 30% ucznidéw, ktorzy do tej pory
wybierali zasadniczg szkole zawodowa, bedzie zainteresowanych kontynuacjg nauki w branzowej szkole 11
stopnia. Oznacza to, ze w szkole tej, w Klasie | w 2020 r., bedzie si¢ uczy¢ 18,1 tys. uczniow, ktorzy do tej
pory wybierali zasadnicze szkoly zawodowe.
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Zakladajac finansowanie tych ucznidw poprzez czgs¢ oswiatowg subwencji ogdlnej w kwocie takiej jak dla
technikow (Srednio 7 306 z1) subwencja przekazana jednostkom samorzadu terytorialnego na prowadzenie
szk6t branzowych II stopnia (w zakresie uczniéw ktorzy do tej pory wybierali zasadnicze szkoty zawodowe)
wynioslaby ok. 264 min zt w dwuletnim cyklu.

Zrédlem finansowania tych wydatkéw od roku szkolnego 2022/2023 bedzie skrocenie si¢ facznej dlugosci
nauki dzieci, ktore zakonczg edukacje na szkole branzowej I stopnia. W obecnym systemie dzieci, ktore
konczyly zasadnicza szkole zawodowa miaty za sobg 12 lat nauki. W nowym systemie dzieci, ktore
zakoncza edukacje na szkole branzowej I stopnia bedg mialy za sobg 11 lat nauki. Zmniejszenie wydatkow z
tego tytuhu, liczac wedlug sredniej wysokosci subwencji oswiatowej na dziecko w gimnazjum (7 429 z}),
wyniostoby 447 min zt rocznie. Ostatecznie wige subwencja oswiatowa na prowadzenie szkot branzowych
IT stopnia, w zakresie uczniow ktérzy do tej pory wybierali zasadnicze szkoly zawodowe, w wysokosci
264 min zl, jest mniejsza niz ograniczenie wydatkow poczynione na zmniejszonej liczbie lat nauki
(447 min z}). Pozostaje nawet pewna oszczedno$¢ w wysokosei ok 183 min zt.

W zakresie ucznidw, ktérzy zamiast uczgszcza¢ do technikum wybiora dwustopniowe ksztatcenie
w branzowe;j szkole, efekt dla finansowania poprzez czgs¢ oswiatowg subwencji ogdlnej bedzie neutralny.

W okresie przejsciowym, w roku szkolnym 2020/2021, finansowanie branzowej szkoty II stopnia,
w przypadku uczniow, ktorzy do tej pory wybierali zasadnicze szkoty zawodowe, w kwocie 132 min zi,
bedzie odbywalo si¢ z uwzglednieniem spadajacej liczby ucznidow w calym systemie o$wiaty. Podobnie
w roku szkolnym 2021/2022, finansowanie w kwocie 264 min zl roéwniez jest nizsze niz zmniejszone
zadania jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzane ze zmniejszajaca si¢ liczbg ucznidw. Efekt ten jest
uwzgledniony w symulacjach pokazanych powyzej, uwzgledniajacych zmiany liczby uczniow.

Proponuje si¢ dodatkowo pokrycie kosztow doradztwa zawodowego dla dzieci klas VII i VIII szkot
podstawowych w wymiarze po 10 godzin rocznie na kazdy oddziat klasowy w klasie VIl i VIII oraz po 10
godzin w catym cyklu nauczania dla kazdego oddziatu liceum ogodlnoksztatcacego, technikum i branzowe;j
szkoty I stopnia. Wydatki z tym zwigzane wyniosag od 8 min zt w roku 2017 do 46 min zt w roku 2020
i latach nastepnych. Zostaly one obliczone z uwzglednieniem S$redniego wynagrodzenia nauczyciela
zatrudnionego na zasadach okreslonych w Karcie Nauczyciela.

Oddzialy przygotowawcze

Efektywne wsparcie dostosowania procesu ksztalcenia do potrzeb i mozliwosci edukacyjnych ucznidéw
przybywajacych z zagranicy, ktorzy nie znaja jezyka polskiego i majg trudnosci adaptacyjne, musi si¢ wigzaé z
limitowaniem wielko$ci oddzialu oraz musi zosta¢ wsparte dodatkowymi srodkami finansowymi. Zaklada
si¢, ze na realizacj¢ zadan zwigzanych ze specyfika funkcjonowania oddzialu szkolnego dla uczniéw
przybywajacych z zagranicy i nieznajacych lub stabo znajacych jezyk polski zostanie przeznaczona kwota
ok. 1 590 zt na ucznia (co odpowiada srodkom naliczanym algorytmem podzialu subwencji wagg o warto$ci
0,3). Wraz ze zwigkszonymi $rodkami przeznaczonymi na dodatkowe zajgcia z jezyka polskiego $rodki te w
znaczacej czesci sfinansujg funkcjonowanie oddziatu przygotowawczego.

Zaklada si¢, ze z ksztalcenia w oddzialach przygotowawczych beda korzysta¢ te same dzieci, ktore
korzystaja z dodatkowej nauki jezyka polskiego, oraz ze oddzialy przygotowawcze bgdg organizowane
w szkolach, gdzie liczba uczniéw nieznajacych lub stabo znajacych jezyk polski bedzie rowna lub wicksza
niz 10. Laczna liczba uczniéw korzystajacych z dodatkowej nauki jezyka polskiego w takim przypadku
wynosi 2 395 uczniow. W szkole, w ktorej liczba uczniéw jest mniejsza niz 10, oddzialy przygotowawcze
nie beda powstawaé. Uczniowie beda sie rozklada¢ na klasy/oddzialy po ok. 1-3, ucznidow co umozliwi
nauczycielom dostosowanie metod i form ich realizacji do indywidualnych potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych uczniow.

Szacowane skutki finansowe stworzenia dodatkowych oddzialow przygotowawczych w szkolach, dla
uczniow nieznajacych lub stabo znajacych jezyk polski obecnie korzystajacych z sytemu wynosza ok.
4 min zt.
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Jesli w obwodzie, w ktorym uczen zamieszkuje, nie zostal zorganizowany oddzial przygotowawczy,
przewiduje si¢, ze uczen ten bedzie mogt uczeszezaé do takiego oddziatu zorganizowanego w szkole, ktora
znajduje sie poza obwodem. W takim przypadku proponuje sie, aby koszty dowozu ucznia
ponosita jednostka samorzadu terytorialnego wlasciwa do miejsca zamieszkania ucznia.

Skutki finansowe dla organéw prowadzacych w przypadku dowozenia uczniéw z wlasnego obwodu do innej
szkoty, gdzie utworzono oddzial przygotowawczy sg niewspéimierniec mate w stosunku do oszczednosci
uzyskanych w zwiazku z brakiem koniecznosci dowozenia uczniow do gimnazjow, ktére zostang wykazane
w dalszej czedci analizy.

Edukacja domowa

Zmiany w zakresie edukacji domowej polegajace na:
- wydawaniu zgody na taka forme ksztalcenia wylacznie przez dyrektora szkoly na terenie
wojewddztwa, na ktorym dziecko zamieszkuje,
- konieczno$ci posiadania opinii publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej,
- rozszerzeniu zakresu wsparcia dla dzieci w edukacji domowej poprzez wskazanie prawa dzieci do
korzystania z pomocy dydaktycznych stuzacych realizacji podstawy programowej znajdujacych si¢
w zasobach szkoty oraz prawa do konsultacji umozliwiajacych przygotowanie do rocznych
egzaminow klasyfikujacych
nie powoduja skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych. Obecnie na ucznidéw w edukacji
domowej nalicza si¢ subwencje dla samorzadu, ktory prowadzi lub dotuje szkote, do ktorej Ci uczniowie sg
zapisani. Skala uczniéw edukacji domowej ok. 7 tys. nie spowoduje znaczacego zwickszenie zakresu zadan
dla publicznych poradni, gdyz cz¢$¢ uczniow juz do tej pory korzystata z ustug poradni publicznych. Ww.
opisane zmiany moga spowodowac nieznaczne ograniczenia skali korzystania z edukacji domowe;j. Zaktada
sie, ze oszczedno$ci z tego tytutu wystarczg na sfinansowanie rozszerzenia zakresu wsparcia dla tej grupy
ucznidw. Ponadto jeszcze do roku 2015 wlacznie uczniowie objeci edukacja domowa byli finansowani
w wysokosci rownej uczniom nie korzystajacym z tej formy spetiania obowigzku szkolnego lub nauki.
W zwigzku ze zmianami w zakresie organizacji ksztatcenia w edukacji domowej planuje si¢ dostosowanie
poziomu finansowania w algorytmie podziatu subwencji.

Podsumowanie efektéw w szkotach dla dzieci i mlodziezy

Tabela. Podsumowanie efektow finansowych wynikajgcych ze zmian w szkotach dla dzieci i mlodziezy
w stosunku do 2016 r.
Wyszczegdlnienie 2017| 2018 2019| 2020 2021 2022| 2023| 2024| 2025| 2026 2027

Bilans wysokosci czesci oswiatowe]j
subwencji ogdlnej wynikajgca ze zmiany | 1097| 1061| 1006 1066| 1102 1259 1681 1922| 2182 2450 2992
liczby uczniow w stosunku do 2016,

Podwyzka wynagrodzen nauczycieliw

sokosci 1.3% 418 418 418 418 418 418 418 418 418 418 418
wy ci1,3%

Koszt dodatkowych odziatow klas | szkot

194 194 209 239 239 239 159 0 0 0 0
podstawowych od r.szk. 2016/2017
Korekta zwigzana z dzieémi
kontynuujacymi nauke w klasach 1i Il w 270 254 203 165 165 165 110 0 0 0 0
r.szk. 2016/2017
Doradztwo zawodowe 8 34 44 46 46 46 46 46 46 46 46

Zwiekszenie godzin ksztatcenia

ogolnego w branzowych szkotach
Odziaty przygotowawcze 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Bilans 201 146 101 144 162 299 845 1369| 1638 1913| 2445

3 11 27 50 68 87 98 84 76 68 78

Czgé¢ oswiatowa subwencji ogdlnej w wysokosci okreslonej na rok 2016, powiekszona o 352 min zt
z planowanego przeniesienia $Srodkéw z rezerwy celowej stuzacej zwigkszeniu dostepnosci wychowania
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przedszkolnego jest wystarczajaca do sfinansowania zadan o$wiatowych jednostek samorzgdu
terytorialnego. W roku 2017, uwzgledniwszy subwencjonowanie dziecka szeScioletniego w placowkach
wychowania przedszkolnego kwota nizsza niz w szkole podstawowej, ok. 201 miIn zt bedzie wspierato
dodatkowo jednostki samorzadu terytorialnego (odpowiednio 146 min zt w roku 2018 i 101 mln zt w roku
2019). Od roku 2022, zmniejszajaca si¢ liczba dzieci w systemie o$wiaty, przy niezmienionej subwencji
oswiatowej, bedzie umozliwiata dokonywanie zmian stuzacych zwigkszeniu jakosci nauczania.

Efekty w _szkolach policealnych i w szkolach dla doroslych oraz podsumowanie dotyczace czeSci
oSwiatowej subwencji ogélnej.

Liczba stuchaczy szkot policealnych i szkot dla dorostych w ostatnich latach spada. Spada rowniez udziat
tych stuchaczy w populacji osob w wieku od 19 do 21 lat. Przyjmujac nawet wskazniki nie zaktadajace
spadku do populacji, liczba stuchaczy bedzie dalej malala, co przelozy si¢ na spadek zadan o$wiatowych
i co za tym idzie oszczgdnoscei w lacznej kwocie subwencji oswiatowej. Spadek liczby stuchaczy w liceach
ogodInoksztatcacych dla dorostych wiaza¢ rowniez nalezy z mozliwoscia ksztalcenia w branzowej szkole 11
stopnia. Uczniowie branzowej szkoty I stopnia beda w znacznej czeSci wybierali kontynuacje nauki
w branzowej szkole II stopnia jako alternatywe dla trzyletniego liceum dla dorostych.

Tabela. Podsumowanie efektow finansowych wynikajgcych ze zmian w szkotach dla dzieci i mlodziezy,
szkolach policealnych i szkotach dla dorostych w stosunku do 2016 r.

Wyszczegdlnienie 2017| 2018 2019| 2020 2021 2022| 2023| 2024| 2025| 2026 2027
Bilans wysokosci czesci oswiatowe]j
subwencji ogolnej wynikajacy ze zmian
w szkotach dla dzieci i mtodziezy w
stosunku do 2016 .

Zmiany wysokosci subwencji

201 146 101 144 162 293 845| 1365| 1638 1913| 2445

oswiatowej dla stuchaczy szkot -53| -105| -142| -171 -202| -233| -245| -227| -188| -133 -58
policealnych i szkdt dla odrostych
Bilans 254 251 243 315 364 532| 1090 1596| 1826| 2046 2503

Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan, wraz z objeciem subwencjg dziecka szescioletniego objgtego
wychowaniem przedszkolnym, nie spowoduje, ze $rodki pozostajace w czesci subwencji ogolnej w jej
wysokosci przewidzianej na rok 2017, nie bedg wystarczajace dla finansowania wydatkow biezacych szkot
i placowek na podobnym do obecnego poziomie. Co wigcej, kwoty rzedu kilkuset miliondow zlotych rocznie
(w latach 2017-2022) beda mogly by¢ wykorzystywane na finansowanie dziatan wdrazajacych reforme.

Dowozenie uczniow

Zaggszczenie si¢ obwodow szkolnych spowoduje oszczednosci gmin na dowozeniu uczniow do szkot
(gimnazjow i szko6t podstawowych). Jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczyly na ten cel w roku
2015 kwote 850 mIn zt. Z drugiej strony zwigksza si¢ nieco wydatki zwigzane z dowozeniem dzieci
niepetosprawnych do szkot ponadpodstawowych.

W przypadku gimnazjéw, ktore funkcjonuja w ramach zespotu szkodt wraz ze szkota podstawowsa zaklada

si¢, ze gimnazjum zostanie polaczone z tg szkola, natomiast cze$¢ ucznidw, ktorzy byli dowozeni do
gimnazjow bedzie kontynuowa¢ nauke w szkotach podstawowych w poblizu swojego miejsca zamieszkania.
Moze to ograniczy¢ zakres potrzeb dowozenia ucznidw, gdyz czes¢ uczniow bedzie kontynuowala nauke
w klasach VIl i VIII w swoich szkotach podstawowych macierzystych w poblizu swojego miejsca
zamieszkania i nie bedzie konieczno$ci dowozenia ich do gimnazjum. W przypadku gimnazjow
samodzielnych zaklada si¢, ze zostang one przeksztatcone co do zasady w szkoty podstawowe. Zaklada sie,
ze w wielu przypadkach spowoduje to zageszczenie sieci szkot co wplynie na skrocenie drogi wielu dzieci
z domu do szkoly. Obecnie w systemie edukacji funkcjonuje prawie dwa razy wigcej szkot podstawowych
niz gimnazjéw. W wyniku zmian w zakresie ustroju szkolnego liczba szk6t podstawowych dodatkowo
zwickszy si¢. W efekcie dzieci w wieku gimnazjalnym beda korzysta¢ ze znaczniej gestszej sieci szkot niz
to miato miejsce w przypadku korzystania z gimnazjow.

W przeprowadzonej analizie zalozono, ze istnieje liniowy zwigzek pomiedzy liczbg dzieci dowozonych do
szkot podstawowych i gimnazjow a wydatkami ponoszonymi przez gminy na dowozenie tych uczniow do
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szkot. Do analizy zostata wykorzystana liczba ucznidow dowozonych na podstawie danych SIO wedlug stanu
na 30 wrze$nia 2015 roku, oraz wydatki na dowozenie na podstawie sprawozdan jednostek samorzadu
terytorialnego RB-28. Na podstawie analizy oszacowano, ze w okresie przejsSciowym w latach 2017-2019
oszczednosci z tytulu dowozenia wyniosg ok. 217 min zt. W roku 2017 bedzie to kwota 16 min zt, w 2018 —
66 mln z1, a w 2019 — 135 min zt. Jest to zwigzane z faktem, ze w okresie przejsciowym w kolejnych latach
stopniowo beda powstawaly klasy VII i VIII szkot podstawowych, 1 beda wygaszane klasy I, II i III
gimnazjum. Docelowo od roku 2020 szacuje si¢, ze oszczgdnosci z tytutu dowozenia wyniosa corocznie ok.
230 mIn zL Powyzsza analiza nie zaklada zaggszczenia sieci szkdl podstawowych, ktére niewgtpliwie
nastgpi. Oszczednosci gmin beda zatem jeszcze wigksze. Z drugiej strony, w okresie przejsciowym wiele
oddzialow gimnazjow moze jeszcze funkcjonowaé w dotychczasowych budynkach, a indywidualne decyzje
samorzadéw dotyczace sieci szkdt mogg mie¢ wplyw na zakres dowozenia.

Zmniejszenie kosztéw ksztalcenia w przeliczeniu na ucznia.

W zwiazku z likwidacjg jednego (posredniego) typu szkoly — gimnazjum i stworzenia szkét podstawowych
8-letnich w miejsce 6-letnich, licedéw ogdlnoksztatcacych 4-letnich w miejsce 3-letnich, technikow 5-letnich
w miejsce 4-letnich, koszty stale prowadzenia szkot rozloza si¢ na wigkszg liczbe uczniow.

Na podstawie przeprowadzonej analizy dla szkot podstawowych i licedow ogolnoksztalcacych zostaly
oszacowane koszty stale w powyzszych typach szkét (niezalezne od liczby uczniéw) oraz koszty zmienne
(zalezne od liczby uczniow). Koszty calkowite stanowig sume kosztow statych i kosztow zmiennych.

W wyniku wprowadzenia dodatkowych dwodch klas w szkole podstawowej oraz jednej dodatkowej klasy w
liceum ogbélnoksztatcacym, koszty stale w tych szkotach roztoza si¢ na wigkszg liczbe uczniow. W
rezultacie koszty stale na ucznia w tych szkolach spadng o 25%. Koszty zmienne na ucznia pozostang bez
zmian, gdyz sg to koszty zalezne od liczby ucznidéw. W zwiagzku z tym po wprowadzeniu projektowanych
zmian koszty catkowite na ucznia w szkotach podstawowych i liceach ogo6lnoksztatcgcych spadng o ok. 5%.
Szczegdlowe dane prezentujg ponizsze tabele.

Nalezy takze doda¢, ze w szkolach podstawowych koszty stale stanowig obecnie 22% kosztow catkowitych,
a po wprowadzeniu zmian zmniejsza si¢ do 17% kosztow calkowitych. W liceach ogolnoksztatcacych
bedzie to odpowiednio spadek z 20% do 16%.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w szkolach podstawowych skala tego efektu zostanie zmniejszona w wyniku
przenoszenia czg¢$ci oddziatow lub klas V-VIII ze szkdt podstawowych do budynkow gimnazjow. W
przypadku szkét podstawowych efekt spadku kosztow statych na ucznia bedzie zachodzit w tych szkotach,
w ktorych przy utrzymaniu danej sredniej liczby oddziatéw na klase, zostang wprowadzone dwie dodatkowe
klasy. Przyktadowo koszty state na ucznia spadna, jezeli w szkole podstawowej z jednym oddziatem kazdej
klasy liczba klas zwickszy sie z 6 do 8. Natomiast w szkotach podstawowych, z ktorych czgé¢ oddziatow
bedzie przenoszona do budynkow gimnazjow, efekt taki nie bedzie zachodzit.

Tabela. Koszty state, koszty zmienne i koszty catkowite na ucznia szkoty podstawowej.

Przed zmiang Po zmianie Réznica Roznica
Rodzaj kosztow (z) (zh) (zb) (%)
Koszty catkowite na ucznia 8 898 8 409 -489 -5,5%
Koszty state na ucznia 1957 1468 -489 -25%
Koszty zmienne na ucznia 6 941 6 941 0 0%

*publiczne, prowadzone przez jednostki samorzqdu terytorialnego, dla dzieci i miodziezy, ogolnodostegpne,
samodzielne

Tabela. Koszty state, koszty zmienne i koszty catkowite na ucznia liceum ogélnoksztalcgcego.

Przed zmiang Po zmianie Roznica Roznica
Rodzaj kosztow () (ad) (a) (%)
Koszty catkowite na ucznia 7476 7 108 -369 -4,9%
Koszty state na ucznia 1476 1107 -369 -25%
Koszty zmienne na ucznia 6 001 6 001 0 0%

*publiczne, prowadzone przez jednostki samorzqdu terytorialnego, dla dzieci i miodziezy, ogolnodostegpne,
samodzielne

W przeprowadzonej analizie zalozono, ze wysoko$¢ wydatkow na licea ogdInoksztalcace w kolejnych latach
mozna oszacowaé jako iloczyn prognozowanej sredniorocznej liczby ucznidow w kolejnych latach,
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wysoko$ci subwencji o§wiatowej na ucznia i udziatu wydatkow biezacych do subwencji o§wiatowej. Jak
wynika z analizy w wyniku spadku kosztéw stalych na ucznia w liceach ogdlnoksztatcacych, koszty
catkowite na ucznia spadng o ok. 5%, co w kolejnych latach generuje nastepujace mozliwe do osiagniecia
oszczednoscei z tego tytutu:

Tabela. Oszczednosci w wydatkach ponoszonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego na licea
ogolnoksztatcgce w wyniku spadku kosztow stalych na ucznia.

Rok 2019| 2020| 2021| 2022| 2023| 2024| 2025| 2026| 2027
OszczednoSci
(w min z) 90| 270| 267| 276] 302] 309| 291| 284 259

Podsumowanie

Ostatecznie, sumujac wszystkie efekty zwigzane ze zmianami, w tym zadanie nie objete
subwencjonowaniem (dowozenie uczniéw), nalezy stwierdzi¢, ze poziom finansowania przewidziany dla
roku 2017 jest wystarczajacy aby pokry¢ wydatki biezace systemu os$wiaty w nowym jej ustroju oraz
wystarczajace aby pokry¢ wydatki biezagce w trakcie transformacji ustroju. W zakresie koniecznych
dostosowan do nowego systemu, nalezy stwierdzi¢, ze pozostajag mozliwe do wykorzystania §rodki zar6wno
W czesci oswiatowe] subwencji ogolnej (przy zatozeniu jej podobnego udziatu w wydatkach biezacych
jednostek samorzadu terytorialnego objetych subwencja) jak i wynikajace ze zmniejszonego finansowania
dowozenia ucznidéw oraz zmniejszonych wydatkow w przeliczeniu na ucznia w liceach ogélnoksztatcacych.
W roku 2017 jest to 270 miIn z1, w roku 2018 — 317 min zt, w roku 2019 — 468 mIn z&. W kolejnych latach
kwota istotnie wzrasta.

Tabela. Podsumowanie fgcznych efektow finansowych wynikajgcych ze zmian w stosunku do 2016 r.
Wyszczegdlnienie 2017| 2018 2019| 2020 2021 2022| 2023| 2024| 2025| 2026 2027

Bilans wysokosci czesci oswiatowe]j

N 254 251 243 315 364 532| 1090 1586| 1826| 2046 2503
subwencji ogolnej w stosunku do 2016T.

Oszezednosci na dowozeniu ucznidw 16 66 135 230 230 230 230 230 230 230 230
Oszczednosci ze zwiekszenia sie liczby

L. . ) S0 270 267 276 302 309 291 284 259
uczniow w liceach ogdlnoksztatcgeych

Bilans 270 317| 468 815 861| 1038| 1622| 2135 2347 2560| 2992

19




Dodatkowe
informacije,
W tym
wskazanie
zrodet
danych i
przyjetych
do obliczen
zalozen

W zakresie regulowanym projektem ustawy zmiany beda dotyczyly glownie gimnazjow, poprzez ich stopniowe
wygaszanie poczawszy od roku szkolnego 2017/2018 a skonczywszy na roku szkolnym 2018/2019.

Tab. Szczegotowe informacje o gimnazjach w latach 2005-2015

spadek

. y B . Liczba . liczba zmiana
Liczba liczby zmiana liczby L spadek liczby . Liczba
Lata uezZniow Réznica ueznicw o Liczba Rézni . o nauczycieli J- o o uczniow na liczby .
% . - oznica szkot %o . Réznica nauczycieli "o . - uczniow na
szkolne N gimnazjow tablicowych nauczyciel | uczniéw na
gimnazjow skumulow skumulowana - . skumulowany B szkotg
any /w etatach/ a nauczyciela
2005/2006[ 1 596 800[ -52000 7031 51 114 119,78 13,99 22711
2006/2007| 1528800 -68000| -68 000 -4,26% 7076 45 45 0,64%| 114 309,18 189,41 189 0,17% 13,37 -4,42% 216,05
2007/2008| 1453200 -75600( -143600, -8,99% 7142 66 111 1.58%) 112 656,22| -1652,97 1464 -1.28% 12,90 -7.81% 203,47
2008/2009( 1381400 -71800| -215400] -13,49% 7204 62 173 2,46%| 110 363,36| -2292,86 3756 -3.29% 12,52  -10,54% 191,75
2009/2010| 1322 100] -59300| -274 700) -17.20% 7244 40 213 3.03%| 109 819.28| -54408 4301 S3.77% 1204 -13.96% 18251
2010/2011 1261400[ -80700Q| -335400| -21,00% 7278 34 247 3.51%| 108 823 55| -99573 5296| -464% 11,59 -17,16% 173.32
2011/2012( 1210800 -50600| -386 000] -24,17% 7328 50 297 4,22%| 106 209,72| -2613,83 7910, -6983% 11,40] -18,53% 165,23
2012/2013] 1161658 -49142| -435142) -27,25% 7373 45 342 4,86%| 102 402,51| -3807,21 11717 -10.27% 11.34] -18.93% 157,56
2013/2014( 1124 300 -37358| -472500| -29,59% 7412 39 381 5,42%| 100 017,05| -2385,46 14103| -12,36% 11,24] -19,66% 151,69
2014/2015( 1092 800 -31500| -504 000] -31,56% 7443 31 412 5.86%| 100 222,08 205,04 13898 -12,18% 10,90| -22,07% 146,82
2015/2018[ 1073400 -19400] -523400] -32,78% 7492 49 481 6,56%| 99011.96] -1210,13 15108 -13,24% 10,84 -2252% 143,27

1. Odroku szkolnego 2005/2006 liczba uczniéw gimnazjow systematycznie spada, zmniejszajac sie od tego czasu o
ok. 33%.
2. Liczba etatow nauczycieli tablicowych w tym samym okresie zmniejszyta si¢ o ok. 13%.

w

Spadek liczby ucznidow jest znacznie wickszy niz spadek liczby nauczycieli.

4. Liczba gimnazjéow w kazdym kolejnym roku byla wigcksza niz w poprzednim. Konsekwencjg tego oraz
zmniejszajacej si¢ liczby ucznidw jest zmniejszenie si¢ Sredniej wielkosci gimnazjum z 227 ucznidow w roku
szkolnym 2005/2006 do 143 obecnie.

5. Srednia liczba uczniéw na etat nauczyciela tablicowego systematycznie spada z 14,0 w roku szkolnym 2005/2006
do 10,8 obecnie.
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Poczawszy od roku szkolnego 2017/2018 liczba klas w szkolach podstawowych bedzie rosta z szesciu obecnie do
osmiu klas w roku szkolnym 2018/2019.
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Tab. Szczegolowe informacje o szkotach podstawowych w latach 2005-2015

Liczba uczniow spadek liczby LICZt?a spadek liczby Liczba spadek liczby liczba zmiana liczby | Liczba
Lata szkolne szkot Réznica uczniow % szkdt Réznica szkot % F?CZVUE: Roznica nauczycieli % uczniéw na uczniéw na |uczniow na

podstawowych skumulowany pc’:’?t;‘:vo skumulowany :N :tautaw‘gij skumulowany nauczyciela | nauczyciela szkote
2005/2006 2602000 -121700 14 572 187 473,9 13,88 178,56
2008/2007 2484800 -117 200 -117200[  -4.50% 14 503 -69 69| -047%)| 1862585 -12154 -1215 -085% 13.34 -3,88% 171,33
2007/2008 2375200 -109600 -226800| -872% 14 330 -173 -242| -167%| 1839739 -22845 -3500] -187% 1291 -6.98% 165.75
2008/2009 2294400| -80800 -307 600 -11,82% 14 067 -263 -505| -3,52%| 1808823 -30916 -6592| -352% 12,68 -8,61% 163,11
2009/2010 2234900 -59500 -367 100 -14.11% 13968 -99 -604] -4.29%| 1783955 -2486.8 -9078| -4.84% 12.53 -9.74% 160.00
2010/2011 2191600] -43300 -410400| -1577% 13922 -48 -650] -465%| 1762653 -21302 -11209| -598% 1243 -10.42% 157.42
2011/2012 2187 500 -4 100 -414 500 -1593% 13780 -142 -792| -569%| 1732644 -30009 -14209| -7.58% 1263 -9,04% 158,74
2012/2013 2160785 -26715 -441 215 -16.96% 13553 -227 -1019] -7.39%| 1706162 -2648.2 -16 858 -899% 1268 -8,75% 159,43
2013/2014 2152600 -8 185 -449 400 -17.27% 13425 -128 -1147| -8.46%| 1697634 -852.8 AT 71 -9.45% 1268 -8,64% 160,34
2014/2015 2306 100] 153500 -295900 -11.37% 13525 100 -1047| -7.80%| 180359,7] 105963 -7114] -379% 1279 -7,88% 170,51
2015/2016 2481000] 174900 -121000] -4.85% 13 556 A -1016]  -7.51%| 1905066 101489 3033 162% 13.02 -6.17% 183,02

1. Liczba uczniow w szkole podstawowe] obecnie jest na poziomie roku szkolnego 2006/2007 gldwnie dzigki
obowigzkowi szkolnemu dziecka 6-letniego w latach 2014 i 2015.
2. Liczba nauczycieli tablicowych w szkotach podstawowych w roku szkolnym 2015/2016 przewyzszyla t¢ z roku
szkolnego 2005/2006.
3. Srednia liczba uczniéw na etat nauczyciela tablicowego wzrosta w ostatnich dwoch latach (efekt obowiazku
szkolnego 6-latka) do 13,0 po wielu latach spadkéw (minimum w roku szkolnym 2010/2011 - 12,43)
i przekroczyta te z roku szkolnego 2007/2008.
4. Srednia liczba uczniéw przypadajacych na szkole podstawows jest najwyzsza od roku szkolnego 2005/2006 i
wynosi 183,0. Ostatnie dwa lata to okres pewnego wzrostu liczby szkét podstawowych, ale oczywiscie nie tak
duzego jak zwiekszajgca si¢ liczba ucznidow, przede wszystkim wynikajgca z obowigzku szko Inego 6-latka.
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Znaczna liczba szkét podstawowych to szkoty mate, do 70 uczniow. Szkot takich mamy (bez szkot specjalnych i filii)
3 326. Jest to zjawisko wystepujace gldéwnie na terenach wiejskich (89% szkot, 98% szkot jesli ograniczymy sie do
szkét prowadzonych przez JST). Wigkszos¢ szkot do 70 uczniow na wsi (64,1%) jest prowadzona przez JST
W miastach, szkoty do 70 uczniow to gldéwnie szkoty niepubliczne (83,9%).

Typ organu
prowadzacego Miasto Wies Razem
JST 43 2089 2132
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Publiczna nie JST 14 511 525
Niepubliczna 296 373 669
Razem 353 2973 3326
Typ organu

prowadzacego Miasto Wies Razem
JST 12,2% 70,3% 64,1%
Publiczna nie JST 4,0% 17,2% 15,8%
Niepubliczna 83,9% 12,5% 20,1%
Razem 100,0% | 100,0% 100,0%

Zwickszenie wielkosci szkét podstawowych do 8 klas utatwi ich prowadzenie, automatycznie zwigkszajac liczbe
uczniow w tych szkotach.

Gimnazja

Zmiany przewidziane w projekcie ustawy w zakresie wygaszania gimnazjow beda wyzwaniem glownie w zakresie
gimnazjow samodzielnych (glownie nie begdacych w zespole ze szkotami podstawowymi lub liceami
og6lnoksztatlcacymi). W przypadku zespotlu szkoly podstawowej i gimnazjum liczba pomieszczen do nauki
w budynku zespolu, ktory do tej pory przeznaczony byt dla 9 klas bedzie przewyzszata potrzeby dla 8 klas szkoty
podstawowej. W przypadku zespolu gimnazjum i liceum ogodlnoksztalcacego wygaszenie gimnazjum bedzie
powodowato mozliwos$¢ przyjecia, bez potrzeby znacznych dostosowan, czwartej klasy liceum (w praktyce od roku
szkolnego 2019/2020 kiedy pojawig si¢ w liceach dwa roczniki uczniow — po Il klasie gimnazjum i po VIII Klasie
szkoty podstawowej).

Wedhig stanu na 30 IX 2015 r. 61% gimnazjow to szkoty w zespotach, glownie ze szkolami podstawowymi. 39%
gimnazjow (2 950) to szkoty samodzielne. Gimnazjum samodzielne to zjawisko gléwnie miejskie. 48% gimnazjow w
miastach to szkoly samodzielne. Na wsi zaledwie 29% gimnazjow (ok. 1 tys.) to szkoly samodzielne.

W miastach budynki gimnazjow samodzielnych (ok. 1,9 tys. gimnazjow) beda mogty by¢ tatwo wykorzystane jako
lokale dla szkot podstawowych. W miastach szkoty podstawowe sg duze ($rednia liczba oddzialow jednej Kklasy
wynosi 2,61). Ponadto w wielu szkotach funkcjonuje zmianowy system lekcyjny. W zwigzku z tym do budynkow
gimnazjow samodzielnych bedzie mogla zosta¢ przeniesiona cze¢$¢ oddziatdéw klasowych z duzych szkot
podstawowych, zwlaszcza tych, w ktorych funkcjonuje zmianowo$¢. Poza tym konieczno$¢ przeniesienia oddziatow
z czgsci szkot podstawowych bedzie wynika¢ z faktu, ze obecnie szkoly funkcjonujg w systemie 6-klasowym, a po
zmianach docelowo bedzie to system 8-klasowy. W zwiazku z tym, Ze liczba sal lekcyjnych (pojemno$¢ budynku
szkoty podstawowej) jest ograniczona, w zwickszonym systemie 8-klasowym cze§¢ oddzialdow klasowych z
obecnych szkot podstawowych bedzie musiata by¢ przeniesiona do budynkow gimnazjow. Tym samym nie bedzie
koniecznosci likwidowania gimnazjow samodzielnych w miastach. Przyktadowo, w szkole podstawowej, w ktorej do
tej pory byty po 4 oddziaty w kazdej z 6 klas, tj. tacznie 24 oddziaty, by utrzymac takg samg liczbg oddziatow w
systemie 8-klasowym, w kazdej klasie beda funkcjonowaé po 3 oddzialy (tacznie 24 oddzialy). Zaistnieje wigc
konieczno$¢ przeniesienia po 1 oddziale danej klasy do innego budynku (np. do tej pory samodzielnego gimnazjum).
Ponadto, jezeli w takiej szkole funkcjonowata zmianowo$¢ (system zmianowy wystepuje w wielu szkotach w
miastach), bedzie mozna utworzy¢ w takiej szkole po 2 oddzialy w systemie 8-klasowym. Tym samym do innego
budynku beda przeniesione po 2 oddziaty kazdej klasy. W miastach nie bedzie wigc problemu z wykorzystaniem
budynkéw samodzielnych gimnazjow, co oznacza ze nie beda one likwidowane.

Inaczej sytuacja samodzielnych gimnazjow przedstawia si¢ na wsi. Na wsi znajduje si¢ ok. 1 tys. gimnazjow
samodzielnych. Przewiduje si¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ budynkéw gimnazjow samodzielnych bedzie shuzyta jako
lokale dla szkét podstawowych. W przypadku okoto polowy z nich, na terenie gmin istniejg szkoty podstawowe
stosunkowo duze, tj. o sredniej liczbie oddziatlow jednej klasy rownej 2 lub wigcej. Mozliwe wiec bedzie stworzenie
na bazie gimnazjow szkol podstawowych i zageszczenie obwoddéw szkolnych. Ponadto, na wsi male szkoty
podstawowe, tj. o $redniej liczbie oddziatow jednej klasy ponizej 2, bedzie mozna polaczy¢ z gimnazjum, w ten
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sposob wykorzystujac lokal samodzielnego gimnazjum. Przykiadowo, jezeli na terenie gminy istniejg 2 mate szkoly
podstawowe o sredniej liczbie uczniow w oddziale do 11 uczniéow, to szkoty te beda mogly prowadzi¢ klasy I-1V, a
obecny budynek gimnazjum bedzie mozna wykorzysta¢ jako lokal dla klas V-VIII dla uczniow tych dwoch szkot
podstawowych ze $rednig liczbg uczniow w oddziale do 22 uczniéw. W ten sposob samodzielne gimnazjum zostanie
polaczone ze szkola podstawowa i nie ulegnie likwidacji. Ponadto na wsi w ok. 22% gmin nie ma przedszkola
publicznego. Wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego jest tez zdecydowanie nizszy na wsi niz w
miastach (na wsi 65,1%, w miastach 98,1%). W zwiazku z tym mozna zalozy¢, ze pozostale lokale po samodzielnych
gimnazjach bedg mogly zosta¢ wykorzystane jako lokale dla przedszkoli publicznych. Na potrzeby analizy przyjeto
zalozenie, ze w gminie w ktorej nie ma przedszkola publicznego na bazie samodzielnego gimnazjum moze zosta¢
utworzone jedno przedszkole publiczne, a jezeli mimo istnienia minimum jednego przedszkola publicznego w gminie
wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego jest ponizej S$redniej, to w takiej gminie na bazie
samodzielnego gimnazjum takze moze zosta¢ utworzone jedno przedszkole publiczne. Tym samym na wsiach
zdecydowana wickszo$¢ budynkéw samodzielnych gimnazjow bedzie mogla zosta¢ wykorzystana, co oznacza brak
koniecznoscei ich likwidacji.

Ostatecznie, po uwzglednieniu powyzszych zatozen, w skali catego kraju jedynie w przypadku ok. 2% lacznej liczby
gimnazjow (fj. ok. 160 gimnazjow), utrzymanie budynkéow dawnych gimnazjow wigza¢ si¢ moze z ich
niestandardowym wykorzystaniem.

Zmianowos¢

Zmniejszenie o jeden rocznik liczby uczniow (oddzialéw) w szkotach prowadzonych jako zadanie gminne (obecnie
szkoly podstawowe i gimnazja — lacznie 9 klas; docelowo 8-klasowa szkola podstawowa) zmniejszy zjawisko
zmianowosci w szkotach, giéwnie miejskich. W okresie przejSciowym, w latach szkolnych 2017/2018 1 2018/2019
zmiana systemu moze spowodowaé pewne zwigkszenie zjawiska zmianowosci.

Laczenie szkél

Mozliwos¢ oddzielenia klas I-111 lub I-IV szkoty podstawowej od gldwnej lokalizacji szkoty, spowoduje tatwos¢
W tworzeniu lub utrzymaniu szkoty dla najmiodszych dzieci blisko ich miejsca zamieszkania. Jednos¢ szkoty dawac
bedzie poczucie bezpieczenstwa dla dzieci i brak obaw o zerwanie wigzi roéwiesniczych w przypadku przejscia dla
klas wyzszych w innej siedzibie. Jesli klasy I-1ll lub I-TV beda tworzone na bazie obecnej szkoty 6-klasowej,
naturalnym bedzie utrzymywanie tam oddziatow przedszkolnych czy punktéw przedszkolnych, a nawet przedszkoli
w formule zespoldw szkolno-przedszkolnych. Elastycznos¢ taka wlasciwa bedzie przede wszystkim dla terendw
wiejskich.

Pracownie przedmiotowe w zreformowanych szkolach.

Niemal wszystkie szkoty podstawowe wyposazone sa w pracownie komputerowe. 86% szkot podstawowych posiada
pracownie przedmiotowe, jednak statystyka nie daje odpowiedzi na pytanie jakie to sg pracownie. Nalezy zalozy¢, ze
cze$¢ zreformowanych szkot podstawowych nie bedzie posiadata pracowni fizycznych czy chemicznych, poniewaz
nauka tych przedmiotow nie byla przewidziana w szescioletniej szkole podstawowej. Dotyczy to w szczegdInosci
tych osmioletnich szkét podstawowych, ktore powstang w budynkach szkét podstawowych sprzed reformy.
W lepszej sytuacji bedg te szkoty, ktore bedg funkcjonowaé w budynkach dawnych zespoldw szkoly podstawowej]
i gimnazjum i szk6t powstajacych na bazie gimnazjow.

Odprawy dla nauczycieli

W projekcie ustawy zostaly zaplanowane przepisy, ktére automatycznie zmieniajg status wigkszosci nauczycieli
gimnazjow w taki sposdb, Ze staja si¢ nauczycielami szkot nowego systemu. Taki zabieg ma na celu ochrong miejsc
pracy nauczycieli polegajaca na rozlokowaniu ich w nowych typach szkot co przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztow
zwigzanych z ruchem kadrowym w okresie wdrazania zmian. Zaprojektowano réwniez inne przepisy majgce na celu
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ochrone miejsc pracy nauczycieli, m.in wprowadzono elastycznos$¢ przepiséw dotyczacych mozliwosci przenoszenia
nauczycieli do pracy w innych szkotach lub na innych stanowiskach zgodnie z posiadanymi przez nich
kwalifikacjami, . Zaklada si¢ wigc, ze w zwiazku z planowanym wygaszaniem gimnazjow nie zwigkszy si¢ znaczaco
dotychczasowa skala rozwigzan stosunkéw pracy, a w konsekwencji nie przewiduje si¢ znaczgcych skutkéw
finansowych zwiazanych z konieczno$cig wyptacania odpraw.

Oddziaty przedszkolne w szkolach podstawowych

Zmiany w zakresie przesuni¢cia koncowego terminu z 31 sierpnia 2019 r. na 31 sierpnia 2022 r. w zwiazku
Z konieczno$cig dostosowania lokali, w ktérych znajduja si¢ oddziaty przedszkolne, do wymagan ochrony
przeciwpozarowej spowodujg przesuniecie w czasie wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego. Wydatki z tego
tytutu zostaly oszacowane w momencie wprowadzania przepisoéw ustanawiajacych konieczno$¢ dostosowania
wymagan ochrony przeciwpozarowej w lokalach, w ktérych beda prowadzone przedszkola utworzone w wyniku
przeksztalcenia oddzialdow przedszkolnych w szkolach podstawowych. Projektowane przepisy zaktadaja
pozostawienie w systemie o§wiaty oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych pozostawiajac obowiazek
ich dostosowania do wymagan ochrony przeciwpozarowej. Stad szacuje si¢ ze poziom skutkow finansowych z tego
tytulu pozostanie na tym samym poziomie jaki wyliczono w 2014 r. gdy wprowadzano przepisy o przeksztatcaniu
oddziatow przedszkolnych. Szacowano wtedy, ze skutki finansowe ewentualnego dostosowania wymagan ochrony
przeciwpozarowej w lokalach w oddzialach przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego wyniosg w ciggu trzech lat 26,9 min zt. Zmiany w projekcie ustawy, w zwigzku
ze zmiang ostatecznego terminu, spowoduja przesunigcie skutkow finansowych o 4 lata do przodu. Trzeba jednak
zalozy¢, ze czgéé szacowanych wtedy wydatkow zostala juz poniesiona przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Liczba uczniéw w liceach ogoélnoksztalcacych.

W roku szkolnym 2004/2005 liczba uczniéw w liceach ogdlnoksztalcacych wynosita 746 tys. Obecnie wynosi ona
501 tys. (mniej o 245 tys., tj. 33%). Szacuje si¢, ze jezeli odsetek ucznidw wybierajacych liceum ogolnoksztatcace
nie ulegnie zmianie w stosunku do obecnego, liczba uczniow w liceach w roku szkolnym 2018/2019 spadnie jeszcze
do 476 tys.

W roku szkolnym 2019/2020 liczba uczniéw wzrosnie do 641 tys., przekraczajac nieznacznie poziom z 2010 r. (jezeli
odsetek ucznidow wybierajacych liceum ogolnoksztalcace nie ulegnie zmianie w stosunku do obecnego). Ma to
zwigzek z rozpoczeciem nauki w klasach I LO jednoczes$nie ucznidow po III klasie gimnazjum i1 VIII klasie szkoty
podstawowej. Po trzech latach, od roku szkolnego 2022/2023 liczba uczniow w liceach zwigkszy si¢ dodatkowo
W wyniku rozpoczecia nauki przez dzieci, ktore zostaty objete obowigzkiem szkolnym w wieku 6 lat w latach 2014
i 2015.

Zwigkszenie o jedng klas¢ ucznidw licedbw ogoélnoksztalcacych nie spowoduje istotnych (nie dajacych sie
zniwelowac) klopotow z zapewnieniem odpowiednich sal lekcyjnych dla zwigkszonej liczby ucznidw i tym samym
uczenia si¢ na zmiany. Obecnie, na podstawie analizy samodzielnych liceéw, ktére wykazaly niezerowa liczbe sal
lekcyjnych, liczba oddziatéw klasowych stanowi ok 70% liczby pomieszczen do nauki. Zwigkszenie si¢ liczby
oddziatow o 1/3 (zwiazane z dodatkowa klasa) zwiekszy ten wskaznik do 93% (przy zalozeniu, Ze nie powstang nowe
sale).
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Liczba uczniow w tys. w liceach ogdlnoksztatcacych
w latach 2004-2027
800 Dwa roczniki uczniéw
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Podsumowanie tgcznych skutkéw finansowych projektowanych zmian
Skutki finansowe
zmian (wydatki 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Lacznie
budzetu panstwa)
129, 133, 219,

podreczniki 31| -14,7 4|-48,5| -70,8 7|-74,3| 285|-86,8] 25| 15,1| -4728

egzaminy 03| 22| 330 13,2| 12,8] 13,1 12,8] 12,8 12,8| 12,8| 128 138,7

akredytacja 00| 03, 00 00 021 00| 03] 00 00| 01 0,0 0,9

129, 100, 206,

Razem 6|-12,2 41 -35,3| -57,9 6|-61,1| 41,3|-74,0| 15,4| 27,9| -333,2
Kwoty oszczednosci dla budzetéw JST rzedu kilkuset miliondw zlotych rocznie (w latach 2017-2022) zaklada sig, ze
zostang wykorzystane na finansowanie dzialan wdrazajacych reforme i dlatego nie zostaly uwzglednione w tabeli
przedstawiajacej skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine,

obywateli

i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian
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rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli L nie
zgodnosci). nie dotyczy
L] zmniejszenie liczby dokumentow LI zwigkszenie liczby dokumentow
I zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy L] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
Ll inne: ... Ll inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. O nie
nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Liczba oddzialéw klasowych i nauczycieli
(analiza i dane dla szkét ogdInodostepnych dla dzieci i mlodziezy prowadzonych przez jst)

Od roku szkolnego 2017/2018 obecne klasy VI szkot podstawowych stang si¢ klasami VII szkot podstawowych. W klasach tych
uczy si¢ 352 tys. dzieci w 18,0 tys. oddzialow, przy sredniej wielkosci oddzialu wynoszacej 19,5. Gdyby dzieci te poszly dla klasy 1
gimnazjum, przy Sredniej wielkosci oddziatu klasowego w gimnazjum (22,5) powstatoby 15,6 tys. oddzialow, a wiec o 2,4 tys.
mniej. Oznacza to, teoretycznie dodatkowe zapotrzebowanie w roku szkolnym 2017/2018 na ok. 3,9 tys. nauczycieli.

Od roku szkolnego 2018/2019 obecne klasy V szkot podstawowych stang sie klasami VII szkot podstawowych. W klasach tych
uczy si¢ 323 tys. dzieci w 17,1 tys. oddziatow, przy $redniej wielkosci oddzialu wynoszacej 18,9. Gdyby dzieci te poszly dla klasy I
gimnazjum, przy $redniej wielkosci oddziatu klasowego w gimnazjum (22,5) powstatoby 14,4 tys. oddzialow, a wiec o 2,8 tys.
mniej. Oznacza to, teoretycznie dodatkowe zapotrzebowanie w roku szkolnym 2017/2018 na ok. 4,8 tys. nauczycieli.

Teoretycznie wigc, mozna oczekiwa¢ zwigkszenia zapotrzebowania na etaty nauczycieli o 8,7 tys. etatow.

Z drugiej jednak strony, w pewnym sensie, klasa III gimnazjum, (Sredni oddziat gimnazjum — 22,5), bedzie klasg I liceum,
technikum lub branzowej szkoly, gdzie sredni oddziat klasowy wynosi 25,8. Spowoduje to zmniejszenie si¢ liczby oddziatow o ok.
2,0 tys. przy roczniku ucznidow wynoszacym 350 tys. To za$ spowoduje odpowiednio zmniejszenie si¢ potrzebnej liczby etatéw
nauczycieli o ok. 3,4 tys.
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Lacznie wigc istnieje teoretyczna mozliwos¢ dodatkowego zatrudnienia ok. 5,3 tys. nauczycieli.

Powyzsze wyliczenia nalezy traktowac jako jedng z przestanek uzasadniajaca twierdzenie, ze liczba nauczycieli nie bedzie spadaé
w wyniku zmian ustrojowych. W pigcioletnim okresie przejSciowym, wiele bedzie zalezalo od indywidualnych decyzji organow
prowadzacych szkoty. W szczegdlnosci nie nalezy si¢ spodziewaé, ze juz od 1 wrzesnia 2017 r. w budynkach wszystkich szkot
podstawowych beda zawsze uczyly si¢ klasy VII, a klasy VIII rok pdzniej. System bedzie dazyt do takiego stanu. W tym
kontekscie, wyliczenia powyzsze wskazuja raczej na efekt, ktory bedzie widoczny po okresie przej§ciowym.

10. Wplyw na pozostale obszary

[J $rodowisko naturalne [1 demografia I informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [ zdrowie

L1 inne:

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepis6w aktu prawnego

Zmiany w zakresie ustroju szkolnego rozpoczna si¢ od roku szkolnego 2017/2018. Harmonogram przedstawia ponizsza tabela:
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Po gimnazjum 1L0 2L0 3L0
2016/2017) 15P 25P 35p 45p 5P 65P 15 2G 3G Po gimnazjum 1T 27 3T a7
Po gimnazjum 1757 27252 3752
Po gimnazjum 1L0 2L0 3L0
2017/2018) 15P 25P 35p 45p 5P 65P 75P 2G 3G Po gimnazjum 1T 27 3T 4T
Po gimnazjum | 1BS st 2252 3452
Po gimnazjum 1L0 2L0 3L0
2018/2019) 15P 25P 35P 45p 5P 65P 75P 85P 3G Po gimnazjum 1T 7 Ell a7
Po gimnazjum | 1B5st || 2B5st 3452
Po szkole podstawowe] 1L0
Po gimnazjum 10 2L0 3L0
2019/2020] 1s5P 5P 35p 45p 3Ep 65P 75P 85P oo S_Zkale FDdS‘.aWDWEj 1T
Po gimnazjum IT 2T a7 a7
Po szkole podstawowe] 1BS st
Po gimnazjum 1BS st 2B5st | | 3 BSst.
Po szkole podstawowe] 1L0 2L0
Po gimnazjum 2L0 3LO
20202021 15p | 2P | ase | asp | ssp | esp | 7sp | sse [PosZkelepodsiawawe] i 2l
Po gimnazjum 2T 3T 417
Po szkole podstawowe] 1BS st 2BS st
Po gimnazjum 2B5s5t | [ 3B5st. 1| 1BSst.
Po szkole podstawowe] 1L0 2L0 3L0
Po gimnazjum 3LO
am1/022| 158 | :p | 3se | ase | sse | ese | 7se | ssp [ROSZKolepodstawowe] Bl Ell Ell
Po gimnazjum 3T 417
Po szkole podstawowe] 1BS st 2BSst | [ 3BS st
Po gimnazjum 3BSst. | |1BSst Il| 285 st.
Po szkole podstawowe] 1L0 2L0 3L0 410
Po szkole podstawowe] 1T 2T T AT
2022/2023) 15P 25P 35P 45p 5P 65P 75P 8P |Po gimnazjum ar
Po szkole podstawowe] 1BS st 2BSst | [ 3BSst. || 1BSst.
Po gimnazjum 1BSst. 1] 2 B5 st.
Po szkole podstawowe] 10 210 3LO 410
2023/2024] 1s5P 5P 35p 45p 3Ep 65P 75P 85P Po szkole podstawowe) ol 1l cll nl o7
Po szkole podstawowe] 185 st 2BSst. | [ 3BSst. || 1BSst. 11| 2 BS st
Po gimnazjum 2 BS st.
Po szkole podstawowe| 10 210 3L0 410
2024/2025] 15P 25P 35p 45p 5P G5P 75P 8P |Po szkole podstawowej T 2T 3T 4T T
Po szkole podstawowe] 1BS st 2BSst | [ 3BSst. || 1BSst. Il 2BS st
gdzie:

SP - Szkota Podstawowa
LO - Liceum Ogolnoksztatcace

G - Gimnazjum

T - Technikum

BS - Branzowa Szkola

BS | st. - Branzowa Szkota pierwszego stopnia
BS Il st. - Branzowa Szkota drugiego stopnia

ZSZ - Zasadnicza Szkola Zawodowa

Zmiana w zakresie akredytacji placowek doskonalenia nauczycieli - 1 wrzesnia 2018 r.
Zamiany w zakresie bezplatnych podr¢cznikow - -od roku budzetowego 2017.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Liczba szk6t podstawowych.
Zmianowo$¢ w szkolach podstawowych

Odsetek uczniéw konczacych technika i branzowa szkote 11 stopnia.

Zmiana w zakresie akredytacji placowek doskonalenia nauczycieli - ewaluacja nastapi w okresie 5 lat od wprowadzenia przepisow.
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Miernik - liczba funkcjonujacych w systemie o$wiaty placowek doskonalenia nauczycieli.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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