Stanowisko Zarzadu Zwigzku Miast Polskich
w sprawie
potrzeby zasadniczych zmian w polskiej oswiacie

Diagnoza przedstawiona przez organizacje samorzagdowe 27 maja br. w Senacie RP jasno poka-
zuje krytyczny stan polskiej oswiaty, spowodowany niekorzystnymi zmianami, dokonanymi przez
rzad i parlament w ostatnich latach, pogtebiony przez rosngce niedofinansowanie edukacji
z budzetu panstwa.

1. Od roku 2016 luka finansowa w o$wiacie samorzgdowej wzrasta o niemal 3 mld zt rocznie. Udziat subwencji
szkolnej w wydatkach budzetu panstwa spadt z blisko 3% w roku 2003 do 1,98% PKB w roku ubiegtym. .Zamiast
utatwienia gminom i powiatom mozliwosci dostosowania sieci szkét do lokalnych warunkdw i potrzeb, wzrasta
niezgodna z Konstytucjg ingerencja kuratoréw w sposéb realizacji tego zadania wtasnego JST. Uporczywie nie
wyraza sie zgody na niezbedne zmiany w sieci szkét, czego skutki jakosciowe dotykajg dzieci a rosngce koszty
obciazajg lokalne spotecznosci.

2. Reforma edukacji — poza zamieszaniem organizacyjnym, trwajgcym kilka lat — spowodowata ponowne od-
dalenie czesci dzieci od oferowanej przez gimnazja oswiaty na wyzszym poziomie. Nie wprowadzono przy tym
adekwatnych zmian w podstawie programowej, czego efektem jest przecigzenie uczniéw zajeciamii zbednymi
obowigzkami, przy rosngcym réwnoczesnie braku mozliwosci racjonalnej realizacji programu.

Zarzad Zwigzku dziekuje partnerom, wraz z ktérymi przeprowadzit wsrdd rodzicéw i nauczycieli ankiete,

ktérej wyniki przedstawiamy w zataczeniu®. Najwazniejsze wyniki tego badania sg nastepujgce:

1) Nauczyciele deklaruja, ze nie sg w stanie zrealizowac srednio 12 procent materiatu zapisanego w podsta-
wie programowej. Kolejne kilkanascie procent tresci realizujg bez wystarczajgcego przecwiczenia i utrwa-
lenia. Satysfakcjonujgcy proces dydaktyczny dotyczy tylko 70 proc. tresci. Moze to Swiadczyé o przetado-
waniu tresciami podstawy programowe;j lub niewtasciwej jej konstrukgji.

2) Czas odrabiania lekcji w domu to od 13 do 18 godzin tygodniowo. Po dodaniu czasu spedzonego w szkole
(ponad 30 godzin w klasach VIIi VIII) oraz innych zaje¢ o charakterze edukacyjnym, otrzymujemy ponad
50 godzin spedzanych na nauce. To duzo wiecej niz czas pracy dorostego zatrudnionego na etacie.

3) Uczniowie nie sg samodzielni w nauce. Tylko potowa (szkoty podstawowe) i trzy czwarte (szkoty Srednie)
zadan realizowana jest przez nich samodzielnie. Pozostaty czas nauki angazuje rodzicow lub osoby trzecie.

4) Cele pracy szkét wyznaczane przez rodzicdw i nauczycieli sg zbiezne. Obie grupy badanych wskazywaty na
to, ze kluczowe znaczenie ma to, by szkota zapewnita uczniom:

e nabycie umiejetnosci wspdfpracy, wspotzycia spofecznego,

e nabycie umiejetnosci rozwigzywania problemow,

e nabycie umiejetnosci radzenia sobie na rynku pracy.
Zaskakujgco nisko umieszczono: zdobycie wiedzy (znajomos¢ faktéw, dat, pojec). Za zupetnie nieistotne
uznano: uksztaftowanie postawy patriotycznej oraz zdobycie sprawnosci fizycznej.
Wybor trzech pierwszych celéw swiadczy o szerokim spojrzeniu na edukacje, o dostrzeganiu w niej
istotnego elementu rozwoju spoteczenstwa przez dobre przygotowanie ucznidw do pdzniejszego zycia.
Mozliwym wyjasnieniem sporej dewaluacji wiedzy moze byc¢ zbyt duzy zakres materiatu do zrealizowania
i brak czasu na jego utrwalenie na lekcjach. Inna hipoteza wigze sie z dynamicznym rozwojem Internetu
i przekonaniem, ze w sieci da sie znalez¢ wszystko.
Niezaleznie od przyczyn dewaluacja wiedzy i przypisywanie duzego znaczenia relacjom wskazuje na moz-
liwe spoteczne przewartosciowanie celéw stawianych przed edukacjg i wymaga pogtebionej analizy.

Zarzad przyjmuje i kieruje do rozpatrzenia przez resort edukacji rekomendacje, sformutowane przez
autoréw badania:
1. Nalezy pilnie rozpoczg¢ debate z udziatem ekspertdw, nauczycieli i rodzicéw, ktdrej efektem bedzie stwo-
rzenie systemu edukacji odpowiadajgcego oczekiwaniom spotecznym.

* Wyniki ankiety Instytutu Badan O$wiatowych, przeprowadzonej wspélnie z ZMP i OSKKO: z udziatem blisko 16000 rodzicéw i 6000 nauczycieli.



https://www.miasta.pl/strefa-dla-miast/dokumenty/1314?locale=pl
https://www.miasta.pl/strefa-dla-miast/dokumenty/1314?locale=pl

2. Trzeba okresli¢ rzeczywistg przyczyne (przyczyny) deklarowanego przez nauczycieli braku mozliwosci
dobrej realizacji podstawy programowej oraz wprowadzi¢ rozwigzania gwarantujgce nauczycielom
mozliwos¢ rzeczywistego wywigzania sie z natozonych obowigzkow.

3. Trzeba okreslié¢ przyczyny tak duzego obcigzenia ucznidw naukag oraz wprowadzi¢ rozwigzania
pozwalajgce utrzymac wysoka jako$é edukacji przy zmniejszeniu czasu poswiecanego na nauke.

Podsumowujgc Zarzad stwierdza, ze polska o$wiata wymaga wielu dziatan naprawczych.
Do najpilniejszych naleza:

a) Ustabilizowanie i zagwarantowanie subwencjonowania o$wiaty na poziomie 3% PKB.

b) Utozenie relacji samorzad-kurator, w tym przywrdcenie samorzgdom swobody w organizo-
waniu sieci szkét (zastgpienie uzgodnien opiniami).

c) Zasadnicza reforma podstawy programowej, jej racjonalne uksztattowanie w sposdb odpowia-
dajacy oczekiwaniom rodzicéw i zgodnym z nimi wnioskom nauczycieli, co w efekcie przyniesie
wzrost jako$ci nauczania przy jednoczesnym zmniejszeniu obcigzenia ucznidw.

d) Zmiana zasad dotowania szkét niepublicznych — skuteczna eliminacja nieracjonalnego wzrostu
kosztow.

Tychy, 16 czerwca 2023 r. Za Zarzad Zwigzku
() Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU



