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,Aurea prima sata est aetas...” il &

Rok 2021 byt ,granicznym” rokiem dla systemu finanséw samorzadowych, konczacym
obowigzywanie dotychczasowego systemu dochoddéw JST. Od 2022 roku zaczat obowigzywac nowy,
istotnie zmieniony system, wprowadzony w pospiechu, pod presjg ryzyka strat w dochodach biezacych,
ponoszonych przez JST a zwigzanych z doraznymi zmianami systemu PIT w latach 2019 i 2020, bez
pogtebionych analiz i bez postulowanego przez samorzady pilotazu (chocby takiego, jaki byt
przeprowadzony ,pilotaz powiatowy” czyli Sqgdecka Strefa Usfug Publicznych, dziatajgca od 1996 do 1998
roku, ktory przyniost nieocenionq wiedze, pozwalajgcq na bezpieczne wprowadzenie reformy
powiatowej). Zmiana systemu dochoddw miata by¢ ,wsparciem” dla samorzadow ze wzgledu na trwate
odebranie im, na skutek polityki fiskalnej panstwa, znaczacej czesci dochodéw biezgcych (z PIT),
bedacych gtéwnym zrédtem finansowania przez nie ustug publicznych (w 2021 r. byto to ponad 43 %
dochoddw biezacych ,wtasnych”).

Wszystkie dane i wskazniki nalezy wiec analizowaé w kontekscie ww. okolicznosci. Przy analizie
danych, dotyczacych wykonania budzetow JST trzeba tez pamietad, iz ewidencjonowanie poszczegdlnych
sktadnikdw dochoddw JST, w tym wielu ,,jednorazowych” i niesystemowych, jest wcigz utrudnione (wg
stanu na 24 maja 2022 r.) z braku petnego dostosowania systemu klasyfikacji budzetowej do licznych
wprowadzanych w ostatnich latach zmian.

Zrédfa danych to publikowane przez MF sprawozdania roczne z wykonar budzetéw JST (po
czterech kwartatach 2021 r.) oraz bazy WPF z 31 stycznia 2022,
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Wprowadzenie

Obowiazujacy od biezgcego roku 2022 nowy $wiat finanséw lokalnych, niestety — jak ™"
wskazujg pierwsze sygnaty — nie sprzyja nawet realizowaniu przez samorzady na odpowiednim
poziomie ustug publicznych dla witasnych mieszkancéw. Poziom zaistniatych problemow nie jest
jednakowy dla wszystkich kategorii JST. Wiekszos¢ niekorzystnych zmian wielkosci i wskaznikow
budzetowych najbardziej dotyka gmin miejskich i MNPP (ktorych — z uwagi na strukture ich
dochodow - zmniejszenie wpfywow z udziatu w PIT najsilniej dotknefo). Z drugiej strony sytuacja nie
jest tak jednoznaczna, gdyz np. zdefiniowany w tym opracowaniu poziom ,,autonomii dochodowej”
jest najnizszy wtasnie dla gmin wiejskich i w pewnym stopniu miejsko-wiejskich, a najwyzszy dla
miast.

Rok 2021 charakteryzowat sie takze nietypowo wysokim poziomem ,,pozasystemowych”
zdarzen, wptywajgcych na budzety JST w rozny sposob. W konsekwencji, jesli nie przeanalizujemy
sytuacji finansow samorzadowych w dostatecznie pogtebiony sposdb, wowczas pozorny obraz stanu
finansow JST po tym roku wydaje sie bardzo optymistyczny, co czesto podkresla MF.

Obiektywna ocena ,,systemowej” sytuacji finansowej JST musi: opierac sie o dtuzsze
przedziaty czasu, wyjasniac , niesystemowe” incydentalne zdarzenia i ich wptyw na trendy
,Systemowe” oraz bra¢ pod uwage zréznicowang strukture dochodow i wydatkow dla
poszczegodlnych kategorii JST.
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Wprowadzenie

Oddzielnie oméwiona zostanie sytuacja czesci biezgcych budzetow JST, determinujgcych
utrzymanie ptynnosci finansowej JST i mozliwosci realizowania przez samorzady ustug publicznych
oraz budzetow w czesci majgtkowej, zwigzanych bardziej z mozliwosciami rozwoju JST i
inwestycjami, ze wskazaniem gtéwnych elementow tych czesci budzetow, wptywajgcych na
bezpieczenstwo finansowe samorzgddéw. Przy analizie, z uwagi na bezpieczenstwo systemu, przyjeto
zatozenie, iz obowigzuje systemowa zasada corocznego rownowazenia dochodéw i wydatkow czesci
biezgcej budzetow (mimo wprowadzania doraznych wytgczen tej zasady w okreslonych
okolicznosciach).

Nie analizuje tu takze innych doraznych (nie systemowych) zmian w regutach fiskalnych,
wprowadzanych w konsekwencji zaistniatych ostatnio, najbardziej widocznych gtdwnie w miastach,
problemow z bilansowaniem budzetéw samorzgdowych w ostatnich latach.

Pod terminem ,,dochody wtasne” rozumiem tu dochody, nie bedgce dotacjami ani
subwencjami. Nie zaliczamy tez do ,,dochodow wtasnych” niesystemowych srodkow,
transferowanych do JST gtéwnie na wydatki inwestycyjne, z réznych funduszy rzadowych (RFIL, Pt-
PIS), cho¢ obecnie w sprawozdaniu zbiorczym MF za 2020 r. zostaty one uwidocznione jako dochody
witasne.
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Wprowadzenie
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Na sytuacje czesci biezacej budzetéw wptywajg nastepujgce gtdwne elementy: HIF i i
a) dochody wtasne: dochody z PIT i CIT, z podatkéw i optat lokalnych, dochody z ustug, pozostate dochody wtasne,
b) subwencje: subwencja ogdlna (w tym zwtaszcza jej cze$¢ na zadania oswiatowe oraz jednorazowe uzupetnienia
subwencji ,,8 mid” w 2021 r.),
c) dotacje i srodki na zadania biezgce, w tym dotacje ,,systemowe” oraz srodki zewnetrzne na zadania biezace, (w tym
Srodki z UE),
d) wydatki biezgce, w tym coraz bardziej obcigzajgce budzety wydatki biezgce na zadania oswiatowe, gtdwnie na ptace,
wydatki na gospodarowanie odpadami i pozostate, rosngce szybko w ostatnich latach wydatki biezace, zwigzane ze
wzrostem cen nosnikdw energii oraz energii elektrycznej, bezposrednio i posrednio wptywajgce na koszty ustug
komunalnych.
e) Gwattownie rosngce ostatnio wydatki na obstuge dtugu.

Na sytuacje cze$ci majatkowej budzetow wptywajg nastepujgce gtdwne elementy:
a) dochody majgtkowe, w tym majatkowe dochody wtasne i dotacje (w tym Srodki z UE), a takze srodki na zadania
inwestycyjne przekazywane jako uzupetnienie subwencji (np. srodki ,,4 mld na WodKan” na terenach rolniczych,
przekazane w 2021 r.),
b) srodki ,, pozasystemowe” na inwestycje, przekazywane w ramach réznych inicjatyw rzgdowych zwykle z utworzonych
funduszy celowych (np. RFIL — z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 czy Pt-PIS (program inwestycji strategicznych)
zarzadzany przez BGK).
c) wydatki majatkowe, w tym inwestycyjne

W obecnym czasie szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ zwtaszcza na ptynnos¢ finansowg budzetow, w tym na
przychody i rozchody budzetéw (zaciggane zobowigzania, sptaty zobowigzan, lecz takze ostatnio wazne ,wolne Srodki”
oraz nadwyzki budzetowe z lat ubiegtych, zwigzane np. z subwencjg ,,8 mld” przekazang w grudniu 2021 r.).



Dochody biezace - PIT

Szacunki utraconych dochodéw z PIT sg oparte o dane dotyczgce wptywow z PIT oraz kwot

zmniejszen dochodow w kolejnych latach , opublikowanych w OSR do ustaw, zmieniajgcych system
podatku PIT w kolejnych latach.

W roku 2021 uwzgledniona zostata takze duza pomytka MF w szacowaniu dochodow JST z
PIT, gdy MF zanizyt wtasne szacunki wzgledem wykonania na koniec roku o ok. 5 mid. Ten btad
bedzie miat bardzo powazne negatywne skutki dla dochodow biezgcych w kolejnych latach, gdyz
MF przyjat w ustawie zmieniajacej system dochodow JST od 2022 r. jako ,, referencyjng kwote PIT”

na 2022 rok - prognoze wptywow z PIT na 2022 r., przyjetg w WPF-ach z maja 2021 r, utworzonych
na podstawie ww. zanizonej o 5 mld kwocie wptywow z PIT na 2021 .

W roku 2021 m.in.: wptyw duzego wzrostu ptac oraz odniesienia do bazy podatku PIT
jeszcze sprzed ostatniej zmiany w PIT, a takze udziaty JST w PIT liczone wg starych zasad mogty w
istotnym stopniu spowodowac skokowy wzrost wykonania dochodow z PIT, co dodatkowo
uwiarygadnia zgtaszane w ub. roku uwagi samorzadow, wskazujgce na mniej korzystne niz
dotychczas - oparcie w nowym systemie wyliczania dochoddow JST z PIT o usredniong dynamike

wzrostu PKB. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na to, ze prognozowane na rok 2022 dochody z PIT s3
nominalnie nizsze, niz dochody z tego tytutu w roku 2019.
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Dochody biezace - PIT

Wykres: ,Dochody JST z PIT, wykonanie w zestawieniu z prognoza tych dochodéw z ™™
2014-2019 z uwzglednieniem strat dochodow wg. OSR ustaw zmieniajgcych system PIT w latach
2019, 2020i 2022”

pokazuje:
e wykonanie PIT (dla roku 2022 kwoty ostateczne podane przez MF)
* potencjalne dochody z PIT po uwzglednieniu strat z OSR do ustaw zmieniajgcych system PIT

* prognoze dochoddéw z PIT wg ostroznego szacunku trendu z lat 2014-2019, bardzo dobrze
skorelowanego z ww. potencjalnymi dochodami.

W roku 2021 wykonane dochody z PIT okazaty sie w konicu roku o ok. 5 mld wyzsze, niz
kwoty podane wczesniej przez MF. To w efekcie poskutkowato zmniejszeniem kwoty referencyjnej
PIT w "subwencji rozwojowej" w wyniku dostosowania przez JST prognoz dochodow z PIT na 2022 .
do zanizonych dochodow w WPF z maja 2021 r. Kwota dochodow z PIT na 2022 wg MF wynosi 54
mld co oznacza zmniejszenie dochodow w stosunku do , prognozy bez strat” (wg OSR). sprzed
zmiany systemu o 18 mld, a wg trendu zmian PIT — o ok. 19,3 mld.

Wykres: ,,PIT dochody i straty oraz subwencja 2019-2022, min zt.” pokazuje ww. dane w
innym uktadzie, utatwiajgcym dokfadniejszg ich prezentacje dla kluczowych lat 2019-2022.
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Dochody JST z PIT, wykonanie S TR MR
w zestawieniu z prognozg tych dochodéw z lat 2014-2019 80,6
z uwzglednieniem strat dochodow -
wg. OSR ustaw zmieniajgcych system PIT w latach 2019, 2020 i 2022 //"
Wykres pokazuje: 73,3 /"'
- wykonanie PIT (dla roku 2022 kwoty ostateczne z MF) //'.
- potencjalne dochody z PIT po uwzglednieniu strat z OSR ust. 683 //' 72,0
zmieniajgcych . /,/
- prognoze dochoddéw wg trendu z [at2014-2019 ol
W roku 2021 wykonane dochody z PIT byty o ok. 5 mld wyzsze, niz /"'
prognozowane przez MF wczesniej. To poskutkowato zmniejszeniem //" 62.1
kwoty referencyjnej PIT w "subwencji rozwojowej" w zwigzku z 599~
konsekwentnym zmniejszeniem w WPF z maja 2021 r prognozy 575 /,/'i = = = = ¢ PIT refer. na 2022
dochodéw z PIT na 2022 r. o 29,
Kwota dochoddw z PIT na 2022 wg MF wynosi 54 mld co oznacza < Prognoza MF
zmniejszenie dochodow w stosunku do prognozy poziomu sprzed ot 55,1 na 2021
. g! 57,1 54,0
zmiany o ponad 20 mid. 50,9 - ’
—o— wykonanie PIT_JST
@® wykonanie PIT+straty OSR
® Prognoza MF
na 2021
= @ = PIT refer. na 2022
--e--trend-funkcja
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022_mf 2023
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Dochody biezagce —PIT i CIT

Wykres: ,Dochody JST z udziatéw w PIT w latach 2004-2022 ” pokazuje zmiany
wptywow z PIT dla poszczegdlnych grup JST w latach 2004-2022. Warto zwrdci¢ uwage na
dwie podobne co do istoty zmiany w systemie PIT, wywotujgce negatywne skutki dla
dochoddéw JST: w roku 2006 (weszta w zycie od 2009) i ,,yozmyta w czasie” zmiana w latach 2019,
2020 (stary system) i 2022 (kompletna ,rewolucja”). Zmiana w 2006 miata dtugie vacatio legis w
odrdznieniu od zmiany w ostatnich latach, a zwtaszcza tej zmiany systemu od 2022, gdzie
nawet projektodawca nie byt w stanie w miare doktadnie okreslic¢ jej skutkow dla JST i dla
ustug publicznych, swiadczonych przez samorzady w najblizszych latach.

Wykres: ,,Dochody JST z udziatow w CIT 2012-2022 r.” ilustruje wzrost dochodow z CIT
dla poszczegolnych grup JST w latach 2021-2022. Mimo, ze znaczenie tego dochodu dla JST
dla JST (poza wojewddztwami) jest znacznie mniejsze niz dochodow z PIT, to jednak
uzupetnia on zwtaszcza w czesci gmina miejskich i MNPP dochody biezgce. Dochody z CIT
majg generalnie do 2021 r. trend rosnacy, cho¢ w ,,nowym systemie” w 2022 r. wg danych z
MF dochody gmin wiejskich i miejsko wiejskich, a takze powiatow z wptywow z CIT zmaleja.
Poniewaz kwota referencyjna CIT na 2022 r. zostata zdefiniowana w ten sam, btedny co do
zasady sposob, jak kwota dla PIT, wiec moze to mie¢ negatywny wptyw na ,, dochody z
udziatow CIT” takze w kolejnych latach.
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Miliardy _,

Gminy i powiaty
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Dochody JST z udziatéw w PIT w latach 2004-2022

1. Widoczne DWIE duze zmiany w systemie PIT w 2008 (zmiany skali podatkowej,

skutki od 2009) oraz w 2019 (skutki od 2020). Do poréwnania z zestawieniem

zmian w PIT na skutek zmian w systemie.

2. W 2022 wptywy z PIT spadajg do poziomu nizszego niz w roku 2019 i 2020.

3. Najwyzsza dynamika wzrostu dochodow z PIT: gminy wiejskie.
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Dochody biezgce — pozostate aspekty 7 g
Wykres: ,Dochody z czesci biezgcej subwencji ogolnej ogétem oraz SYSTEMOWE, bez TR
jednorazowego uzupetnienia subwencji "8mld" w 2021 r.” pokazuje zmiany dynamiki subwencji biezgcej dla
poszczegolnych kategorii JST. Widac chwilowy skok dochoddw w roku 2021 , zwigzany z jednorazowa
,subwencjg 8 mld” oraz zmniejszenie tempa wzrostu subwencji w 2022 r. (dane wg informacji z MF) nawet w
sytuacji, gdy pominiemy jednorazowy transfer subwencji ~¥8,5 mld w 2021 r.

Trzy kolejne wykresy dotyczg zdefiniowanej na potrzeby tej prezentacji kategorii: ,,Dochody biezgce
wiasne "do dyspozycji, DBW. Ta wielkos¢ DBW systemowo zostata zdefiniowana jako: Dochody biezace -
dotacje i sSrodki na cele biezgce otrzymane ze zréddet zewnetrznych — subwencja na zadania oswiatowe. Tak
zdefiniowana wielkos¢ pozwala na okreslenie kwot dochodow biezgcych, ktore JST moze przeznaczac na
wtasne zadania zgodnie z politykg lokalng, w tym takze na sptaty zobowigzan, zacigganych na inwestycje lub
na wktad wtasny do projektow UE. Wykresy pokazujg nominalne wielkosci DBW, wskaznik DBW na
mieszkanca i relacje DBW do dochoddéw biezacych ogétem.

Widac¢ dwa istotne wnioski:

e wskazniki DBW na mieszkanca sg dla wszystkich trzech typdéw gmin zblizone do siebie, zwtaszcza w latach
2020 2021; dla MNPP odpowiednie wielkosci sg wieksze prawie dwukrotnie.

e relacja DBW/dochody biezgce w kolejnych latach realny pokazuje spadek udziatu biezgcych dochodow
wtasnych w dochodach biezgcych ogdétem, zwigzany ze wzrostem transferow kosztem dochoddéw wtasnych.
Wzrosty w 2021 zwigzane sg ze znacznym wzrostem dochodéw z PIT w 2021.
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Wydatki — czes$¢ biezaca it &

Wydatki biezace, ich wtasciwy poziom i jego adekwatnos¢ do zadan, na ktore

wydatki s3 ponoszone, a takze dostosowanie poziomu wydatkéw do dostepnych dochodow
biezacych, determinujg stabilnosc finansowg i budzetowa JST oraz okreslajg dostepny
poziom swiadczenia przez JST ustug publicznych dla spotecznosci lokalnych.

Gtowne czynniki zewnetrzne, wymuszajgce ostatnio gwattowny wzrost wydatkow

blezacych to:

* Rosngce koszty pracy (ptace i pochodne) gtowne obuazenle budzetow to w latach 2017-
2021 rosnace r/r srednio prawie szesciokrotnie szybciej niz w okresie kilku lat przed
2017 r. wydatki na ptace nauczycieli.

Rosngce koszty bezposrednie ustug (energia: ceny pradu, paliw, transportu itp.)
Gwattowny, nawet kilkukrotny wzrost kosztow obstugi diugu od 2022 r.
Niedofinansowanie zadan zleconych, zwtaszcza w sytuac;ji inflacji.

Od lutego 2022 wzrost liczby mieszkancow (ok. 3 min obecnie) w wielu zwtaszcza MNPP i
gminach z ich otoczenia, zwigzany z agresjg Rosji na Ukraine. Brak doktadniejszych
szacunkow, ale taki przyrost liczby mieszkancéw na pewno zwiekszy znaczgco w tych
miastach i gminach wydatki biezgce, zwigzane z podstawowymi ustugami dla
mieszkancow.



Wydatki — cze$¢ biezgca 2 g

Wykres: ,,Wydatki biezace ogétem” ilustruje ~3,5-raza szybszy wzrost r/r wydatkow
biezacych w latach od 2016 niz w latach przed 2016 r. Ponadto z danych widac, ze w roku 2021
nastgpit spadek tempa wzrostu WB o 30-40% w stosunku do wartosci sprzed roku (jedna z
przyczyn ,bardzo dobrego wyniku NO” w 2021 r.)

Wykres: ,,Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane” pokazuje jedn3 z
gtownych przyczyn szybkiego wzrostu WB od 2017 r.: wzrost wydatkow na ptace i pochodne,
kwotowo najwiekszy w oswiacie, zwigzany ze zmiang ustawy o systemie oswiaty w 2016 .,
wprowadzong bez podania w OSR jej rzeczywistych skutkow dla budzetow JST.

Bardziej szczegdtowo ilustruje ten stan Wykres: ,,Zmiana sredniej rocznej dynamiki
wzrostu wydatkow na ptace i sktadki w latach 2017-2021 wzgledem lat 2014-2017",
pokazujgc doktadniej wartosci zmian szybkosci wzrostu WB na ptace w ww. przedziatach czasu.

Wykres: ,Wydatki biezgce na mieszkanca” pokazuje, ze w grupie gmin sg one bardzo
zblizone do siebie, a w grupie MNPP ok. 1,5 x wieksze. Wspotczynnik korelacji WB i liczby
ludnosci dla grupy MNPP = 0,986 co oznacza, ze mozna dla tej grupy oszacowac wydatki
biezgce na 1 mieszkarnca. Przyjecie statej sredniej dynamiki wzrostu r/r z lat 2017-2021 pozwala
na liniowg ekstrapolacje WP/PC na rok 2022.
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Wydatki — probka szacunku skali dodatkowych wydatkow biezacych ...
zwigzanych z uchodzcami z Ukrainy

Wykres: ,Wydatki biezgce na mieszkanca” pokazuje, ze w grupie gmin (niezaleznie od typu gminy)
sg one bardzo do siebie zblizone, a w grupie MNPP ok. 1,5 x wieksze.
Wspotczynnik korelacji liniowej WB i liczby ludnosci dla grupy 66 MNPP = 0,986 co oznacza, ze wydatki
biezgce sg ~liniowo zalezne od liczby mieszkancow i mozna dla tej grupy probowac oszacowad wydatki
biezgce na 1 mieszkarica w 2022 r. przez ekstrapolacje. Przyjecie sredniej dynamiki wzrostu r/r z lat 2017-
2021 i liniowa ekstrapolacja WP/PC tym wskaznikiem wzrostu na rok 2022 daje usredniong w grupie miast
MNPP wartos¢ wydatkow biezagcych w miastach MNPP na mieszkarnca w 2022 r. = 7997 zt./rocznie

Jesli przyjmiemy przyblizenie, ze uchodzcy z Ukrainy, mieszkajgcy obecnie w duzych miastach (vide
raport UMP ,, MIEJSKA GOSCINNOSC: WIELKI WZROST, WYZWANIA | SZANSE” z kwietnia 2022 r.), maja te
same prawa, co dotychczasowi ich mieszkancy, to mozna zatozy¢, ze miasto bedzie ponosito podobne
wydatki na podstawowe ustugi dla kazdego rezydujgcego w nim uchodzce z Ukrainy, jak na pozostatych
mieszkancéw. Z ww. raportu UMP wynika, ze w samych 12 miastach UMP w kwietniu przebywato 1 370 000
Ukraincow. Jesliby ta liczba byta stata w skali roku (przy przyjeciu ww. zatozen) znaczytoby to, ze tylko te 12
miast w 2022 r. poniostoby w 2022 r. dodatkowe wydatki biezgce = 1370000 x 7997 zt. = 10,956 mld zt. przy
dotychczasowych WB w ich budzetach (z 2021 r.) = 54 168 295 590 zt.

Oczywiscie to na pewno bardzo uproszczone zatozenia, ale nawet taki szacunek pokazujg powazng skale problemu.
Analizujgc doktadniej dane dot. liczby ,0sobodni” nowych mieszkancow w poszczegdlnych miastach UMP czy ich najblizszego
otoczenia, a takze wydzielajgc do analizy grupe wydatkow biezgcych, dotyczgcych ustug swiadczonych powszechnie, mozna
doktadniej oszacowac dodatkowe koszty ustug miejskich w kazdym z miast, zwigzane ze wzrostem liczby mieszkanncéw. Zmiana w
skierowanym na KWRziST projekcie ,,rozporzadzenia dot. ewidencji dochoddw, ...” powinna utatwi¢ ewidencjonowanie
samorzgdom tych wydatkow.
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Wydatki biezace - Luka finansowa w oswiacie 1

Najwiekszym obcigzeniem dla biezgcej czesci budzetow JST sg wydatki na zadania
oswiatowe, ktorych tempo wzrostu r/r zwiekszyto sie drastycznie od 2017 r. na skutek zmian w
systemie oswiaty. Dla biezgcego sledzenia sytuacji monitorujemy dwa wskazniki: ,doptata ze
sSrodkdw wiasnych JST (bez dotacji i subwencji) do wydatkéw biezacych na oswiate” oraz ,luka
finansowa w edukacji” okreslona jako réznica dochodéw biezgcych (w tym subwencji oswiatowej) i
wydatkdéw biezacych w oswiacie (bez uwzgl. dochodow i wydatkow zwigzanych z projektami
dofinansowywanymi ze srodkow UE i Zrodet podobnych).

Wykres: ,, Doptaty ze srodkéw wtasnych (bez dotacji i subwencji) do wydatkow biezacych
na oswiate” pokazuje drastyczny wzrost dynamiki poziomu doptat od roku 2017 (19,3 mid zt.) w
relacji do wydatkdw biezgcych na oswiate, oraz kwotowo, do poziomu 32,3 mld zt. w 2021 r. Dwa
kolejne wykresy pokazujg zmiany ,,luki finansowej w edukacji” dla JST ogdotem oraz dla
poszczegolnych typdw samorzgdow. W latach 2012-2016 luka finansowa w JST ogdétem rosta w
tempie 0,5 mld/rok a od 2017 do dzis rosnie w tempie 2,9 mld/rok.

W kontekscie zmian w systemie dochoddéw JST od 2022 r. i wczesSniejszych zmian w
podatkach PIT, zmniejszajgcych w 2022 r. systemowe dochody JST z PIT o 18 mld (co widac na
pierwszym wykresie) stan finansdw oswiaty jest obecnie najpowazniejszym zagrozeniem dla
stabilnosci budzetéw samorzgdowych
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-15,3
-15,6 Luka finansowa w edukacji
réznica dochoddw biezacych i wydatkow biezgcych JST ogotem
-15,9 -17.4 o o . a .
’ w oswiacie (bez uwzgl. proj. UE)
-17,0

Luka finansowa:
2012-2016 4 lata, wzrost o 2,1 mld zt, $rednio ok. 0,5 mld/rok
2016-2021 5 lat, wzrosto 14,9 mid zt, srednio ok. 2,9 mild/rok

-28,1

w konsekwencji, w wyniku niedoszacowania skutkdw zmian w oswiacie w OSR
zmniejszenie nadwyzki operacyjnej JST (potencjalne inwestycje) w latach 2016-2021

0 12,7 mld wieksza niz w latach 2012-2016 -32,3
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Czes$¢ majgtkowa budzetdédw — dochody majatkowe -

UUUUU

Dochody majatkowe JST w ostatnich dwu latach charakteryzujg sie znaczgcym
wzrostem udziatu zewnetrznych celowych transferow na inwestycje, gtownie z celowych
funduszy rzadowych (RFIL, Pt-PIS), lecz takze m.in. na uzupetnienie czesci majgtkowej
subwencji ogdlnej. Wszystkie te srodki/dochody sg, z punktu widzenia sposobu ich
przekazywania i rozliczania raczej transferami celowymi, przekazywanymi na okreslone
wczesniej kategorie inwestycji a ich wykorzystanie jest rozliczane. Samorzady z tego
korzystajg, choc rézne ich kategorie w roznym stopniu.

Przy tak duzej dynamice zmian istnieje jednak potrzeba ,systemowego”
ewidencjonowania nowych rodzajow dochodow i wydatkow w sprawozdaniach
budzetowych i klasyfikacji budzetowej, gdyz jego brak wywotuje czasem rozne
nieoczekiwane skutki, np. w sprawozdaniu zbiorczym MF za 2020 rok srodki z RFIL zostaty
ujete jako dochody wtasne...

Na kolejnych wykresach przedstawione zostaty rozne spojrzenia na tg dynamicznie
zmieniajacy sie kategorie dochodow. Nalezy pamietac, ze kategoria ,,Dotacje i srodki na
cele inwestycyjne WPF: 1.2.2” zawiera takze Srodki na inwestycje z UE.

FFFFF



Czes¢ majatkowa budzetédw — dochody majgtkowe i S

Wykres: ,,Dochody majatkowe ogotem”. Dynamika zmian dochodow majatkowych
JST w gtéwnym stopniu jest determinowana cyklami finansowymi UE, cho¢ w ostatnich dwu
latach widoczny jest takze wptyw otrzymywanych z poziomu centralnego transferow
inwestycyjnych. Szybszy wzrost dochodéw majatkowych od roku 2020 jest zwigzany ze
srodkami z RFIL a w 2021 dodatkowo takze ze specjalng subwencjg inwestycyjng 4 mld na
»WodKan”, gtdbwnie w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich.

Wykres: ,Udziat dotacji i Srodkow na inwestycje + Subw. Inwest. na WodKan 2021
w dochodach majatkowych ogotem” pokazuje udziaty transferow inwestycyjnych (w tym
jednorazowej subwencji na WodKan w 2021 r.) W dochodach majgtkowych ogétem dla poszczegolnych
kategorii JST. Widoczne duze zréznicowanie dynamiki zmian miedzy typami JST, zwtaszcza w
ostatnich dwu latach, ktére oprocz doraznych transferow majatkowych moze byc¢ powigzane
takze z réznym poziomem wykorzystywania srodkow z UE.

Kolejne cztery wykresy ilustrujg strukture dochodow z RFIL dla poszczegdlnych
typow JST oraz ich wptyw na dochody majgtkowe ogotem.
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Czes$¢ majgtkowa budzetdédw — wydatki majatkowe

Wykres: ,Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem” jest jednym z wazniejszych
wskaznikow mozliwosci rozwojowych JST. Z jednej strony jest powigzany z cyklami finansowymi UE, z
drugiej — z uwagi na wykorzystywanie dtugu do finansowania czesci inwestycji — z mozliwosciami
zaciggania i spfat dtugu JST bez ryzyka utraty ptynnosci finansowej, co wigze sie z bezpiecznym poziomem
nadwyzki operacyjnej w diuzszym okresie czasu. Warto zwrdci¢ uwage na udziat wydatkow
inwestycyjnych poszczegdlnych grup JST w wykonaniu wydatkéw ogotem w roku 2021 (,wysoka NO” i
najnizszy poziom wskaznika) i w prognozie na 2022 (wydatki subwencji 4 mld na wod.-kan. z 2021 oraz
wydatki z Pt-PIS). Ciekawa jest tez dos¢ pesymistyczna (pewnie gtownie z uwagi na niepewnosc¢ wsrod
samorzgdow, dot. sytuacji finansowej w przysztych latach) prognoza na lata 2023-2024, a takze poziomy
udziatéw dla roznych typow JST w catym prezentowanym okresie.

Wykres: ,, Wydatki inwestycyjne na mieszkanca” pozwala na poréwnanie wydatkow
inwestycyjnych miedzy kategoriami JST. Wida¢ wyraznie, ze w catym okresie czasu najwieksze wydatki
inwestycyjne liczone ,,na mieszkanca” ponoszg w grupie gmin - gminy wiejskie (w latach 2018 i 2022
przekraczajg nawet wskaznik dla MINPP), za$s majg . Podobnie
wyglada ta relacja dla kilku innych wskaznikow, m.in. w nadwyzce operacyjnej na mieszkanca, co bedzie
widoczne na kolejnych wykresach. Wydatkow MNPP ,,per capita” nie ma sensu bezposrednio
porownywac z wydatkami gmin, z uwagi na inny zakres realizowanych zadan i przedmiotowo inng
strukture dochodéw i wydatkéw obu tych grup JST.
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Udziat wydatkow inwestycyjnych
w wydatkach ogotem

Warto zwrdci¢ uwage na udziat wydatkéw inwestycyjnych poszczegdlnych grup
JST w wydatkach ogétem w roku 2021 (,wysoka NO”) i w prognozie na 2022
(wydatki subw 4 mld na wod.-kan. w 2021, wydatki z NBU oraz wydatki z Pt-
PIS). Ciekawa jest tez prognoza na lata 23-24, a takze poziomy udziatow dla
réznych typoéw JST w catym prezentowanym okresie..
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Nadwyzka operacyjna i S

Wynik czesci biezgcej budzetu, znany pod nazwg ,,Nadwyzka operacyjna” NO lub
,Deficyt operacyjny” (dla ujemnych wartosci) oraz jego relacja do dochodéw wtasnych (a
zwtaszcza do ,,biezgcych dochodow wtasnych do dyspozycji”) jest jedng z najwazniejszych
wielkosci, charakteryzujgcych kondycje i stabilnos¢ finansowag JST, potencjat finansowania
nowych inwestycji, w tym takze mozliwosci wykorzystywania dtugu do finansowania
inwestycji. Szczegdlnie wazna jest dtugoczasowa stabilnos¢ NO na odpowiednio wysokim
poziomie, z uwagi na wykorzystywanie przez samorzgdy dtugu nierzadko jako srednio- i
dtugoterminowego (szczegdlnie miasta)

Sptata dtugu R odbywa sie co do zasady wtasnie ze srodkow wypracowanych w NO.
Pozostata w koricu roku budzetowego po sptacie dtugu reszta NO okreslana jest czesto jako
NO netto. NO netto = NO-R. Ta wielkoS¢ ma zasadniczo inne znaczenie niz sama NO.
Okresla ona sytuacje finanséw JST w danym momencie czasu i jej niska a nawet zerowa
wartos¢ w jakims roku nie musi oznaczac ztej kondycji finansowej jednostki, gdyz np.
,bogata” JST o stabilnej wysokiej NO zdecydowata sie w tym okresie na sptacenie wiekszej
czesci dtugu, zgodnie z wtasng polityka finansowa.

Kolejne wykresy pokazuja z roznych perspektyw wielkosci NO i NO netto, w tym
takze dla kilku pierwszych lat prognoz finansowych (WPF 31 stycznia 2022 r.)
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Wykres: ,Nadwyzka operacyjna NO” pokazuje wartosci wykonanej NO (do 2021 r.) oraz prognozy NO
(od 2022 r.) dla poszczegdlnych kategorii JST. Widoczny spadek NO w 2020 r. zwigzany moze by¢ z COVID-19
ale takze ze zmianami w systemie PIT oraz czeSciowo z opdOzniong reakcjg na poczatek kryzysu. Z kolei wzrost
NO w 2021 wynika z kilku czynnikow, w tym: wiekszego o 5 mld, niz podany w szacunkach MF, wzrostu
wptywow z PIT (koniec roku), jednorazowej subwencji "8 mld" przekazanej w grudniu 2021 .,
ostroznosciowego ograniczania wydatkow biezgcych JST. Widac tez zréznicowanie tempa wzrostu NO od 2017
r. miedzy typami gmin. Spadek NO w 2022 wyjasnia komentarz do nastepnego wykresu.

Kolejny Wykres: ,,Nadwyzka operacyjna NO netto” ma podobng specyfike z tym, ze prognozowany
na 2022 r. jest dosc¢ gteboki prognozowany na 2022 usredniony deficyt operacyjny dla poszczegdlnych
kategorii JST. Taka sytuacja jeszcze nigdy dotychczas nie miata miejsca. Jednym z powodow mogg byc takze
ostatnio wprowadzane rozluznienia regut fiskalnych w szczegdlnych sytuacjach, a zwtaszcza mozliwosé
finansowania w b.r. wydatkéw biezgcych pozostata z roku 2021 niewykorzystang resztg ,subwencji 8 mid”,
ktora w 2022 utworzyta nadwyike budzetowg z lat ubiegtych (NBU).

W tym wykresie i w 4 nastepnych widac tez specyficzny , efekt roku biezgcego” w WPF, polegajacy na
ostroznym planowaniu dochoddow w roku biezgcym oraz nie znanej do kornca mozliwosci wykonania
zaplanowanych wydatkow, zwtaszcza wieloletnich. Na to w 2022 r. nakfada sie przeniesienie duzej kwoty
dochoddw na ,,nadwyzke z lat ubiegtych”, z ktérej w tym roku bedg realizowane wydatki. Bardziej zblizony do
realiow moze by¢ prognozowany poziom NO w 2023 r., cho¢ MF obecnie nie podato szacunkow
podstawowych parametréw do prognoz na najblizsze lata.
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Przychody z nadwyzki budzetowej lat ubiegtych NBU
+ wolne srodki  WPF styczen 2022

W 2022 r. JST moga przeznaczac przychody
z NBU z 2021 r. na wydatki.

Duzy wzrost przychodéw na koniec 2021 r.
zwigzany jest gtownie z przekazang w
grudniu jednorazowa subwencjg ,,8 mid” i
wygenerowaniem wysokiej NBU.
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Nadwyzka operacyjna 1

Trzy kolejne wykresy pokazujg odpowiednio:
,NO wykonanie na mieszkanca”, NO bez subwencji 8 mld (symulacja): ,,NO - bez subwencji 8mld”
na mieszkanca” pokazuje symulowang sytuacje, jaka by miata miejsce, gdyby nie byto
jednorazowego zastrzyku subwencji 8 mld w 2021 r. Wida¢ wartosci NO w 2021 r. odpowiednio
nizsze, wynikajgce z realnych dochodow. Nalezy tez pamietac, ze planowanie wydatkdéw na 2021 r.
odbywato sie przy zatozeniu nizszego o 5 mld dochodu z PIT, co oznaczato takze koniecznos¢
odpowiedniego dostosowania planowanych wydatkow do tego nizszego poziomu. Poniewaz
informacja o wiekszych dochodach z PIT zostata przekazana w mediach (nie w informacji MF
skierowanej do JST) w koncu roku, wiec wiekszos¢ JST miata odpowiednio mniejsze wykonanie
wydatkow biezacych.

Ostatni w tej grupie wykres: ,, Systemowa NO" bez subw. "8mld" 2021 + mniejsze wydatki
biezgce 2021 (na skutek zanizonego przez MF o 5 mld oszacowania dochoddw z PIT na 2021) na mieszkanca”
pokazuje symulowane wartosci NO w ,,normalnych” warunkach, czyli bez skutkow ,,zastrzyku 8 mid”
oraz z zatozeniem wyzszych o ~5 mld wydatkéw biezacych, ktore zaplanowatyby i wykonaty JST,
gdyby nie byto pomytki MF w szacowaniu wptywow z PIT. Ten obraz, ilustrujacy rzeczywisty
»Systemowy” stan finansow, w 2021 r. juz nie jest tak optymistyczny. W roku 2021 mielibysmy
spadek NO we wszystkich kategoriach JST, z pozostawieniem wskaznika NO/PerCapita dla gmin
wiejskich na poziomie dwukrotnie wyzszym, niz dla gmin miejskich, a w 2021 nawet wyzszym. niz
dla MNPP.
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j spadek NO w 3029 r'PIT Nadwyzka operacyjna NO
= - zmiany w systemie .. N
=10,0 - "stare" przyzwyczajenia budzetowe Dochody bIeZQC.e - Wydatki biezace
wzrost NO w 2021 wykonanie do 2021 r.,
90 - wzrost wptyw6w z PIT 0 5 mld (koniec roku) w poréwnaniu z szacunkami MF prognoza 2022-2025
’ przy zaplanowaniu nizszych niz ostateczne wykonanie wydatkéw biezacych. WPF 2022, 31 stycznia
- jednorazowa subwencja "8 mld" w grudniu 2021 r.
8,0 - zréinicowanie od 2018 r. tempa wzrostu miedzy typami gmin
prognoza 2022: skutki roku 2021 + efekt ,,roku biezgcego” w WPF
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Spadek NO w 2020 . WUF W TWOIM MIESCIE
- zmiany w systemie PIT NO netto (NO - sptaty dtugu)
- "stare" przyzwyczajenia budzetowe Doch.biezgce — Wyd.biezqce — Spt.dtugu

wzrost NO w 2021

- wzrost wptywow z PIT o 5 mld (koniec roku) w poréwnaniu z szacunkami MF przy
zaplanowaniu nizszych niz ostateczne wykonanie wydatkéw biezgcych.

- jednorazowa subwencja "8 mld" w grudniu 2021 r.

- zréznicowanie od 2018 r. tempa wzrostu miedzy typami gmin

- efekt, roku biezgcego” w WPF

prognoza 2022: DEFICYT OP. NETTO skutki roku 2021 + efekt ,roku biezgcego” w WPF
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WUF W TWOIM MIESCIE

spadek NO w 2020 r. NO wykonanie, zi. na mieszkanca
- zmiany w systemie PIT

- "stare" przyzwyczajenia budzetowe

wzrost NO w 2021

- wzrost wptywéw z PIT o 5 mld (koniec roku) w poréwnaniu z szacunkami MF
przy zaplanowaniu nizszych niz ostateczne wykonanie wydatkéw biezgcych.

- jednorazowa subwencja "8 mld" w grudniu 2021 r.

- zréznicowanie od 2018 r. tempa wzrostu miedzy typami gmin

prognoza 2022: skutki roku 2021 + efekt ,roku biezgcego” w WPF
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spadek NO w 2020 r. (tylko MNPP, gminy miejskie i miejsko-wiejskie)
- zmiany w systemie PIT; "stare" przyzwyczajenia budzetowe
wzrost NO w 2021: wzrost wptywoéw z PIT o 5 mld (koniec roku)
w poréwnaniu z szacunkami MF i w konsekwencji
niewykorzystanie zwiekszonych dochodéw z PIT.
zréznicowanie od 2018 r. tempa wzrostu

NO miedzy typami gmin
- efekt ,roku biezgcego” w WPF
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NO bez "subwencji 8mid"
zt. na mieszkanca
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spadek NO w 2020 r.
- zmiany w systemie PIT; "stare" przyzwyczajenia budzetowe

zmiany NO w 2021: w symulowanej sytuacji bez 8 mld i z uwzgl.

wykonania w 2021 wydatkéw wiekszego o 5 mld, ,,systemowa
NO”/PC w 2021 maleje wzgl. roku 2019.
zréznicowanie od 2018 r. tempa wzrostu
NO miedzy typami gmin
- efekt ,roku biezgcego” w WPF

WICE, POLAND | 26-30 JUNE 21

»Systemowa NO" bez subw. "8mld" 2021 """
+ mniejsze wydatki biezgce w 2021
(na skutek zanizonego przez MF o 5 mld
oszacowania dochoddéw z PIT na 2021)
zt. na mieszkanca
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Dtug i finansowanie 1

Jednym z waznych narzedzi, wspomagajgcych gtdwnie realizacje inwestycji jest dtug,
zaciggany w rdznych postaciach (m.in. kredyty, pozyczki, obligacje). Zeby z tych narzedzi skorzystag,
JST muszg posiadac ,,zdolnos¢ kredytowg” oraz mie¢ mozliwos¢ sptat dtugu zgodnie z
obowigzujgcymi regutami fiskalnymi. JST muszg na biezgco monitorowac swoje mozliwosci i
zarzgdzac dtugiem w optymalny sposob, co nie jest niestety powszechng praktyka a w duzych
miastach moze tez byc niefatwe.

Kolejne 5 wykreséw pokazuje, jak JST wykorzystywaty narzedzia dtuzne i jak prognozujg ich
wykorzystanie w przysztosci. Zwroce uwage na kilka elementow, zwigzanych z sytuacjg w ostatnich
latach, w roku biezgcym i nastepnych.

- Zadtuzenie JST ogdétem: dtug na koniec 2021 pozostat na poziomie podobnym do roku 2020 (90-91
mld), a prognozowany w 2022 wzrdést do 105 mld.

- Przychody z dtugu JST ogdtem: w 2021 spadty do 11 mld w poréwnaniuz 17 mld w 2020.
Prognoza na 2022 znaczgco wzrasta do 21 mld.

- Sptaty dfugu JST ogotem: w latach 2020 2021 na poziomie prawie 10 mld, prognozowane w
latach 2022-2023 spadty do ok. 8,5 mld a nastepnie zaczynajg rosngc¢ do poprzedniego poziomu
od roku 2024

To moze wskazywac, ze srednio JST uznajac stan finanséw w roku 2021 za niepewny
przesunety zacigganie nowego dtugu i sptaty juz zaciggnietego na lata pdzniejsze, oczekujac na
wyklarowanie obrazu stanu finansow JST.
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Dtug i finansowanie 1

Samorzgady roznych kategorii roznie podchodzg do wykorzystania narzedzi dtuznych.

Najbardziej aktywne sg MNPP, ktorych dtug (max. w 2023 = 55 mld) to ponad potowa dtugu
wszystkich JST ogdétem. Kolejne sg gminy miejskie i miejsko-wiejskie (max. w 2022 = 15,5 mld kazde),
gminy miejskie (max. w 2022 = 9 mld) i powiaty (max. w 2022 = 7 mld).

Przychody JST z dtugu najnizsze w 2021, ~11 mld. Prawie dwukrotnie wyzsze,™~ 21 mld. -
prognoza na 2022 r.

Czas sptat potowy maksymalnego zadtuzenia wynosi: dla: JST og.-7 lat, MNPP-9 lat, Gm.
miejskie-7 lat, Gm. miejsko-wiejskie-6 lat, Gm. wiejskie-5 lat.

Odsuniecie sptat dtugu juz zaciggnietego wzgl. roku 2021, max. sptat, w latach:JST og. 3 do
4 lat, MNPP 4-7 lat, Gm. miejskie 4 lata, Gm. miejsko-wiejskie i wiejskie 2-3 lat

JST nie prognozujg wzrostu spfat dtugu po roku 2023-24 poza MNPP (czes¢ z nich planuje
nowe sptfaty roku 2026-2027)

Potwierdza to obraz MNPP jako najbardziej aktywnej grupy JST, korzystajgcej z dtugu,
nastepnie gminy miejskie, oraz gminy wiejskie i miejsko-wiejskie podobnie, choc te ostatnie
zadtuzajg sie na nieco dtuzsze okresy.

Interesujgca bytaby analiza kosztow pozyczanego pienigdza, ale w domenie publicznej
obecnie brak jest wystarczajacych danych dla doktadnych analiz. Pewnym utatwieniem bytoby
dodanie w klasyfikacji budzetowej oddzielnego paragrafu na obstuge dtugu zacigganego i
sptacanego w ramach roku budzetowego (na pokrycie deficytu biezgcego).
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Prognoza sptat dtugu juz zaciggnietego
i dtugu ogotem, JST i MNPP
NN WPF styczen 2022
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Prognoza sptat dtugu juz zaciggnietego
K Vo’ S i dtugu ogétem GM, GMW, GW, MNPP
0 % WPF styczer 2022

N Ciekawe pordwnanie prognoz MNPP z prognozami
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Koncowe wnioski i S
Rok 2021 jest rokiem szczegdlnym z uwagi na to, ze jest rokiem ostatnim w dotychczasowym systemie dochodow JST. Jednoczesnie w rokumon e
tym pojawity sie cztery gtdwne elementy ,,niesystemowe” utrudniajgce poprawng ocene sytuacji finansowej JST: jednorazowa kwota
uzupetniajgca cze$é biezgca subwencji (~8,5 mid), dochdd budzetu, lecz w znaczgcej cze$ci prawdopodobnie wydatkowana w roku 2022,
»pomytka” MF w oszacowaniu dochodéw z PIT w 2021 r. (dochody wykonane wieksze o ~5 mld), jednorazowe uzupetnienie subwencji w
czesci majatkowej o 4 mld na program budowy infrastruktury wod.-kan. na terenach z jej deficytem i druga czes¢ RFIL oraz czesciowo — Srodki z
programu inwestycji strategicznych. To powoduje wyjgtkowo korzystny w 2021 r. w pordwnaniu z rokiem 2020 wynik i chwilowo poprawia w
2021 r. poziom NO, w wiekszosci tylko formalnie.
Nie ma jednak zbytnich powoddow do optymizmu po doktadniejszej analizie sytuacji w 2021 r i po spojrzeniu na sytuacje czesci biezacej
budzetéw w roku 2022.
Planowane dochody z udziatéw w PIT (w nowym systemie trudno jest mowic o udziatach w PIT, raczej o transferowanych do JST srodkach,
wyliczanych w oparciu o dochody BP z PIT i wybrane wskaZniki makroekonomiczne) bedg nieco mniejsze niz w roku 2019 i jednoczesnie o ok.
18 mld mniejsze od kwot, ktére samorzady otrzymatyby w ,,starym systemie” bez zmian w PIT lub w nowym, ale z rzeczywistg rekompensatg
poniesionych strat.
Jednoczesnie mamy do czynienia z gwattownym inflacyjnym wzrostem cen nosnikow energii i energii eklektycznej, a takze wzrostem liczby
ludnosci gtéwnie w duzych miastach i ich otoczeniu, zwigzanym z wojng na Ukrainie - co wprost wigze sie z kosztami ustug samorzagdowych,
ponadto w dalszym ciggu biezace budzety sg drenowane przez rosngcg coraz szybciej luke finansowg w oswiacie. Konieczne sg zmiany prawne,
zmniejszajgce to obcigzenie.
Dopiero wykonanie roku 2022 da nam petniejszy obraz sytuacji, ale na podstawie czesci danych juz dostepnych mozna sgdzi¢, ze oprocz wyzej
opisanego drastycznego wzrostu wydatkow biezgcych, dochody budzetéw biezgcych nominalnie spadng w przyblizeniu do stanu z lat
2019/2020. Nalezy wiec bardzo starannie zajgc sie budzetami miast i gmin, szczegdlnie ich biezgcg czescig, niezaleznie od doraznie
wprowadzanych ,ulg” w regutach fiskalnych, a takze analizowac przeptywy finansowe biezgce i Sredniookresowe prognozy oraz profesjonalnie
podejs¢ do zarzadzania dtugiem, co w sytuacji inflacyjnej takze moze byc¢ konieczne w JST. Ww wszystkich mozliwych przypadkach planowanie
nowych inwestycji powinno byc realizowane z przewidywaniem ich skutkow dla budzetu biezgcego w kolejnych latach po zakonczeniu
inwestycji.
Nalezy tez mie¢ na uwadze to, ze autonomia finansowa JST wyraznie zostata zmniejszona tak w czesci majatkowej budzetdw (rézne
niesystemowe ,,Srodki” i subwencje inwestycyjne bez obiektywnych mechanizmdw ich dystrybucji), jak i w czesci biezgcej (dorazne
niesystemowe subwencje, od 2023 subwencja ,rozwojowa” z ewidentnie niewtasciwym mechanizmem dystrybucji Srodkéw itp.). Takie
rozwigzania nie promujg dobrego zarzadzania lokalnego a raczej sprzyjajg klientyzmowi i korupcji politycznej.
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Powinnismy (zamiast wprowadzanych pospiesznie zmian w systemie dochoddéw JST, majgcych w zatozeniu ,wyréwnywac” bedace konsekwenc}awwowsc'f
ostatnich zmian w PIT straty budzetéw wspdlnot lokalnych) oczekiwaé wprowadzenia przemyslanej i przetestowanej kompleksowej modernizacji
systemu finansow JST, gwarantujgcej wspélnotom lokalnym stabilne i adekwatne do realizowanych zadan dochody, oparte o wtasciwie
zdywersyfikowane udziaty w podatkach panstwowych, dostosowane do specyfiki poszczegdlnych kategorii samorzgdow.

Jako opcja warta ponownego rozwazenia — koncepcja PIT samorzgdowego.

W tym celu sugerujemy podjeue »,na spokojnie” (1-2 lata, w tym pilotaz) pracy nad prawdziwg modernizacjg systemu finansow JST z
wykorzystaniem opracowan BS sprzed 3 lat, a takze wprowadzenie w okresie przejéciowym doraznych rozwigzan, pozwalajacych na ztagodzenie
obecnej bardzo trudnej sytuacji finansowej wszystkich rodzajéw JST.

Godne uwagi sg takze propozycje, zgtoszone w kwietniu b.r. wspdlnie przez Unie Metropolii Polskich oraz Zwigzek Miast Polskich, dotyczace zmian
w obecnie obowigzujgcym mechanizmie finansowania zadan publicznych, wykonywanych na rzecz spotecznosci lokalnych przez miasta, gminy i
powiaty.

W obecnej sytuacji nalezy pilnie wrécié¢ do wielokrotnie sygnalizowanej potrzeby wzmocnienia roli podatku od nieruchomosci jako prawdziwego
podatku lokalnego, a takze skutecznego narzedzia do prowadzenia lokalnej polityki przestrzennej i efektywnego gospodarowania majgtkiem JST.
Jesli w systemie pozostanie subwencja rozwojowa, to powinna zosta¢ zmodyfikowana tak, aby spetniata swojg role wyréwnywania strat w PIT.
Powinnismy wowczas powrdcic¢ takze do korekty poziomu obecnie wyliczanych z btednymi zatozeniami kwot referencyjnych z PITi CIT.

Wstepna analiza dot. mechanizmu funkcjonowania ,,subwencji rozwojowej’ dostepna jest na stronach ZPP i ZMP.

W zaistniatej w ostatnich latach sytuacji finanséw publicznych, charakteryzujgcej sie mnogoscig nowych srodkéw/transferow/sub wencji/dotacji
przekazywanych z poziomu centralnego do JST na rdzne cele i na roznych zasadach, a takze rozliczane w rézny sposéb, konieczne jest pilne
dostosowanie systemu ewidencjonowania dochoddéw i wydatkow (w tym klasyfikacji budzetowej) do tych przeptywdw, dla zapewnienia
kompletnosci i przejrzystosci publikowanych sprawozdan. W tych dniach MF przestato do KWRziST odpowiedni projekt, dotyczgcy ww. zmian.
Skuteczne rozwigzanie problemu luki finansowej w oswiacie, bedgcej obecnie najwiekszym obcigzeniem biezgcych budzetéw samorzadow
gminnych i powiatowych, wymaga niezwtocznych dziatan, zwigzanych z zapewnieniem dochodéw, adekwatnych do realizowanych przez JST zadan
oswiatowych, w tym odpowiedniej synchronizacji poziomu subwencji oSwiatowej z systemem i poziomem ptac nauczycieli w oswiacie. Pamietajgc
o konsekwencjach zmian w systemie oswiaty wprowadzonych w 2016 roku, bez rzetelnej analizy OSR (co wfasnie spowodowato gwattowny wzrost
poziomu niedofinansowania oswiaty samorzqdowej) przestrzegamy jednak przed wprowadzaniem niesprawdzonych zmian w systemie bez
poprawnej i odpowiadajgcej realiom oceny skutkow regulacji, z ustawowo zapisang opcja korekty ex post w przypadku, gdyby zaktadany OSR okazat
sie btedny. KWRziST otrzymata wtasnie do opiniowania projekty zmian w tym zakresie.

W analizie jakosci i kosztow ustug publicznych wsparciem moze by¢ realizowany wspdlnie z GUS System Monitorowania Ustug Publicznych.
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