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Mozliwosci rozwoju i przydatnosci MRL w
zarzadzaniu miastem
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Obecne wykorzystanie Monitora Rozwoju Lokalnego

*przygotowanie diagnozy stanu gminy, rozpoznania i oceny mocnych i stabych
stron oraz szans i zagrozen
*analizy poréwnawcze w relacji do innych podobnych samorzgdow
*analizy pogtebione wybranych zagadnien
*przygotowanie danych dla wymaganego ustawowo Raportu o stanie gminy
*prowadzenie szkolen dla specjalistow odpowiedzialnych za programowanie
rozwoju miast
eprowadzenie debat obywatelskich z kluczowymi interesariuszami w oparciu o
dane i analizy MRL
*prowadzenie kampanii informacyjnych w miastach z wykorzystaniem danych z
MRL
*przygotowanie strategii, planow, programoéw i projektow
*monitorowanie i ewaluacja realizowanych strategii, planow, programoéw i
projektow
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Ryc. 2. Ogdlny wskaznik rozwoju Pogranicza: dynamika i rozbicie na gminy
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Portret statystyczny Pogranicza (2015-19)

W rozdziale wykorzystano m.in.:

1) dane statystyczne GUS gromadzone i przetwarzane w Monitorze Rozwoju
Lokalnego (MRL)';

2) dane z innych rejestréw publicznych (np. POLTAX);

3) wyniki badan spolecznych zrealizowanych dla Pogranicza (Zafgczniki: 2, 3, 6).

Analiza ogdlna

MRL, czerpiac dane ze statystyki publicznej, generuje wskazniki syntetyczne, ktére
wskazuja na to, jak w kazdym z analizowanych zagadnieni!’ prezentuje sie dana gmina
i cale Pogranicze wzgledem tzw. grup poréwnawczych zlozonych z tych polskich gmin,
ktére majq zblizone cechy strukturalne i uwarunkowania rozwojowe?®.

Wskaznik syntetyczny dla calego Pogranicza jest srednig wazona wskaznikow
syntetycznych dla wszystkich gmin Pogranicza uwzgledniajaca liczbe ich
mieszkaricow. Dodatnia (ujemna) wartos¢ wskaznika oznacza sytuacje korzystniejsza
(gorsza) niz przecietnie w grupie poréwnawczej. Wartosci wskaznikow
syntetycznych!® dla calego Pogranicza (z podzialem na wymiary, obszary

i podobszary), a takie dla poszczegdlnych gmin zebrano osobno (patrz: Zalgcznik 5).

Ogolny poziom rozwoju Pogranicza

Wartos¢ ogolnego wskaznika rozwoju jest ujemna i obnizyla sie w latach 2015-2019.
Aspekty, ktére o tym zadecydowaly omdéwiono ponizej. Warto juz tu zwrdci¢ jednak
uwage na to, ze wszystkie Gminy Pogranicza notujg ujemna wartos¢ wskaznika

(znajduja sie na lewo od osi Y), ktéra na dodatek w przypadku 7 gmin pogorszyla sie

arczy wymiar rozwoju Pogranicza

dnie niskiej wartoéci ogdlnego wskaznika rozwoju (pkt. 2.1.1.) w najwigksze,
lecyduje wskaznik obrazujgcy gospodarczy rozwdj Pogranicza. Jego wartos¢
nna, a negatywna dynamika — wyrazna. Wszystkie gminy notujg jego
warto$¢ (a wigc poziom ich rozwoju jest nizszy od ich odpowiednikéw

1), a tylko jedna ma pozytywnga dynamike zmian (Dubeninki).

rozwoju gospodarczego Pogranicza: dynamika i rozbicie na gminy

j

Tabela 2. Wzgledny poziom rozwoju Pogranicza w réznych obszarach i wymiarach

wskaznik

obszar / wymiar wartost zmiana
(2019) (2015-2019)

1. Potendjat i konkurencyjnosé lokalnej gospodarki 0,31 0,11

2. Rynek pracy i kwalifikagje sily roboczej

-0,34

3. Sytuacja

-0,32

4. Stan finanséw lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju)

-0,21

wymiar gospodarczy

-0,20

5. Dostepnosé | jakosé uslug oraz infrastruktury

0,03

6. D $¢ i jako$¢ zasobw mi h

0,10

7. Zasoby i i ja i kapitat

-0,06

8. Poziom bezpieczeristwa

-0,10

9, Sytuacja demograficzna

0,01

wymiar spoteczny

0,02

10.D ¢ ikacyj i

-0,03

11. tad i struktura

0,02

12. Lokalne srodowisko przyrodnicze

0,10

wymiar

0,06

POGRANICZE

-0,06

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych MRL
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1 lipca 2021 roku Rodzinnych U POLSKICH

' Dziataj lojalnie: B
kupuj lokalnie!

Ponad 100 polskich miast dotaczyto do obchodéw Dnia Przedsiebiorcy 2021 R T £ to b e predsicstes

#Miasta

hastem przewodnim ,Dziataj lojalnie — kupuj lokalnie” i ma zz === &= @= s
ustug i kupowania towarow lokalnych przedsiebiorcow, zatrzymujgc w ten sposaéb kapitat w danym
miescie. Potwierdzeniem tezy gtéwnej kampanii s3 przedstawione liczby:

e 8% mieszkancow Polski to przedsiebiorcy;

e 14% podatku PIT w Polsce odprowadzajg przedsiebiorcy;

® 96% pracodawcow w Polsce to mikro i mate przedsiebiorstwa;

® 45% wszystkich miejsc pracy w Polsce tworzg mikro i mate przedsiebiorstwa.

Dane zaprezentowane w ramach kampanii informacyjnej pochodzg z Monitora Rozwoju
Lokalnego ZMP — kompleksowej analizy miast, gmin i miejskich obszaréw funkcjonalnych, ktory
przedstawiony zostanie miastom, podczas najblizszego seminarium online organizowanego przez
ZMP w ramach Forum Rozwoju Lokalnego, w dniu 8 lipca o godz. 10:00. Portal MRL dostepny jest
na www.monitorrozwoju.pl i zawiera dane dotychczas niedostepne dla miast, miedzy innymi dane
z systemu POLTAX, ZUS i KRUS. Tematem przewodnim wydarzenia bedzie lokalna gospodarka — jej
stan oraz wptyw na rozwdj miast. Wiecej informacji na www.miasta.pl.

Inspiracjg do dziatari w ramach Dnia Przedsiebiorcy s3 postulaty zawarte w Manifescie Firm
Rodzinnych — dostepnym na www.firmyrodzinne.pl/manifest. Wsréd aktywnosci, ktére odbyly sie
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Dziataj lojalnie: kupuj lokalnie!
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Dalsze prace nad RAPORTAMI

* demograficzny - oparty na dane demograficzne GUS BDL

» demograficzny pogtebiony - z wykorzystaniem danych demograficznych GUS oraz
danych demograficznych: naptywy i odptywy

* finansowy

» analiza rynku pracy - z wykorzystaniem danych ZUS

» przedsiebiorczos¢ - w oparciu o dane POLTAX oraz ZUS
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Prace nad raportami: przyktadowy fragment przygotowywanego
raportu finansowego

1.2. Wydatki budzetu

1.2. Wydatki budzetu

1.2.1. Wydatki ogétem

Wartoéé prezentowana w PLN. Na wydatki ogélem budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego skiadajq sig wydatki biezqce | wydatki majgtkowe. Wydatki sq
przeznaczane na realizacje zadah publicznych, w ramach ktérych mozna wyréznié m. in.: zadania wiasne, zadania z zakresu administracii rzqgdowej i inne
zadania zlecone ustawami, zadania przejete przez jednostke samorzqdu terytorialnego do realizacji w drodze umowy lub porozumienia, a takze zadania
realizowane wspélnie z innymi jednostkami samorzqdu terytorialnego. + 13.4. Kwota nadwyzki operacyjnej brutto ($rednia 3letnia)
Wartosé prezentowana w PLN. Wskaznik prezentuje Sredni poziom nadwyzki operacyjnej (biezqcej) w okresie 3 la
1.2.11. Wydatki biezqce dodatniq réznice migdzy dochodami biezqcymi a wydatkami biezqeymi. Ujemna warto$¢ Swiadczy o tym, 2e w ¢
Wartoéé prezentowana w PLN. Przez wydatki biezqce budzetu jednostki samorzqe operacyjnej, tzn. dochody biezqce byly nizsze od wydatkéw biezqeych. Usredniona wartosé nadwyzki operacyjne
majgtkowymi. W ramach wydatkéw biezqcych wyréznié mozna muin.: wydatki bie przecietng zdolnos¢ jednostki samorzqdu terytorialnego do generowania Srodkéw wiasnych, ktére moggq zostaé o
wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych kolejnosci na finansowanie inwestycji. Z punktu widzenia prowadzonych analiz jest to istotne, bowiem analizujge _““f: - i?"fy
biezqce, koszty obslugi diugu (odsetki), wyplaty z tytulu porgczef | gwarancji ora informacie o sytuacji w danym roku budzetowym, w ktérym mogly mie¢ miejsce odchylenia bqdz zdarzenia incy e : : :; ::»«:::: ‘hyl»;m;v
zewngtrznymi (np. rodkami europejskimi). operacyjnego. Zatem usredniona kwota nadwyzki operacyjnej stanowi uzupeinienie dla analizy ogéinej sytuacii s e
perspektywie wieloletniej.

1.21.2. Wydatki majgtkowe -

Wartoéé prezentowana w PLN. Zgodnie z obowiqzujqeq ustawq o finansach publi 1.3.5. Wynik finansowy

1) inwestycje | zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udzialem Wartoéé prezentowana w PLN. Wynik finansowy jest obliczany wedtug nastepujqcej formuty: dochody ogblem - wydatki ogélem + przychody ogélem - rozchody

zadan jednostki samorzqdu terytoriainego; ogb6lem. Wielkosé ta uwzglednia zatem nie tylko zmienne wptywajqce na wynik budzetu (réznica migdzy dochodami a wydatkami), ale réwniez konsekwencije

2) zakup i objecie akeji i udzialow; polityki finansowej w zakresie tzw. finansowej czesci budzetu, tj, w 2akresie przychodéw i rozchodéw. Przychody i rozchody budzetu sq bowiem innymi

3) wnieslenie wkiadéw do spélek prawa handlowego kategoriami finansowymi niz dochody i wydatki, wobec ktérych stanowiq uzupeinienie. Najczgéciej sq wynikiem obecnosci jednostki samorzqdu terytorialnego
na rynku kapitalowym poprzez zacigganie kredytéw pozyczek lub emisje papieréw wartosciowych (obligaciji), a nastgpnie odpowiednio ich spiate lub wykup.

Dynamika
n = = nn SRS

1.2.1. Wydatki ogolem 6548925540 7240699689 84296 126,12 1.3.1. Wynik budzetu 703677165 1003688591 261608839 505709289 116799547  -1086 444,12

1.2.1.1. Wydatki biezqce 5480171244 6645240342 7265117549
mfx"‘“‘ operacyjny 178330418 1482703263 557743094 325494814 380919616 501809861 281,39
1.2.1.2. Wydatki majatkowe 1068754296 5954 59347 11644 950,63

m:x"‘k operscyjny netio 30303692 1381807334 407427168 136092883 113615292 4109 706,61 135617

1.3.4. Kwota nadwyzki
operacyjnej brutto (rednia 297403025 718189478 739592258 788647057 421385841 402741430
3letnia)

1.3.5. Wynik finansowy 3898 246,96 1304112810 913180845 113779027 3787 542,47 86237816




Prace nad raportami: przyktadowy f
raportu demograficznego

DEMOGRAFIA 2011 - 2020

S t‘ 1.3. Struktura wieku mieszkancéw - wskazniki obcigzenia

+ Wskatnik obcigzenia - ludnosé w wieku poprodukcyjnym
2 Pokazuie, ile 0s6b w wieku poprodukcyjnym przypada na 100 0s6b ludnosci ogolem.

+ Wskaznik obcigzenia - ludno$¢ w wieku produkcyjnym
6 Pokazuje, ile 0s6b w wieku

przypada na 100 oséb ludnosci ogélem.

+ Wskaznik obcigzenia - ludnoéé w wieku przedprodukcyjnym
6 Pokazuie, ile 0s6b w wieku przedprodukcyjnym przypada na 100 oséb ludnosci ogdlem.

- Wskaznik obcigzenia - ludnosé w wieku przedprodukeyjnym do ludnosci w wieku poprodukeyjnym

Pokazuje, ile 0s6b w wieku poprodukcyjnym przypada na 100 w wieku przedprodukcyjnym.

Dynamika
2020/2011

Wskainik obcigzenia - ludnos
w wieku poprodukeyjnym
Wskatnik obcigzenia - ludnosé

w wieku powyze] 70 lat do
ludnosci oglem

1642 17,60 1881 2007 2123 2243 2359 2491 26,02 26,76

Wskaznik obciazenia - ludnosé
w wieku produkcyjnym

Wskaznik obclazenia - ludnosé
w wieku przedprodukeyjnym

Wskanik obciazenia - ludnoéé

gment opracowywanego

3.01. Naptyw wg pici

A

2011 2012 2013 2014 2017 2018 2019
—e— Liczba zameldowa kobiety

—e— Liczba zameldowan mezczyzni

—e— Liczba zameldowar ogélem

162,92




Dane w MRL — obecnie

* GUS BDL dane dla lat 1995 do 2020 roku

* dane ze sprawozdan finansowych JST (2010 -2020)

* demografia pogtebiona — kierunki migracji wewnetrznych i zewnetrznych (2009-
2020)

e ZUS (2019,2020), KRUS (2013-2020) - dane dot. liczby ptatnikdw i ubezpieczonych

* POLTAX —dane dla lat 2015 do 2019 roku (l. podatnikéw ogoétem oraz wg zrédet
dochoddw, aktywnos¢ ekonomiczna w réznych grupach wiekowych, PIT wg wieku,
wg dochoddéw
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Planowane dziatania
Zasilnie bazy danymi

*POLTAX — czekamy na dane za rok 2020

*ZUS, KRUS — dane za 2021 | kwartat 2022 roku

*Sprawozdania finansowe JST — dane z 2021 roku Il kwartat 2022
*SIO

Planowane nowe funkcjonalnosci

*Rozbudowa modutu do raportéw

*Tworzenie lokalnych MRL

*Rozbudowa o nowe mozliwosci analityczne

*Mechanizm do analizowania obszaréw funkcjonalnych

*Doczytanie nowych danych dostepnych publicznie (m.in. SIO, OKE)
*Uzupetnianie MRL o dane lokalne z miast, ktérych nie ma w statystyce publicznej
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* Do jakich dokumentow mozna jeszcze
wykorzysta¢ dane z MRL
» Jakie dane, jakie funkcjonalnosci
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Iceland EPdL Ministerstwo

Liechtenstein uszy .
Norway grants Polityki Regionalnej
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By LOKALNEGO
Dziekujemy za uwage
e-mail: monitorrozwoju@zmp.poznan.pl

Zapraszamy na strone internetowa:

www.forum-rozwoju-lokalnego.pl
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