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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W dniu 14 czerwca 2018 r. opublikowane zostaty dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia
30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow (Dz. Urz. UE L 150 z 14.6.2018, s. 109) oraz
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 94/62/WE
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, ktéra nowelizuje przepisy w zakresie gospodarki odpadami (Dz. Urz. UE
L 150 z 14.6.2018, s. 141). Ponadto w dniu 12 czerwca 2019 r. opublikowana zostata dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych
na srodowisko (Dz. Urz. UE L 155 z 12.6.2019, s. 1).

Art. 8 1 art. 8a znowelizowane] dyrektywy 2008/98/WE wprowadza nowe wymagania dotyczace rozszerzonej
odpowiedzialnos$ci producenta (ROP). Jednoczes$nie w art. 3 pkt 21 tej dyrektywy zostata dodana nowa definicja systemu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Zgodnie z art. 8 systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta muszg
uwzglednia¢ minimalne wymogi okreslone w art. 8a. Ogdlne wymagania minimalne obejmuja: okreslenie roli i obowigzkow
wszystkich podmiotéw zaangazowanych w system, okreslenie celow do osiaggnigcia, system sprawozdawczy stuzacy
do gromadzenia danych, rowne traktowanie producentéw, niezaleznie od ich pochodzenia czy wielkosci. Jednoczes$nie
w ramach ROP producenci produktow lub organizacje maja posiada¢ okreSlony zasigg geograficzny, produktowy
i materialowy, zapewnia¢ dostepno$¢ systemdéw zbierania odpaddéw, s$rodki finansowe niezbgedne do wypeknienia
obowigzkoéw, maja stosowa¢ mechanizm samokontroli oraz udostgpnia¢ publicznie informacje o realizacji celow
(w przypadku organizacji takze o strukturze, wktadach finansowych i procedurze wyboru podmiotow gospodarujacych
odpadami). W odniesieniu do wktadéow finansowych producentdw na rzecz realizacji rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, ich wysoko$¢ powinna pokrywaé koszty selektywnego zbierania odpaddéw, a nastgpnie ich transportu
1 przetwarzania, w tym przetwarzania niezbednego do osiggni¢cia unijnych celéw w zakresie gospodarowania odpadami,
oraz koszty niezbedne do realizacji innych celow i zadan, koszty informowania posiadaczy odpadow oraz koszty
gromadzenia danych i sprawozdawczosci. Ponadto wysokos¢ wkladow finansowych powinna, w miar¢ mozliwosci, zostaé
zrdéznicowane biorgc pod uwage wybrane kryteria. Przyjete moga zostac kryteria takie jak zawartos¢ materiatu z recyklingu
w nowym opakowaniu, nadmierne pakowanie lub mozliwos¢ recyklingu odpadu powstatego z opakowania.

Art. 6 dyrektywy 2019/904 wprowadza dwa obowiazki dla wprowadzajacych produkty w butelkach oraz pojemnikach
z tworzywa sztucznego:

1) obowiazek stosowania zakretek i wieczek wykonanych z tworzyw sztucznych do pojemniko6w na napoje

o pojemnosci do 31 trwale przymocowanych do tych pojemnikow,

2) obowiazek zapewnienia, ze butelki na napoje o pojemnosci do 31:

a) od 2025 r. wykonane z PET zawieraja co najmniej 25% tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu,



mailto:tomasz.zaliwski@klimat.gov.pl

b) od 2030 r. wykonane z tworzyw sztucznych, w tym z PET, zawieraja co najmniej 30% tworzyw sztucznych
pochodzacych z recyklingu.

Z kolei art. 9 dyrektywy 2019/904 wprowadza obowigzek zapewnienia selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych
powstatych z butelek na napoje o pojemnosci do 31 wraz z ich zakretkami i wieczkami na poziomie 77% w 2025 r. oraz 90%
w2029 r.

Jednoczesnie planuje si¢ rozwigzac¢ problem wysokich kosztow ponoszonych przez mieszkancow w zwigzku z odbiorem
odpadow komunalnych z nieruchomos$ci oraz niedofinansowania recyklerow odpadow opakowaniowych. Branza
gospodarowania odpadami opakowaniowymi wskazuje, ze wktady finansowe ponoszone przez wprowadzajacych produkty
w opakowania sg niewystarczajace do wlasciwego zagospodarowania odpadow opakowaniowych oraz nie finansuja
na odpowiednim poziomie kosztéw zbierania odpadow opakowaniowych w ramach gminnych systemow gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Ponadto planuje si¢ wyeliminowanie nieprawidtlowos$ci w zakresie wystawiania dokumentoéw potwierdzajacych recykling
odpadow opakowaniowych. Zdarza sig, Ze na rynku wystepuja podmioty, ktore po§wiadczaja nieprawde — poddanie odpadow
opakowaniowych recyklingowi, ktéry w rzeczywistosci nie nastgpit. W wyniku tej nielegalnej dziatalnosci wystawiane
sg falszywe dokumenty DPO, DPR, EDPO i EDPR, ktore stuzag wprowadzajacym i organizacjom odzysku do realizacji
ustawowych obowiazkéw w zakresie zapewnienia poziomow odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych. Niemniej
w zwiazku z faktem, Ze sg to dziatania nielegalne nie jest znana skala zjawiska.

Zuzycie toreb na zakupy z tworzyw sztucznych zostalo ograniczone za pomoca oplaty recyklingowej (wg. danych
za 2019 r. zuzycie to ok. 17,45 torby na mieszkanca rocznie). Niemniej mozliwe jest dalsze ograniczenie zuzycia toreb
z tradycyjnych tworzyw sztucznych (powstalych z surowcow kopalnych) poprzez upowszechnienie toreb z tworzyw
sztucznych ulegajacych biodegradacji. Zaleta takich toreb jest ich rozktad w procesie kompostowania, podczas gdy
tradycyjne torby z tworzyw sztucznych wiasciwie nie sa poddane recyklingowi. Rezygnacja z optaty recyklingowej za torby
z tworzyw sztucznych ulegajacych biodegradacji stworzy zachete ekonomiczng do zastgpienia toreb z tradycyjnych tworzyw
torbami bardziej ekologicznymi.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych
ustaw ma za zadanie wdrozy¢ rozwigzania okreslone w art. 8 i 8a znowelizowanej dyrektywy 2008/98/WE oraz w art. 61 9
dyrektywy 2019/904 do przepisow krajowych. Ponadto planuje si¢ wyeliminowanie przypadkdéw poswiadczania nieprawdy
w zakresie przeprowadzonego recyklingu odpadow opakowaniowych, zwigkszenie finansowania recyklingu odpadéw
opakowaniowych oraz ograniczenie kosztow ponoszonych przez mieszkancow w zwigzku z odbiorem odpadow
komunalnych.

Zestawienie przepisow dyrektywy i wdrazajacych je przepisoOw krajowych zostanie przedstawione na etapie uzgodnien
w formie tabeli zgodnosci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z art. 8a ust. 7 znowelizowanej dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpaddéw systemy rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP), ktore zostaly ustanowione przed dniem 4 lipca 2018 r., powinny by¢ zgodne z tym
artykutem do dnia 5 stycznia 2023 r. Niniejszym projektem ustawy dostosowany zostanie system ROP okre§lony w ustawie
z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1114). Natomiast
w odrebnej ustawie dostosowane zostang pozostale elementy systemu ROP, okreslone w:

1) ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsicbiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami

oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1903),

2) ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o pojazdach wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 2056),

3) ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1850),

4) ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1893).

W celu zapewnienia zgodnosci systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, ustanowionych przepisami ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ze zmianami wprowadzonymi w art. 8 i 8a dyrektywy
2008/98/WE, w odniesieniu do opakowan rekomenduje sig¢:

1) wyszczegolnienie w strumieniu opakowan produktéw oraz odpadow opakowaniowych opakowan przeznaczonych dla




gospodarstw domowych oraz pozostatych opakowan (pochodzacych glownie z handlu, ustug i przemyshu).

Zastosowanie takiego podziatu jest inicjatywa wlasng, niewynikajaca z przepisow UE. Niemniej podzial ten jest
niezbedny w celu rozroéznienia opakowan, w ktorych wprowadzane sa produkty, ktéore beda podlegaty optacie

opakowaniowej (opakowania przeznaczone dla gospodarstw domowych) oraz te, ktore nie beda jej podlegaly (pozostale

opakowania). Ponadto taki podziat przyczyni si¢ do mozliwosci skorzystania przez Polske z mechanizmu okreslonego

w art. 5 ust. 2 dyrektywy 94/62/WE, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie moga obnizy¢ wymagane poziomy

recyklingu w przypadku udokumentowanego stosowania opakowan handlowych wielokrotnego uzytku (gltéwnie
przeznaczone dla gospodarstw domowych tj. butelki wielorazowe);

2) nadanie Instytutowi Ochrony Srodowiska — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu (zwany dalej IOS-PIB) uprawnien
do nadzoru nad systemem ROP, w tym obejmujacym opakowania. Z zakresu ROP dla opakowan IOS-PIB bedzie:

udzielat wsparcia analitycznego ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu (Minister) m.in. przy okreslaniu
stawek optaty opakowaniowej (na rzecz systeméw gminnych) oraz minimalnej wysoko$ci stawek
wynagrodzenia (na rzecz organizacji odpowiedzialno$ci producenta),

przydzielat organizacjom odpowiedzialno$ci producentdw potwierdzenia mas odpadéw poddanych
recyklingowi (w odniesieniu do poziomdéw zapewnionych przez systemy gminne),

sporzadzat i udostepniat dokumenty DPR i EDPR po kontroli przeprowadzonej przez audytorow (w ramach
Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami - BDO),

prowadzit analiz¢ wydatkowania przez organizacje odpowiedzialnos$ci producentéw srodkéw pochodzacych
z wynagrodzen,

prowadzil weryfikacj¢ sprawozdan sktadanych przez organizacje odpowiedzialnosci producentow,
prowadzil weryfikacji wnioskow organizacji odpowiedzialnosci producentow o pozwolenie na prowadzenie
dziatalnosci i przedktadal Ministrowi rekomendacje o udzielenie lub odmowe udzielenia pozwolenia,
weryfikowatl zgloszenia przedsigbiorcow dotyczace mozliwos$¢ samodzielnego wykonywania ustawowych
obowigzkow i przedktadanie Ministrowi rekomendacji o wyrazanie zgody lub sprzeciwu na prowadzenia
dziatalnosci w tym zakresie,

analizowatl proponowane przez organizacje samorzadu gospodarczego systemy zagospodarowania odpadow
opakowaniowych (dotyczace opakowan wielomaterialowych i po $rodkach niebezpiecznych), ktore
stanowilyby przedmiot porozumien pomi¢dzy Ministrem a organizacjami samorzadu gospodarczego, w tym
rekomendowanie zawarcia badz nie zawarcia porozumienia w tym zakresie,

prowadzit monitoring rynku opakowan i1 odpadéw opakowaniowych, w tym analizowal koszty
zagospodarowania odpaddéw opakowaniowych ponoszonych przez uczestnikow tego rynku, a takze
przygotowywat analizy, przeglady i oceny jego funkcjonowania,

sporzadzat roczne raporty o funkcjonowaniu systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi,
utrzymywat i rozwijal system BDO.

3) Minister, jako organ nadzorujacy system ROP, bedzie m.in.:

okreslat, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ stawek oplaty opakowaniowej oraz, w drodze obwieszczenia
w BIP, minimalng wysokos¢ stawek wynagrodzenia dla organizacji odpowiedzialno$ci producenta,
zawieral porozumienia z organizacjami samorzadu gospodarczego w zakresie utworzenia systemow
zagospodarowania odpadéw powstatych z opakowan wielomaterialowych i z opakowan po $rodkach
niebezpiecznych,

wydawal, przedtuzat i cofat zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci przez organizacje odpowiedzialno$ci
producentow,

wyrazatl zgode lub sprzeciw w zakresie samodzielnej realizacji obowigzkoéw przez wprowadzajacych
produkty w opakowaniach,

petnit role organu odwotawczego w sprawach dotyczacych wystawiania dokumentéw DPR i EDPR przez
I0S-PIB,

przewodniczyt organowi doradczemu dzialajacemu przy Ministrze ztozonemu z przedstawicieli branz
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4)

5)

6)

7)

objetych system ROP oraz instytucji uczestniczacych w systemie.
wprowadzenie obowigzkowej optaty opakowaniowej ponoszonej przez wprowadzajgcego produkty w opakowaniach
przeznaczonych dla gospodarstw domowych za kazdy kilogram opakowania wprowadzonego do obrotu z produktem,
co jest zwigzane z odpowiedzialnos$cig finansowa producentow. Wysokos¢ optaty opakowaniowej bedzie obliczana na
podstawie stawek, ktore zostang zrdéznicowane (mechanizm ekomodulacji) m.in. ze wzgledu na rodzaj materiatu
opakowania, zawarto$¢ materiatu pochodzacego z recyklingu i mozliwo$¢ recyklingu. Wprowadzenie tego mechanizmu
wynika z art. 8a ust. 4 dyrektywy 2008/98/WE;
wprowadzenie wynagrodzenia ptaconego przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach na rzecz organizacji
odpowiedzialno$ci producentow, obliczanego na podstawie co najmniej stawek minimalnych oraz masy opakowan.
Minimalne stawki wynagrodzenia bgda okreslane przez Ministra. Co do zasady wprowadzajacy bedzie realizowaé
swoje obowiazki przez organizacje odpowiedzialnos$ci producentow na podstawie umowy, a samo wynagrodzenie
zostanie w tej umowie okre§lone z uwzglednieniem minimalnych stawek. Wynagrodzenie bedzie wykorzystywane
przez organizacje do pokrycia kosztéw gospodarowania odpadami opakowaniowymi, w tym ich recyklingu, oraz
funkcjonowania organizacji. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach przeznaczonych dla gospodarstw domowych
beda uiszczali wynagrodzenie na rzecz organizacji, ktoérego wysokos¢ bedzie uwzgledniata poziom recyklingu
zapewniony przez systemy gminne, finansowane w ramach optaty opakowaniowej. Mechanizm wynagrodzenia
w ramach opakowan przeznaczonych dla gospodarstw domowych zapewnia pokrycie kosztow gospodarowania
odpadami opakowaniowymi, ktore nie zostaly zebrane w ramach gminnych systeméw gospodarowania odpadami
komunalnymi. Natomiast w odniesieniu do pozostatych opakowan mechanizm wynagrodzenia bedzie stanowit jedyna
optate ponoszona przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach w ramach zapewnieniem zagospodarowania
odpadéw opakowaniowych. Wprowadzenie tego mechanizmu wynika z art. 8a ust. 4 dyrektywy 2008/98/WE;
doszczelnienie systemu wystawiania dokumentow DPR 1 EDPR potwierdzajacych recykling odpadow
opakowaniowych przeznaczonych dla gospodarstw domowych zebranych poza systemami gminnymi (nieruchomosci
nieobjete systemem gminnym) oraz pozostatych opakowan, tak aby uniemozliwi¢ poswiadczania w tych dokumentach
recyklingu niezgodnego ze stanem rzeczywistym. W tym celu dokumenty DPR i EDPR beda wystawiane przez
IOS-PIB po zlozeniu wniosku przez recyklera, eksportera lub wewnatrzwspdlnotowego dostawce odpadow
opakowaniowych oraz po przeprowadzeniu kontroli. W przypadku dokumentu DPR kontrola bedzie dotyczyta
wykonanego procesu recyklingu, a w przypadku dokumentu EDPR wywiezienia odpadéw poza terytorium kraju oraz
posiadania przez przedsigbiorcg wszystkich wymaganych dokumentéw. Wprowadzenie tego mechanizmu ma
zapewni¢, ze podmioty zaangazowane w system ROP beda przekazywaty wiarygodne dane, o czym mowa w art. 8a
ust. 5 dyrektywy 2008/98/WE;
wprowadzenie systemu przydzielania masy odpadow wskazanej w dokumentach DPR i EDPR, ktore potwierdzaja
sfinansowany z optaty opakowaniowej recykling odpadow opakowaniowych przeznaczonych dla gospodarstw
domowych zebranych w ramach gminnych systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi. Informacje niezbedne
do wystawienia dokumentéw beda okresowo przekazywane przez recykleréw na rzecz IOS-PIB, ktory bedzie
dokonywat nieodptatnego przydzielenia masy okreslonej w tych dokumentach na rzecz organizacji odpowiedzialnos$ci
producentdw i organizacji samorzadu gospodarczego proporcjonalnie do posiadanych udziatéw (w tym klientow
organizacji) w rynku opakowan przeznaczonych dla gospodarstw domowych. Mechanizm bezptatnego przydzielania
masy wskazanej w dokumentach zwigzany jest z ponoszeniem przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach
optaty opakowaniowej i stanowi przekazanie informacji o odpadach opakowaniowych pochodzacych z gmin poddanych
recyklingowi na rzecz organizacji odpowiedzialno$ci producentow oraz organizacji samorzadu gospodarczego,
wykonujacych ustawowe obowigzki w imieniu wprowadzajacych. Masa przydzielana w ramach tego mechanizmu
bedzie zaliczana na poczet obowigzku zapewnienia poziomoéw recyklingu odpadéw opakowaniowych powstatych
z opakowan przeznaczonych dla gospodarstw domowych. Dokumenty DPR i EDPR dotyczace odpadéw powstatych
z pozostatych opakowan pozostang na rynku w formie dotychczasowej. Jest to mechanizm wynikajacy z wprowadzenia
optaty opakowaniowe;j i sposobu jej wykorzystania przez gminy na zadania zwigzane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi. O ile sam mechanizm przydzielania masy nie wynika z przepisow UE, tak optata opakowaniowa jest ich
nast¢pstwem;




8) wprowadzenie obowigzku dla wprowadzajacych produkty w opakowaniach bedacych butelkami jednorazowego uzytku
Z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do 31, wlacznie z ich zakrgtkami i wieczkami z tworzyw sztucznych,
do zapewnienia poziomow zawartosci tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu w butelkach. Ten obowigzek
stanowi transpozycj¢ art. 6 ust. 5 z dyrektywy 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych produktow
z tworzyw sztucznych na srodowisko;

9) wprowadzenie mozliwosci objgcia opakowan innych niz butelki wymienione w pkt 8 obowigzkiem zapewnienia
pozioméw zawarto$ci materiatdow pochodzacych z recyklingu w tych opakowan, w drodze rozporzadzenia wydanego
przez Ministra . Taka mozliwo$¢ jest dopuszczalna na podstawie art. 8 ust. 2 dyrektywy 2008/98/WE;

10) wprowadzenie obowigzku dla wprowadzajacych produkty w butelkach PET o pojemnosci do 31 zapewnienia poziomow
selektywnego zbierania odpadow powstatych z tych opakowan. Ten obowigzek stanowi transpozycje art. 9 z dyrektywy
2019/904 w sprawie zmniejszenia wplywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych na §rodowisko;

11) zmiany wymagan dla dotychczasowych organizacji odzysku opakowan do prowadzenia dziatalno$ci, m.in. zmiana
nazwy na organizacja odpowiedzialno$ci producentoéw (istniejace organizacje odzysku opakowan z mocy prawa stang
si¢ organizacjami odpowiedzialno$ci producentdow), obowiagzek posiadania zwickszonego kapitatu zakladowego
do wysokosci co najmniej 5 min zt (z 2,5 mln z}) oraz zlecania audytu swojej dziatalnosci. Ponadto organizacja bedzie
mogta funkcjonowacé na podstawie zezwolenia wydawanego przez Ministra na okres nie dluzszy niz 4 lata (obecnie
organizacje muszg posiadac kapital zaktadowy 1 wpis do rejestru w Bazie danych o produktach i opakowaniach oraz
o gospodarce odpadami). Wprowadzenie rozszerzonych obowiazkéw dla organizacji wynika z art. 8a ust. 3 dyrektywy
2008/98/WE.

Optata opakowaniowa pobierana przez marszalkow wojewddztw bedzie przekazywana na wyodregbniony rachunek
bankowy operatora systemu ROP, tj. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW).
Nastepnie NFOSiGW 80% zebranych $rodkéw bedzie przeznaczal na dofinansowanie gminnych systeméw gospodarowania
odpadami komunalnymi. Przekazywanie §rodkéw bedzie sie odbywaé na podstawie sprawozdan zawierajacych informacje
o masie selektywnie zebranych i poddanych recyklingowi odpadow opakowaniowych. Takie sprawozdania funkcjonujg juz
w obecnym systemie prawnym i sg sktadane przez wojtow, burmistrzéw lub prezydentéw miast z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Ponadto ze wzgledu na zawartos¢ tych sprawozdan w BDO przewiduje si¢ tatwa
dostepnos$¢ do nich przez uprawnione podmioty. Podziat $rodkéw przez NFOSiGW dla poszczegodlnych gmin bedzie
uzalezniony od wynikow gminy w zakresie gospodarowania odpadami opakowaniowymi, tj. od masy odpadéw komunalnych
przygotowanych do ponownego uzycia i recyklingu na terenie gminy, a takze liczby mieszkancoéw danej gminy. Otrzymane
srodki gmina bedzie mogla przeznaczy¢ wylacznie na zadania zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Optata
przez wprowadzajacych bedzie wnoszona miesi¢gcznie do urzedow marszatkowskich; rozdysponowanie optaty do gmin
nastgpowac bedzie takze co miesigc, na podstawie rocznych informacji o planowanych przychodach z tytutu optaty
opakowaniowej sktadanych przez marszatkow wojewodztw do NFOSiGW. W celu zagwarantowania gminom we wszystkich
miesigcach kazdego roku srodkéw na selektywne zbieranie odpaddéw komunalnych wprowadzony zostanie dodatkowy
mechanizm umozliwiajacy NFOSiGW finansowanie przejsciowo niedoboréw srodkéw na wyodrebnionym rachunku operatora
w miesigcach przed wptywem optaty opakowaniowej i dokonywania rozliczen w tym zakresie po otrzymaniu wpltywow
od urzedow marszatkowskich za dany miesigc. Czasowe pokrycie przez NFOSiGW brakujacej kwoty bedzie jednak mozliwe
wylacznie w przypadku, kiedy takie dziatanie nie spowoduje niewykonania zobowiazan wynikajacych z umow zawartych przez
NFOSiGW w innych obszarach dziatalnosci.

Zaangazowanie ww. podmiotdow w system poboru i redystrybucji optaty opakowaniowej wydaje si¢ niezbedny.
Marszatkowie wojewddztw juz dzisiaj posiadajg doswiadczenie w egzekucji innych optat wynikajacych z legislacji odpadowe;j,
np. oplat produktowych czy oplaty recyklingowej. Nalezy zauwazy¢, ze jeden centralny organ moglby nie poradzi¢ sobie
z wyegzekwowaniem optaty opakowaniowej od przedsigbiorcow wprowadzajacych produkty w opakowaniach. Z kolej
NFOSiGW jest organem stworzonym do finansowania przedsigwzie¢ zwiazanych z ochrona rodowiska, co tez w ramach czesci
srodkéw pochodzacych z optaty opakowaniowej (18%) bedzie czynit finansujac inwestycje zwigzane z gospodarowaniem
odpadami opakowaniowymi. Z kolei gminy oraz posrednio mieszkancy beda beneficjentami optaty opakowaniowej ze wzgledu
na obnizenie kosztoéw gospodarowania odpadami komunalnymi.
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Dofinansowanie gminnych systemow zbierania odpadéw komunalnych nie oznacza jednak, ze przedsi¢biorcy
wprowadzajacy produkty w opakowaniach nie bedg ponosi¢ pozostatych kosztow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
opakowaniowymi w ramach ROP. Powyzszy mechanizm jest wylacznie systemem wspomagajacym zbieranie odpadéw
opakowaniowych przeznaczonych dla gospodarstw domowych i stanowi jedng ze sktadowych kosztéw ponoszonych przez
wprowadzajacych produkty w opakowaniach w ramach ROP, zgodnie z art. 8a ust. 4 dyrektywy 2008/98/WE. Przedsiebiorcy
wprowadzajacy produkty w opakowaniach bedg takze finansowaé, tak jak obecnie, prowadzenie edukacji publicznej
w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami opakowaniowymi, koszty uzyskania, za posrednictwem organizacji
odpowiedzialnosci producentdw, wymaganych poziomoéw recyklingu odpadéw opakowaniowych, a takze koszty
sprawozdawczos$ci. Powyzsze oznacza, ze przedsiebiorcy wprowadzajacy produkty w opakowaniach, tak jak obecnie, beda
mieli obowiazek zapewnienia wymaganych pozioméw recyklingu odpadow opakowaniowych takiego samego rodzaju, jak
stosowane przez nich opakowania. Z ww. obowigzkiem natozonym na wprowadzajacych wigze si¢ utrzymanie sankcji
za niezapewnienie wymaganych poziomow recyklingu, ktora jest optata produktowa.

Zaklada sig, ze 1% wysoko$ci wptywow z pobranej optaty opakowaniowej stanowi¢ bedzie dochod budzetu samorzadu
wojewddztwa z przeznaczeniem na obstuge administracyjng systemu poboru optaty. Marszatek bedzie takze odpowiedzialny
za weryfikacje wplywow, dochodzenie naleznosci z tytutu zaleglej oplaty i ewentualne kontrole, do ktérych juz jest
upowazniony na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi. Rowniez 1% zostal przewidziany jako dochod samorzadu z tytulu pobierania optaty recyklingowe;j
(zwigzana z wydawaniem w jednostkach handlowych toreb na zakupy z tworzywa sztucznego), wowczas samorzady
zaakceptowatly taka wysoko$¢, a zaktadane wptywy z optaty byly zblizone. Takze obowiazki wydajg si¢ zblizone, z ktorych
jednym z najwazniejszych, z punktu widzenia szczelno$ci systemu, bedzie egzekucja naleznych optat. Z tych powodow
okreslony wskaznik nalezy uzna¢ za wystarczajacy.

Znaczna czg$¢ Srodkow pochodzacych z optaty opakowaniowej powinna przyczynic si¢ do zwigkszenia finansowania
zbierania i przetwarzania odpadow opakowaniowych przeznaczonych dla gospodarstw domowych, a w efekcie zwiekszy¢
osiggane poziomy recyklingu tych odpadéw opakowaniowych. W zwiazku z tym zaktada sig, ze 80% srodkoéw pochodzacych
z gospodarstw domowych zostanie przekazane gminom na cele zwigzane ze zbieraniem i przetwarzaniem odpadow.
Na finansowanie zadan IOS-PIB przeznaczone zostanie do 2% $rodkéw pochodzacych z optaty opakowaniowej
przekazanych przez marszatkow wojewodztw. Srodki te beda niezbgdne do wykonywania przez I0S-PIB powierzonych mu
zadan. Przede wszystkim realizowania zadan w zakresie monitorowania funkcjonowania systemu ROP, w tym stalego
analizowania kosztow jego funkcjonowania, wystawiania dokumentéw DPR i EDPR, analizowania prowadzenia dziatalnos$ci
organizacji odpowiedzialno$ci producentow, sporzadzenia raportow, utrzymywania i rozwijania systemu ROP. Jednocze$nie
z tych $rodkow bedzie finansowany takze jeden etat w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska do obstugi dodatkowych zadan
Ministra. NFOSiGW 18% $rodkéw pochodzacych z optaty opakowaniowej przeznaczy na finansowanie dziatan w zakresie
rozwoju infrastruktury do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i rozwoju instalacji przetwarzania odpadow
objetych systemem ROP. Wysokos$ci otrzymanych $rodkéw pozwoli na prowadzenie dzialan, ktdre pozwolg na rozwdj
systemu gospodarowania odpadami objgtymi systemem ROP oraz wyeliminowanie brakéw inwestycyjnych
w infrastrukturze gospodarowania odpadami. Zgodnie z zatacznikiem Ocena luki inwestycyjnej do projektu uchwaty Rady
Ministrow zmieniajacej uchwate w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022, istnieje luka inwestycyjna
w zakresie instalacji do uzdatniania stluczki szklanej, instalacji do recyklingu odpadéw z papieru i tektury, tworzyw
sztucznych 1 metali niezelaznych, a takze infrastruktury do selektywnego zbierania odpadéw (m.in. budowa i modernizacja
PSZOKow, instalacji do sortowania). W wymienionych wyzej frakcjach odpadow duza czes¢ stanowia odpady
opakowaniowe. W zwiazku z powyzszym finansowanie zadan zwigzanych z rozwojem infrastruktury do zbierania
1 przetwarzania odpadéw opakowaniowych w ramach oplaty opakowaniowej jest uzasadnione.

Wysoko$¢ stawek optaty opakowaniowej dla poszczegoélnych rodzajow opakowan ustali Minister po przedstawieniu
przez 10S-PIB analizy kosztéow funkcjonowania systemu zagospodarowania odpadéw opakowaniowych w gminach.
Powyzsze zapewni stabilnos¢ oraz przewidywalnos¢ stawek optaty opakowaniowej w dtuzszej perspektywie czasu, co bedzie
wynikato z samej koniecznosci przeprowadzenia procesu legislacyjnego dla rozporzadzenia wraz z konsultacjami
w przypadku potrzeby zmiany stawek. Sprawozdania dla wprowadzajacych produkty w opakowaniach zostang rozszerzone
o odpowiednie cze$ci zwigzane z oplata opakowaniows. Ponadto zaktada si¢ udostepnienie tych sprawozdan w BDO
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zardéwno marszatkom jak i NFOSiGW, co pozwoli na weryfikacje na dowolnym etapie obiegu $rodkéw pochodzacych
z oplaty.

Ponadto wprowadzajacy produkty w opakowaniach przeznaczonych dla gospodarstw domowych bedg ptlacili
wynagrodzenie na rzecz organizacji odpowiedzialnosci producentow. Ze wzgledu na fakt, ze wprowadzajacy produkty
w opakowaniach przeznaczonych dla gospodarstw domowych w pewnym stopniu beda finansowali zbieranie i recykling
odpadéw opakowaniowych w ramach optaty opakowaniowej, wysoko$¢ wynagrodzenia bedzie musiata uwzgledniaé
osiggnigcia systemOow gminnych w zakresie recyklingu odpadéw opakowaniowych. Organizacje odpowiedzialnosci
producentéw beda mialy obowigzek przeznaczenia wigkszosci (95%) $rodkdéw pochodzacych z wynagrodzenia na rzecz
podmiotow prowadzacych recykling oraz zbierajacych odpady opakowaniowe. W ten sposob organizacje odpowiedzialnosci
producentow beda zapewnialy osiagnigcie ustawowego poziomu recyklingu — po odpowiedniej weryfikacji beda
otrzymywaty potwierdzenia, ze odpady dostarczone przez zbierajacego zostaly poddane recyklingowi. Pozostata czesé
srodkow zostanie przeznaczona na funkcjonowanie samej organizacji, w tym przeprowadzenie audytu.

Minimalne stawki stanowiace podstawe do obliczenia wynagrodzenia zostang ustalone przez Ministra, po przedstawieniu
analizy kosztow funkcjonowania systemu ROP przez IOS-PIB, i beda zroznicowane ze wzgledu na rodzaj opakowania,
koszty zbierania i recyklingu odpadéw opakowaniowych, $rednie koszty funkcjonowania organizacji. Ponadto w ramach
zrdznicowania minimalnych stawek wynagrodzenia (zgodnie z mechanizmem ekomodulacji) Minister bedzie mogt wziaé
pod uwage przydatno$¢ opakowania do recyklingu, nadmierne pakowanie, zawarto$¢ materiatu pochodzacego z recyklingu
oraz rodzaje tworzyw sztucznych. Organizacja odpowiedzialnosci producentéw bedzie mogla ustanowi¢ wyzsze stawki
uwzgledniajace koszty dziatania organizacji. W zwigzku z procentowym podziatem s$rodkoéw na zadania, organizacja
odpowiedzialnos$ci producentow zwigkszajac swoje dochody jednoczesnie zwigksza¢ bedzie wydatki na zbieranie i recykling
odpaddéw opakowaniowych.

I0S-PIB bedzie weryfikowat wydatkowanie $rodkow przez organizacje odpowiedzialnoéci producentéw oraz, w razie
potrzeby, reagowal na sytuacje rynkowe przez zmiang stawek (np. ze wzgledu na zmiane rynkowych cen odpadow).

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach beda mogli samodzielnie realizowaé ustawowe obowigzki, poddajac
recyklingowi wylacznie odpady opakowaniowe wytworzone przez siebie. Taka dzialalno$¢ begdzie dozwola po dokonaniu
zgloszenia oraz w przypadku braku sprzeciwu ze strony Ministra.

W ramach systemu ROP wprowadzony zostanie nowy poziom — selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych,
ktory zgodnie z projektem odnosi si¢ do butelek PET o pojemnosci do 31 wraz z ich zakretkami i wieczkami. Nowy
mechanizm stanowi transpozycje¢ art. 9 z dyrektywy 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych produktow
z tworzyw sztucznych na Srodowisko. Ten cel bgdzie mogt by¢ realizowany samodzielnie przez wprowadzajacego albo
za posrednictwem organizacji odpowiedzialnosci producentéw, niemniej sposob osiggniecia tego celu bedzie dobrowolny.

IOS-PIB bedzie realizowal powierzone mu zadania w ramach swojej struktury po przeprowadzeniu odpowiednich
przygotowan, o ktorych mowa w pkt 6 OSR (zatrudnienie pracownikow, zapewnienie powierzchni biurowej, sprzgtu itd.).
Instytut posiada status panstwowego instytut badawczego i jest organem nadzorowanym przez ministra wlasciwego do spraw
srodowiska. IOS-PIB bedzie podmiotem monitorujacym funkcjonowanie systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta. Minister bedzie natomiast petnit role organu nadzorujacego funkcjonowanie systemu ROP. Dziatania I0S-PIB
natozone projektowana ustawa beda finansowane z czgéci oplaty opakowaniowej. NFOSiGW jako operator rachunku
bankowego, na ktory beda przekazywane wplywy z tytulu optaty opakowaniowej, bedzie dokonywat podziatu srodkéw oraz
przeznaczat do 2% na finansowanie zadan 10S-PIB wynikajacych z przepiséw projektowanej ustawy oraz jednego etatu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Niemniej w przypadku, gdy IOS-PIB w danym miesigcu nie wydatkuje otrzymanych
srodkow na powierzone mu zadania beda one podlegaly zwrotowi na rachunek operatora (NFOSiGW). Jednoczesnie
z przewidziang faza przygotowawcza IOS-PIB do realizacji powierzonych mu zadan w drugiej potowie 2022 r. (przed
pierwszymi wptywami z tytutu optaty opakowaniowej, ktore przewidziane s3 w 2023 r.) zaktada sie, ze NFOSiGW sfinansuje
ze swoich $rodkow te faze. Srodki wydatkowane przez NFOSIiGW na faze przygotowawcza IOS-PIB zostana pokryte
z przysztych wplywéw z tytutu optaty opakowaniowej. Realizacje zadah powierzonych I0S-PIB bedzie nadzorowat
Minister, ktoremu IOS-PIB bedzie przedstawial coroczne sprawozdanie z wykonania tych zadan. W zwigzku
z do$wiadczeniem 10S-PIB zwiazanym z realizacja zadan dotyczacych gospodarowania odpadami (wdrazanie BDO) oraz
wiedza merytoryczng z tego zakresu nie byto rozwazane powierzenie zadan przewidzianych projektowang ustawg innej
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jednostce nadzorowanej lub podlegltej Ministrowi.

Minister bedzie dodatkowo ustalat, w drodze rozporzadzenia, wymagane w danym roku poziomy recyklingu odpadow
opakowaniowych i wysoko$¢ optaty produktowej (ponoszonej przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach
w przypadku niezapewnienia recyklingu na wymaganym poziomie).

Poziomy recyklingu, zgodne z art. 6 znowelizowanej dyrektywy 94/62/WE, zostang transponowane ustawg o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi na zasadach takich jak dotychczas funkcjonujace poziomy odzysku
irecyklingu. Przedsigbiorcy wprowadzajacy produkty w opakowaniach zostang zobowigzani do osiggni¢cia poziomow
docelowych wyznaczonych w ustawie na 2025 r. i 2030 r. zgodnie z ww. dyrektywa. W celu zapewnienia ptynnego
osiggnigcia celow i1 kontrolowania postepoéw na biezaco w ujeciu rocznym w rozporzadzeniu okreslone zostanie stopniowe,
coroczne, zwigkszanie poziomdéw recyklingu od obecnie obowiazujacych do docelowych najpierw w 2025 r., a nastepnie
w2030 .

Ponadto w ramach doszczelniania systemu planuje si¢ doprecyzowanie dotychczasowego art. 41 w ustawie o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi dotyczacego zakazu dystrybucji produktow w opakowaniach przez
wprowadzajacych, ktérzy nie sg zarejestrowanie w rejestrze BDO. Doprecyzowanie bedzie polegato o rozszerzenie zapisu
o dystrybucj¢ za pomoca srodkéw porozumiewania si¢ na odlegto$¢, w tym internetowe platformy sprzedazy.

W celu umozliwienia rozwoju rynku toreb na zakupy z tworzyw sztucznych ulegajacych biodegradacji, oraz dalszego
ograniczenia zuzycia toreb z tradycyjnych tworzyw sztucznych, planuje si¢ zwolnienie ich z optaty recyklingowe;.
W zwiazku z tym torby na zakupy z tworzyw sztucznych ulegajacych biodegradacji moglyby by¢ wydawane w jednostkach
handlowych bezptatnie. Oczekuje si¢ jednak, ze bezplatne nie beda ze wzgledu na wyzsze koszty ich produkcji w poréwnaniu
do toreb na zakupy z tradycyjnych tworzyw sztucznych, niemniej beda mogty by¢ tansze i konkurencyjne.

Przyjecie w projekcie ustawy ,,spotki akcyjnej” jako formy dziatania organizacji odpowiedzialnosci producentow jest
kontynuacja przepisow obowiazujacych w tym zakresie w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi. Forma prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w postaci spotki akcyjnej wymaga
ustanowienia kapitatu zaktadowego, ktory zgodnie z projektowanymi przepisami powinien by¢ utrzymywany w wysokosci
co najmniej potowy kapitatu zaktadowego w formie depozytu na odrgbnym rachunku bankowym lub w formie lokaty
terminowej lub powinien by¢ zabezpieczony w tej wysokosci poprzez gwarancj¢ bankowa lub gwarancje ubezpieczeniowa.
Podniesienie wymaganego kapitalu zaktadowego z 2,5 min zt (w przypadku obecnie funkcjonujacych organizacji odzysku
opakowan) do 5 mln zt (dla przyszlych organizacji odpowiedzialno$ci producentéw) wynika z planowanych zwiekszonych
przeptywow finansowych w ramach systemu ROP (zgodnie z szacunkami przedstawionymi w pkt 7 - 808,7 mln zt
w pierwszym roku funkcjonowania systemu, podczas gdy wg informacji przekazywanych przez branze obecne przeptywy
finansowe organizacji odzysku opakowan szacuje si¢ na ok. 100-150 min zt). Analogiczny do zaproponowanego poziom
kapitatu zakladowego organizacji wymagany jest obecnie w odniesieniu do organizacji odzysku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego utworzonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym. Pozwoli to na egzekucje ewentualnych zobowigzan organizacji odpowiedzialnosci producentow
w przypadku jej upadtosci. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w wiekszosci przypadkow organizacje odzysku jako podmioty
organizujace system zagospodarowania odpadow posiadajg niewielki majatek trwaty, ktory mogltby stanowi¢ ewentualnie
zabezpieczenie zobowigzan organizacji odzysku. Stad przyjecie formuty spotki akcyjnej dla organizacji odzysku. Zgodnie
z informacjami zamieszczonymi w KRS obecnie jedna organizacja odzysku opakowan posiada kapital zakladowy
w wysokos$ci 5 min zt, pozostate posiadajg kapitat zaktadowy na poziomie wymaganym przepisami ustawy — 2,5 min zt.

Oczekiwane efekty

1. Zapewnienie transpozycji art. 8 i 8a dyrektyw 2008/98/WE w sprawie odpadow.

2. Zapewnienie transpozycji art. 6 1 9 dyrektywy 2019/904 w sprawie zmniejszenia wplywu niektorych produktow
z tworzyw sztucznych na srodowisko.

3. Okreslenie minimalnych wymogéw dla rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta powinno poprawi¢ uzyskiwane
wyniki w zakresie recyklingu, a takze zapewnia¢ rowne szanse, w tym dla matych i $rednich przedsigbiorstw oraz
przedsigbiorstw prowadzacych sprzedaz elektroniczna, oraz umozliwia¢ unikanie przeszkod dla niezaktoconego
funkcjonowania rynku wewnetrznego. Powinny one roéwniez przyczyni¢ si¢ do uwzglednienia w cenach produktow
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kosztow ich przetwarzania jako odpadoéw po zakonczeniu ich cyklu zycia i tworzy¢ zachety dla producentdéw, aby
przy projektowaniu swoich produktéw bardziej uwzgledniali ich przydatnos¢ do ponownego uzycia, recyklingu,
naprawy oraz obecnos$ci substancji niebezpiecznych.

4. Implementacja zmian w systemie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w ustawie o gospodarce
opakowaniami iodpadami opakowaniowymi, zgodnych z art. 8 i 8a dyrektywy 2008/98/WE, spowoduje
rozszerzenie mechanizmow zapobiegajacych powstawaniu odpadow opakowaniowych i minimalizujacych wplyw
opakowan na $rodowisko.

5. Wazrost dofinansowania dziatalno$ci polegajacej na zbieraniu i przetwarzaniu odpadow opakowaniowych, zapewni
lepszg jako$¢ zbieranych selektywnie odpadow oraz jako$¢ materiatu pochodzacego z recyklingu.

6. Wyeliminowanie nieprawidlowo$ci w realizacji obowigzkéw natozonych na wprowadzajacych produkty
w opakowaniach w ramach ROP przez zwigkszenie kontroli nad systemem przez Ministra we wspotpracy
z 10S-PIB.

7. Osiagniecie unijnych celoéw w zakresie recyklingu odpadéw opakowaniowych.

8. Dalsze ograniczenie zuzycia toreb na zakupy z tradycyjnych tworzyw sztucznych.

Korzysci
1. Zwigkszenie osigganego poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych.

2. Zwigkszenie masy odpadow komunalnych zbieranych selektywnie.
3. Zmniejszenie kosztow mieszkancow ponoszonych na odbieranie odpadéw komunalnych.
4. Zmniejszenie zasmiecenia odpadami opakowaniowymi.
5. Wigksza dostepnos¢ i potencjalnie wicksze wykorzystanie surowcow wtdrnych w produkeji opakowan.
6. Zmniejszenie zuzycia surowcoOw pierwotnych, co oznacza pozostawienie wigkszej ich ilosci dla przysztych pokolen.
7. Zwickszenie liczby miejsc pracy w sektorze gospodarki odpadami.
Koszty

Zwigkszenie poziomow recyklingu odpadéw opakowaniowych moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu obcigzen finansowych
podmiotéw wprowadzajgcych produkty w opakowaniach oraz do wzrostu cen za wykonywanie ustug w zakresie recyklingu
tych odpadoéw oferowanych przez przedsigbiorcow zajmujacych si¢ przetwarzaniem odpadéw opakowaniowych. Moze
to pociagna¢ za soba wzrost cen produktow w opakowaniach, gdyz przedsiebiorcy w ramach zasady rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta beda rekompensowac koszty poniesione na wykonanie ustawowych obowigzkéw. Z drugiej
strony, pozyskanie jak najwigkszej ilo$ci surowcoOw wtornych, w tym w ramach obowiazku selektywnego zbierania odpadow
powstatych z butelek z tworzyw sztucznych po napojach, do produkeji jest korzystne z punktu widzenia konkurencyjnosci
polskich przedsigbiorstw. Odpady opakowaniowe, w szczegolnosci te zbierane selektywnie, a przez to dobrej jakosci,
powinny stanowi¢ istotny zasob surowcowy do produkcji, zwlaszcza w kontekscie obowigzku zapewnienia udziatu materiatu
pochodzacego z recyklingu w produkcji nowych pojemnikow na napoje.

Sprawy zwigzane z gospodarka opakowaniami i odpadami opakowaniowymi zostaly uregulowane w ustawie, w zwigzku
z czym nie ma innej mozliwosci osiggniecia celéw wskazanych w dyrektywach niz zmiana przepisow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na fakt, ze system gospodarki odpadami w Polsce, zgodny z wymaganiami dyrektyw dziala juz od kilku lat,
nowe wymagania wprowadzane w Polsce powinny bazowa¢ na korygowaniu i ulepszaniu krajowego systemu uwzgledniajac
warunki i mozliwosci gospodarcze i spoleczne.

Mechanizm polegajacy na oplacie wnoszonej przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach w momencie
wprowadzania do obrotu funkcjonuje w niektorych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, sa to m.in. Czechy, Holandia,
Francja, Niemcy, Belgia, Wegry, Szwecja.

W Czechach wprowadzajacy produkty w opakowaniach ponosza optate na rzecz jednej organizacji odzysku opakowan.
Stawki do obliczenia optaty sg zréznicowane ze wzglgdu na materiat opakowania jak i zastosowanie (jednostkowe, zbiorcze,
transportowe, przemystowe). Przykladowe usrednione stawki prezentuja si¢ nastgpujaco dla opakowan ze: szkia




74,23 EUR/Mg, tworzyw sztucznych 206,18 EUR/Mg, papieru i tektury 96,39 EUR/Mg, aluminium 102,54 EUR/Mg, stali
77,08 EUR/Mg, drewna 46,12 EUR/Mg, wielomateriatowych 244,08 EUR/Mg.

W Holandii funkcjonuje organizacja not-for-profit zatozona przez producentdw i importerow w celu wykonania
obowigzkow zwigzanych z rozszerzong odpowiedzialno$cia producenta. Optata ponoszona przez wprowadzajacych produkty
w opakowaniach jest obliczana na podstawie stawek, ktérych wysoko$¢ (bez VAT) jest rowna dla opakowan ze: szkla
56 EUR/Mg, tworzyw sztucznych 640 EUR/Mg, papieru i tektury 22 EUR/Mg, aluminium i stali 20 EUR/Mg, kartony
po napojach (wielomateriatowe) 380 EUR/Mg, w przypadku nieokreslonego rodzaju materiatu 770 EUR/Mg.

System w Szwecji ma charakter non-profit, organizacja zostala zalozona przez producentow. Stawki optaty zostaly
zroznicowane ze wzgledu na rodzaj opakowania i przeznaczenie (konsumenckie, komercyjne, ustugowe). Srednia wysoko$é
stawek jest rowna dla opakowan konsumenckich z: papieru 162,61 EUR/Mg, tworzyw sztucznych 310,01 EUR/Mg, aluminium

190,19 EUR/Mg, stali 299,55 EUR/Mg.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Gospodarstwa domowe

8,45 min

Sprawozdania marszatkow
wojewodztw z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za
2017 .

Koszty wynikajace z ROP
zostang zapewne wliczone do
ceny oferowanych produktow

w opakowaniach. Jednocze$nie
wnoszona przez
przedsigebiorcow optata
opakowaniowa dofinansuje
koszty zagospodarowania
odpaddéw opakowaniowych

w gminach, co spowoduje

zmniejszenie optat na rzecz

gmin wnoszonych z tego tytutu
przez mieszkancow.

Gminy

2 477

GUS
(wg stanu na 1 stycznia 2020 r.)

Otrzymywanie srodkow
z tytutu oplaty opakowaniowej
przekazanych przez NFOSiGW
Z przeznaczeniem na
finansowanie zbierania
i przetwarzania odpadow
opakowaniowych w ramach
gminnych systemow
gospodarowania odpadami
komunalnymi. Dokonywanie
rozliczen z NFOSiGW
w zakresie srodkow
przekazanych oraz naleznych.

Przedsigbiorcy
wprowadzajacy produkty
w opakowaniach

69 275

BDO
(wg stanu na 07.12.2020)

Obowigzki wynikajace ze zmian
W rozszerzongej
odpowiedzialnosci producenta,
w tym osiggniecie nowych
poziomow recyklingu do 2025 r.
12030 r., uiszczanie oplaty
opakowaniowej i
wynagrodzenia dla organizacji
odpowiedzialnosci
producentow, uzyskanie zgody
Ministra na samodzielng
realizacj¢ obowigzkow
wynikajacych z ustawy.
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Producenci toreb na zakupy
Z tworzyw sztucznych
ulegajacych biodegradacji

b.d.

Rozwoj branzy zwiazany ze
zwolnieniem z opfaty
recyklingowej toreb na zakupy
z tworzywa sztucznego
ulegajacego biodegradacji.

Organizacje odzysku
opakowan

26

BDO
(wg stanu na 07.12.2020)

Przeksztalcenie w organizacje
odpowiedzialno$ci producentow
- w przypadku pozostania na
rynku.
Zwickszenie kapitatu
zaktadowego.
Uzyskanie zezwolenia, na
prowadzenie dziatalno$ci.

Podmioty przetwarzajace
odpady opakowaniowe

533

BDO
(wg stanu na 07.12.2020)

Dofinansowanie do recyklingu
odpadow opakowaniowych
w ramach wnoszonej przez
wprowadzajacych produkty

w opakowaniach optaty
opakowaniowej oraz
wynagrodzenia na rzecz
organizacji odpowiedzialnosci
producentow.
Ponoszenie kosztow
obowigzkowego audytu
zwigzanych z wystawianiem
dokumentéw DPR i EDPR.

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej

Wykonywanie zadan operatora.
Gromadzenie srodkow z tytutu
optaty opakowaniowej na
wyodrgbnionym rachunku
bankowym oraz jej podziat
i przekazywanie 80% srodkow
do gmin oraz 2% $rodkéw do
I0S-PIB oraz etat w MKiS.
Weryfikacja informacji,
sprawozdan oraz przelewow
przekazywanych przez urzgdy
marszatkowskie. Dokonywanie
rozliczen z gminami w zakresie
srodkow przekazanych oraz
naleznych. Finansowanie
przejSciowe niedoborow
srodkow w celu
zagwarantowania gminom przez
caty rok $§rodkéw na selektywne
zbieranie odpadow
komunalnych.

Podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie
zbierania odpadéw

7 889

Centralny System Odpadowy

Dofinansowanie zbierania
odpadow opakowaniowych.
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Urzedy marszatkowskie 16 -

Pobdr i egzekucja optaty
opakowaniowej. Sktadanie do
NFOSiGW informacji
o srodkach planowanych do
przekazania w danym roku
Przekazywanie do NFOSiGW
99% $rodkow z tytutu oplaty
opakowaniowe;.

Monitorowanie funkcjonowania
systemu ROP.
Przydzielanie masy wskazanej
w dokumentach DPR i EDPR

10S-PIB | oraz wystawianie dokumentow

DPR i EDPR.
Dokonywanie rozliczen
w zakresie 2% $rodkéw z tytutu
optaty opakowaniowej
przekazanych przez NFOSiGW.

Minister Klimatu
1 Srodowiska

Nadzor rynku rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta.
Wydawanie zezwolen na
funkcjonowanie organizacji
odpowiedzialno$ci
producentoéw. Zawieranie

1 - porozumien z organizacjami
samorzadu gospodarczego.
Powolywanie i odwotywanie
czlonkow organu doradczego.
Peienie funkcji organu
wyzszego stopnia w odniesieniu
do 10S-PIB.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie byt poddany pre-konsultacjom.
Projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji publicznych z terminem sktadania uwag w ciggu 30 dni do
nastepujacych podmiotow:

)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

COBRO - Instytut Badawczy Opakowan;

Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP;

Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem;

Izba Przemystowo-Handlowa Inwestorow w Polsce;

Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

Krajowa Izba Gospodarcza;

Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcéw i Pracodawcows;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych ,,Komunalnik”;

10) Polska Federacja Producentow Zywnosci Zwigzek Pracodawcow;

11) Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwo;j”;

12) Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan;

13) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

14) Polski Zwigzek Przetworcow Tworzyw Sztucznych;

15) Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin;

16) Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego;
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17) Polska Izba Ekologii;

18) Polska Izba Gospodarki Odpadami;

19) Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami;
20) Stowarzyszenie ,,Polski Recykling ”’;

21) Stowarzyszenie Producentdéw i Importeréw Akumulatorow i Baterii w Polsce;
22) Unia Metropoli Polskich;

23) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

24) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

25) Zwiazek Miast Polskich;

26) Zwiazek Pracodawcoéw Gospodarki Odpadami;

27) Indorama Ventures Poland;

28) WWF Polska;

Projekt zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania z terminem zglaszania uwag w ciagu 30 dni:
1) wojewodom;

2) marszatkom wojewodztw;

3) wojewddzkim inspektorom ochrony §rodowiska;

4) regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska;

5) Prezesowi Gléwnego Urzedu Statystycznego;

6) Glownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;

7) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;

8) Prezesowi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
9) wojewddzkim funduszom ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej;

10) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow,

11) Prezesowi Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.

Ze wzgledu na zakres projektu zostanie on przestany do opiniowania wojewodom, marszatkom wojewodztw a takze
organizacjom samorzagdowym, Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Radzie Dialogu Spotecznego
i reprezentatywnym organizacjom pracodawcow. Ze wzgledu na zakres projekt nie wymaga opiniowania przez
reprezentatywne organizacje zwigzkowe.

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien.

Projekt ustawy, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 r. poz. 248) oraz wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang zamieszczone na stronie internetowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

(ceny stale z ... r.) Lqcznie
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 (2022-
2032)
Dochody osdl 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 16
ochody ogolem 379,154 | 531,654 | 562,204 | 593,365 | 625,149 | 657,569 | 690,637 | 724,367 | 758,771 | 793,864 | 316,733
budzet panstwa
| 1 1 | 1 1 | 1 1 | 1
(z tytulu PIT) 0,7138 | 0,7138 | 0,7138 | 0,7138 | 0,7138 | 0,7138 | 0,7138 | 0,7138 | 0,7138 | 0,7138 7,138
ZUs 2,5026 | 2,5026 | 12,5026 | 2,5026 | 2,5026 | 2,5026 | 2,5026 | 2,5026 | 2,5026 | 2,5026 | 25,026
NFZ 0,731 0,731 0,731 0,731 0,731 0,731 0,731 0,731 0,731 0,731 7,310
FP 0,1978 | 0,1978 | 0,1978 | 0,1978 | 0,1978 | 0,1978 | 0,1978 | 0,1978 | 0,1978 | 0,1978 1,978
FGSP 0,0086 | 0,0086 | 0,0086 | 0,0086 | 0,0086 | 0,0086 | 0,0086 | 0,0086 | 0,0086 | 0,0086 0,086
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1089,0 | 1209,7 | 1233,9 | 1258,6 | 1283,8 | 13095 | 13356 | 13624 | 1389,6 | 14174 12

JST — gminy 00 80 76 55 28 05 95 09 57 50 | 889,954
JST — marszatkowie 13,750 | 15275 | 15,580 | 15,892 | 16210 | 16,534 | 16,865 | 17202 | 17,546 | 17,897 | 162,752
NFOSiGW 245025 | 272,200 | 277,645 | 283.197 | 288.861 | 294.639 | 300,531 | 306,542 | 312,673 | 318.926 | 2 900’23
10$-PIB 27225 | 30244 | 30,849 | 31,466 | 32,096 | 32,738 | 33,392 | 34,060 | 34,741 | 35436 | 322,249
Wvdatki ool 13750 | 1527,5 | 15580 | 15892 | 1620,9 | 1653.4 | 1686,4 | 17202 | 1754,6 | 1789,7 | 16275,1
ydatki ogolem 00 00 50 11 95 15 83 13 17 10 95
budzet pafistwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IST— emi 10890 | 12097 | 12339 | 12586 | 1283.8 | 13095 | 13356 | 13624 | 1389.6 | 1417.4 12
gminy 00 80 76 55 28 05 95 09 57 50 | 889,954

JST — marszatkowie 13,750 | 15275 | 15,580 | 15,892 | 16210 | 16,534 | 16,865 | 17,202 | 17,546 | 17,897 | 162,752
NFOSiGW 245,025 | 272.200 | 277.645 | 283.197 | 288.861 | 294,639 | 300,531 | 306,542 | 312,673 | 318,926 | 2 900’23
10$-PIB 27225 | 30244 | 30,849 | 31,466 | 32,096 | 32,738 | 33,392 | 34,060 | 34,741 | 35436 | 322,249

Saldo ogélem

4,154 4,154 4,154 4,154 4,154 4,154 4,154 4,154 4,154 4,154 41,540

budzet pafistwa 4154 | 4154 | 4154 | 4154 | 4154 | 4154 | 4154 | 4154 | 4154 | 4154 | 41,540
JST — gminy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST — marszatkowie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NFOSIiGW 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10S-PIB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrodia finansowania

Zrédlami finansowania projektowanego systemu ROP beda wplywy od wprowadzajacych
produkty w opakowaniach, w zwiazku z oplata opakowaniowa ponoszong za mas¢ opakowan,
w ktorych wprowadzili do obrotu produkty oraz wynagrodzenia wnoszonego na rzecz organizacji
odpowiedzialno$ci producenta. Szacuje si¢, ze oplata opakowaniowa nalezna za rok 2023 (pierwszy
rok obowigzywania ustawy) wyniesie 1 500,0 mln z}. Z uwagi na to, ze okresem rozliczeniowym dla
naliczania optaty opakowaniowej jest miesigc, w pierwszym roku wplywy z tytulu optaty
opakowaniowej obejma okres 11 miesigcy. Oznacza to, ze w 2023 r. do marszalkow wojewodztw
wplynie optata w szacowanej wysokosci 1 375,0 mln zt, z ktorej kwota 1 361,3 mln zt (po potraceniu
1%, tj. 13,8 mln zt) zostanie przekazana do NFOSiGW na wyodrebniony rachunek operatora i ktora
bedzie podlegaé dalszym podziatom (do gmin, do IOS-PIB, a takze na odrgbne subkonto
NFOSiGW). Poczawszy od 2024 r. otrzymywane przez NFOSiGW jako operatora wpltywy z oplaty
opakowaniowej beda dotyczy¢ okresu 12 miesigca roku poprzedniego oraz 11 miesiecy danego roku.
Zaktada si¢ ponadto, ze wszystkie jednostki uczestniczace w systemie (gminy, IOS-PIB, NFOSiGW)
beda wydatkowaé wszystkie otrzymywane w danym roku $rodki na cele okreslone w ustawie.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Oplata opakowaniowa

Laczne dochody z tytulu oplaty opakowaniowej zostaly oszacowane na podstawie danych
0 masie opakowan, w ktorych zostaly wprowadzone do obrotu produkty w 2018 r. oraz wstgpnie
przyjetej sredniej stawki oplaty (stawki oplat zostang zréznicowane dla poszczegélnych rodzajow
opakowan) za kazdy kilogram opakowania, w ktorym producenci wprowadza do obrotu swoje
produkty, wynoszacej 0,50 zt.

Przyjeta do obliczen stawka optaty zostala obliczona na podstawie stawek optat, ktére obowiazuja
na terenie Czech w2019 r. w przeliczeniu na PLN/Mg (wedlug $redniego kursu EUR/PLN
na 31.12.2018 - 4,3000 zt). Poprzez obliczenie $redniej wartos¢ ze stawek czeskich, w przyblizeniu
do 10 gr, otrzymano 0,50 gr. Stawki czeskie w przeliczeniu na ztotowki prezentuja si¢ nastepujaco:

1) szkta: 319,19 zt/Mg;
2) tworzywa sztucznego: 886,56 zt/Mg;
3) papierui tektury: 414,46 zt/Mg;
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4) aluminium: 440,92 zt/Mg;

5) stali: 331,44 z/Mg;

6) drewna: 198,32 zl/Mg;

7) opakowania wielomateriatowe: 1 049,54 zl/Mg.

Majac na uwadze, ze obowigzek dotyczacy oplaty za kazdy kilogram opakowania bedzie
dotyczyt wylacznie opakowan przeznaczonych dla gospodarstw domowych, przyjeta do obliczen
masa tych opakowan wynosi ok. 3 mln Mg (szacunkowy udzial opakowan jednostkowych
w strumieniu ok. 5,59 mln Mg opakowan w 2018 r.). Zgodnie z Krajowym planem gospodarki
odpadami 2022 zalozono, ze wzrost strumienia masy wprowadzanych do obrotu opakowan
z produktami po 2020 r. zmniejszy si¢ z 3% do 2-2,5%. Ze wzgledy na przyjete w projekcie
rozwigzania do obliczen przyjeto wzrost strumienia w wysokosci 2% zakladajac, ze przyczynia si¢
one do zmniejszenia zakladanego wzrostu strumienia. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze podane
obliczenia s3a szacunkowe — ostatecznie stawki oplaty zostang zréznicowane biorgc pod uwage
wplyw poszczegolnych rodzajow opakowan na srodowisko.

Podzial srodkow z tytutu optaty opakowaniowej uwzglednia dochdd samorzadu wojewodztwa
w wysokos$ci 1% z wpltywow z oplaty, co oznacza dochdd w pierwszym roku funkcjonowania dla
wszystkich 16 urzgdéw marszatkowskich w wysokosci 13,8 mln zt, z przeznaczeniem na obstuge
systemu poboru i egzekucji optaty opakowaniowej. Pozostata czgs¢ srodkow bedzie przekazywana
na wyodrebniony rachunek NFOSiGW, z ktorych:

1) 80% bedzie dzielone na gminy na zadania zwigzane z gospodarowaniem odpadami

komunalnymi (w pierwszym roku funkcjonowania rozdysponowane zostanie 1 089,0 mln z}),
2) 2% bedzie przekazywane na funkcjonowanie I0S-PIB (w pierwszym roku funkcjonowania

przekazane zostanie 27,225 min zt),

3) 18% bedzie przekazywane przez NFOSiGW na inwestycje zwigzane z gospodarowaniem
odpadami opakowaniowymi (w pierwszym roku funkcjonowania 245,025 min zt).

Srodki otrzymywane przez NFOSiGW zgromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym
(w ramach odrebnego subfunduszu) beda wydatkowanie wylacznie na cele i1 zadania ustanowione
w projektowanej ustawie. Zaktada sie, ze gmina oraz NFOSiGW przeznacza 100% srodkow z tytutu
oplaty opakowaniowej na wskazane w ustawie dziatania. W chwili obecnej nie przewiduje si¢
dodatkowych znaczacych kosztow po stronie NFOSiGW w obszarze obshugi §rodkow przekazanych
na rachunek operatora, gdyz wyodrebnione rachunki zostang utworzone w banku BGK, na podstawie
obowigzujacych uméw z tym bankiem. Ze srodkow w wysokosci 18% optaty opakowaniowej
naleznej NFOSiGW beda finansowane zadania w ramach nowych programéw priorytetowych,
opracowywanych i przyjmowanych w NFOSiGW na zasadach okreslonych w ustawie — Prawo
ochrony srodowiska. W chwili obecnej zaktada sie, ze koszty bezposrednie (m.in. koszty osobowe)
oraz koszty og6lne niezbedne dla prawidtowej realizacji przedsiewzie¢ i programow finansowanych
ze $rodkow subfunduszu w czesci dotyczacej NFOSIGW nie przekrocza 5,4 min zt.

W zwigzku z przewidzianymi zadaniami IOS-PIB zwigzanymi z implementacja do przepisow
krajowych ROP (Rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta) prace podzielono na dwie fazy. Faze
przygotowawcza i faze funkcjonowania IOS-PIB. Faza przygotowawcza bedzie realizowana
w2022 r. i bedzie obejmowala prace zwigzane z zatrudnieniem wykwalifikowanej kadry
1 wynajeciem powierzchni biurowej oraz jej wyposazeniem, kosztami ustug obcych, szkoleniami.
Faza ta bedzie obejmowata wszelkie zadania niezbedne do uruchomienia zadan IOS-PIB. Zaktada
si¢ ze prace przygotowawcze ze wzgledu na brak przychodu w ramach ROP beda finansowane ze
srodkéw NFOSiGW. Faza operacyjna bedzie realizowana w latach 2023-2033 i bedzie si¢ wiazata
z ciggly realizacja zadan IOS-PIB okreslonych w ustawie i zaplanowanych w corocznym planie
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zatwierdzanym przez Ministra.

Jednocze$nie z pracami w ramach I0S-PIB prowadzone beda prace zwigzane z utrzymaniem
i rozwojem BDO. W celu oszacowania budzetu I0S-PIB oraz realizacji prac zwiazanych z BDO
przyjeto nastepujace zatozenia:

1) perspektywa czasowa: faza przygotowawcza — 2022, faza operacyjna — od 2023 roku;

2) w celach budzetowych rozdzielono zadania IOS-PIB na obszar monitorowania systemu ROP
1 zadania zwigzane z utrzymaniem i rozwojem BDO,

3) okreslono liczbg i kompetencje osob potrzebnych do realizacji zadan zarowno w obszarze
I0S-PIB jak i w zakresie utrzymania i rozwoju wszystkich modutéw Systemu BDO;

4) do okreslenia kosztow outsourcingu programistycznego przyjeto S$rednie koszty
zaangazowania wyspecjalizowanej kadry, zgodnie z umowami realizowanymi w trakcie
realizacji projektu i zaangazowaniem szacowanym dla wlasciwej realizacji projektu;

5) niezbedna powierzchnia biurowa zostala przyjeta zgodnie z warunkami wynikajacymi
Z przepisow prawa pracy, koszty zostaty oszacowane na podstawie dotychczas ponoszonych
optat z tytutu najmu powierzchni;

6) koszty eksploatacyjne przyjeto zgodnie z wydatkami ponoszonymi w 2020 r.;

7) koszty ustug zewngtrznych przyjgto 1 oszacowano na podstawie juz realizowanych umow
i przeprowadzonych postepowan PZP, majac na uwadze zakup ustug i materialow
niezbgdnych do realizacji projektu;

8) koszty inwestycyjne przyjeto zgodnie z planem zakupdw i wyposazenia pracownikow oraz
utrzymania i rozwoju systemu w kolejnych latach (konieczna modernizacja sprzgtu,
odnowienia licencji itp.);

9) zaplanowano 10% rezerw¢ zwigzang z nieprzewidzianymi wydatkami;

Faza przygotowawcza do wdrozenia I0S-PIB realizowana bedzie w 2022 r. Obejmie ona prace
zwigzane z zaangazowaniem pracownikow do realizacji projektu, wynajeciem powierzchni biurowej
oraz wyposazeniem stanowisk pracy. W okresie tym prowadzone beda rowniez postgpowania
zwigzane z zakupem materialdow i ustug niezbednych do realizacji projektu. W trakcie prac
przygotowawczych zostang przeprowadzone wszystkie zadania organizacyjne imerytoryczne
niezbgdne do wytworzenia niezbednego potencjatu.

W fazie przygotowawczej zaplanowano:

1) zatrudnienie na §redniomiesi¢cznym poziomie 20 etatow (docelowo 25 etatéw miesigcznie);
2) zapewnienie powierzchni i medidw niezbednych dla realizacji projektu;

3) dziatania informacyjno—promocyjne;
4) zakup licencji i sprz¢tu komputerowego dla pracownikow zaangazowanych do realizacji
projektu;
5) zakup pozostalych ustug, materialow, podroze stuzbowe.
Laczny koszt prac, oszacowany na podstawie przyjetych powyzej zatozen wynosi 2,409 min zt.
Faza operacyjna

W fazie operacyjnej IOS-PIB bedzie realizowat zadania regulacyjne, nadzorcze i monitorujace
system rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow.

W okresie od 2023 r. w ramach realizacji zadan regulacyjnych IOS-PIB bedzie ponosit koszty:

1) zatrudnienia pracownikow w wymiarze 25 etatdw miesigcznie;
2) zapewnienie powierzchni i mediow niezbednych dla realizacji projektu;
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3) dziatania informacyjno — promocyjne;
4) zakupu infrastruktury (uzupetnienie, modernizacja sprzetu, aktualizacja oprogramowania);
5) zakup pozostatych ustug, materiatoéw, podréze stuzbowe

Planowane koszty realizacji zadan zwigzanych z fazg operacyjng od 2023 r. wynosza
5,555 mln z1 rocznie.

Jednoczesnie z pracami w ramach IOS-PIB monitorujacego system ROP prowadzone beda prace
zwigzane z utrzymaniem i rozwojem BDO.

W ramach prac zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem BDO zaklada si¢ realizacje zadan
zwigzanych z optymalizacja wydajno$ci systemu oraz pracg nad dostosowywaniem go do wymogow
najnowszych przegladarek internetowych jak réwniez dostosowywaniem do zmieniajacych sie
przepisow prawa. Zaktada si¢ rowniez dalsze wsparcie uzytkownikow w postaci infolinii.

W wariancie tym zaplanowano:

1) zatrudnienie okoto 40 etatow miesigcznie;

2) zakup ushugi body leasingu lub zwigkszenie kadry umozliwiajace realizacjg prac
na poziomie ok. 2 300 roboczodni, co pozwoli na zapewnienie ciaglej pracy
1 dodatkowego 9 osobowego zespolu Scrum w danym roku;

3) =zapewnienie powierzchni i medidow niezbednych dla realizacji projektu;
4) zakup ustugi Contact Center na poziomie ok. 2 200 osobogodzin miesi¢cznie;

5) zakup ustug polegajacych na utrzymaniu klastra Kubernetes, utrzymaniu infrastruktury
dedykowanej dla srodowiska bazodanowego MongoDB, utrzymaniu ustugi REDIS,
ushug backup zasobow;

6) dzialania informacyjno-promocyjne;

7) szkolenia pracownikow.

8) zakup licencji i sprzetu komputerowego, w tym serwera dla $rodowisk
programistycznych.

Koszty realizacji fazy operacyjnej BDO dla 2022 r. oraz lat nastepnych wynosi 15,774 min zt
rocznie.

Mechanizm optaty opakowaniowej ma przyczyni¢ si¢ do obnizenia przez gminy stawek optat
za odpady zbierane selektywnie, gdyz gminy beda mialy zagwarantowane $rodki finansowe
umozliwiajagce dostosowanie systemow gospodarki odpadami do potrzeb i mozliwosci finansowych
ich mieszkancow.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze podane obliczenia sg szacunkowe — ostatecznie stawki optaty
zostang zroznicowane, bioragc pod uwage wplyw poszczegélnych rodzajow opakowan
na srodowisko.

Zwolnienie z optaty recyklingowej toreb na zakupy z tworzywa sztucznego ulegajacego
biodegradacji moze wptyna¢ na zmniejszenie wplywdw z tej oplaty. W chwili obecnej brak jest
doktadnych danych nt. zuzycia tego rodzaju toreb, niemniej szacuje si¢ je na ponizej 1% w stosunku
do wszystkich toreb z tworzyw sztucznych. Wynika to z faktu, Zze tego rodzaju torby sg drozsze od
powszechnie stosowanych toreb z tworzyw sztucznych, a dodatkowo do ich ceny musiata zostaé
doliczona optata recyklingowa.

Wplyw na Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Wdrazanie rozwigzan zawartych w ustawie bedzie miato istotny wplyw na wykonywanie zadan
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przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. W zwiazku z wykonywaniem zadan dotyczacych roli
nadzorujacej system ROP, w tym m.in. okreslaniem stawek optat opakowaniowych i wynagrodzen
dla organizacji odzysku, wydawaniem pozwolen na dzialanie organizacji odpowiedzialno$ci
producenta, zawieranie porozumien z organizacjami samorzadu gospodarczego oraz pehienia
organu wyzszego stopnia w stosunku do I0S-PIB, a takze powolywania i odwotywania cztonkow
organu doradczego, niezbedne jest zatrudnienie 5 pracownikéw merytorycznych — specjalistow.
Nowe obowiazki zwigzane bedg z biezacym nadzorowaniem dziatan IOS-PIB, natomiast
wykonywanie zadan organu wyzszego stopnia be¢dzie dotyczyto dokumentow potwierdzajgcych
recykling odpadéw opakowaniowych (DPR i EDPR) wystawianych przez 10S-PIB na rzecz
przedsigbiorcow, w zwigzku z czym moga pojawic si¢ zazalenia na jego decyzje.

Zgodnie z danymi zawartymi w opracowaniu Szefa Stuzby Cywilnej pt. ,,Wynagrodzenie
w stuzbie cywilnej w 2017 r.” przecigtne miesigczne wynagrodzenie cztonkow korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionych w Ministerstwie Srodowiska w 2017 r. wyniosto 7 335 zI brutto w ujeciu
miesigcznym, a po uwzglednieniu pochodnych (19,64%) w kwocie 1 440,6 zt. wyniosto 8 775,6 zt
W ujeciu miesigcznym. W zwigzku z powyzszym S$rednie wynagrodzenie jednego pracownika
wynosi 105 307,2 zt w ujegciu rocznym. Nalezy rowniez uwzgledni¢ fakt, ze w projekcie ustawy
budzetowej na 2019 r. §rodki na wynagrodzenia w Ministerstwie Klimatu wzrosty wzgledem 2017 r.
6,5% (w 2017 r. na wynagrodzenia w Ministerstwie Klimatu ustalono 33 871 644,27 zt, natomiast
w 2019 r. przewidziano $rodki na wynagrodzenia w kwocie 36 060 000 z). W zwiazku
z powyzszym nalezy przyjac, ze przecigtne miesi¢gczne wynagrodzenie czlonkéw korpusu shuzby
cywilnej zatrudnionych w Ministerstwie Klimatu w 2019 r. wzrosto o ok. 500 zt, czyli wyniosto
ok. 7 835 zt brutto w ujeciu miesigcznym, a po uwzglednieniu pochodnych w kwocie 1 538,8 zt
wyniesie 9 373,8 zI w ujeciu miesigcznym. W zwigzku z powyzszym przyjeto, ze Srednie
wynagrodzenie jednego pracownika w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wyniesie 112 485,5 zt
W ujeciu rocznym.

W przypadku pierwszego roku funkcjonowania ustawy do kosztow wynagrodzenia pracownika
nalezy doda¢ koszty zakupu 1 komputera, szkolen specjalistycznych i koszty materiatow, ktore
szacuje si¢ na kwote 10 000 zt. Zatem wydatki w pierwszym roku na 1 pracownika wyniosg
122 485,5 zt (612 427,5 zt na 5 pracownikow). Z kolei w roku drugim i kolejnych nalezy doliczy¢
dodatkowe wynagrodzenie roczne (7 991,7 zt wraz z pochodnymi 1 569,7 zl), ktére wyniosa
9 561,4 zt. Zatem wydatki w drugim roku i latach kolejnych na 1 pracownika wyniosg 122 046,9 zt
(610 234,5 zt na 5 pracownikow).

Te same wartos$ci zostaly przyjete w celu oszacowania kosztéw jednego dodatkowego etatu, dla
kazdego wojewodzkiego inspektoratu ochrony srodowiska, w zwiazku ze zwickszonymi zadaniami
kontrolnymi. W zwigzku z powyzszym wydatki na 16 etatéw w pierwszym roku wyniosg
1 959 768 zt, a w drugim roku i latach kolejnych 1 952 750,4 zt.

Dodatkowe etaty w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska oraz w wojewodzkich inspektoratach
ochrony $§rodowiska zostang sfinansowane ze $rodkdéw pochodzacych z optaty opakowaniowej
w ramach czeéci $rodkéw bedacych w dyspozycji NFOSiGW. W przypadku nowych etatow
w Instytucie Ochrony Srodowiska-Pafistwowym Instytucie Badawczym zostang one sfinansowane
ze $rodkow pochodzacych z optaty opakowaniowej w ramach 2% przeznaczonych na zadania
zwigzane z nadzorowaniem i monitorowaniem systemu. W zwiazku z powyzszym zatrudnienie
nowych pracownikéw w ramach I0S-PIB, MKiS i WIOS bedzie neutralne dla budzetu panstwa.

Dochody ogéltem
W zakresie dochodéw budzetu panstwa dla 1 etatu przyjeto nastepujace zalozenia — dochod
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z tytutu: PIT - 0,0083 ml zt, ZUS — 0,0291 min zt, NFZ — 0,0085 ml zt, Fundusz Pracy —
0,0023 mln zt, FGSP — 0,0001 mln zl. Obliczenia w przedstawione w tabeli w tym zakresie
przedstawiaja dane dla tacznie 86 etatow (I0S-PIB, MKiS i WIOS).

Wzrost kosztow dziatalnosci dla producentéw w zwiazku ze zwiekszonymi obowigzkami
w ramach systemu ROP moze pociggnac¢ za sobg wzrost cen produktow w opakowaniach, gdyz
przedsigbiorcy beda rekompensowac¢ koszty poniesione na wykonanie ustawowych obowigzkow.
W wyniku wzrostu cen produktéw mozna spodziewac si¢ wzrostu wplywow z tytutu podatku VAT.
Niemniej nie jest mozliwe oszacowanie zardwno wysokosci wzrostu cen produktow jak
i ewentualnego wzrostu wptywow z VAT, poniewaz skala realnego wzrostu cen produktow nie jest
pewna oraz sama wysokos¢ VAT jest zréznicowana dla réznych produktow.

Zgodnie z szacunkowymi obliczeniami przedstawionymi w powyzszej tabeli projekt ustawy nie
zwigkszy wydatkéw po stronie budzetu panstwa. Dodatkowo w zwigzku z nowymi etatami
finansowanymi z optaty opakowaniowej oraz ewentualnym zwigkszeniem wplywow z tytulu

podatku VAT projekt ustawy moze wplyna¢ pozytywnie na dochody budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujgeiu duze przedsigbiorstwa | 445913 | 495368 | 505276 | 525,689 ss0403 | 2704
prenigznym sektor mikro-, matych
(w min zL, i §rednich 0 920087 | 1032132 | 1052774 | 1095306 | 1209307 | 1° 49137’1
ceny state przedsiebiorstw
Z...... r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa - - - - - - -
domowe
osoby z
niepelnosprawnoscig i - - - - - - -
osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Proponowane rozwigzania beda wywiera¢ wplyw na  dziatalnos¢
niepienieznym przedsicbiorcow, z uwagi na zmian¢ modelu finansowania gospodarowania
odpadami opakowaniowymi. Ci¢zar finansowania systemu zostanie przeniesiony
z mieszkancow na wprowadzajacych produkty w opakowaniach.
sektor mikro-, malych | Proponowane rozwigzania beda wywiera¢ wplyw na dziatalnos¢
i $rednich przedsigbiorcéw, z uwagi na zmian¢g modelu finansowania gospodarowania
przedsiebiorstw odpadami opakowaniowymi. Cig¢zar finansowania systemu zostanie przeniesiony
z mieszkancow na wprowadzajacych produkty w opakowaniach.
rodzina, obywatele Proponowane rozwigzania bedg wywiera¢ wplyw na gospodarstwa domowe,
oraz gospodarstwa zuwagi na zmian¢ modelu finansowania gospodarowania odpadami
domowe opakowaniowymi. Cig¢zar finansowania systemu zostanie przeniesiony
osoby z z mieszkancow na wprowadzajacych produkty w opakowaniach. Przekazywane
niepetnosprawnoscia i | przez NFOSiGW érodki z tytutu optaty opakowaniowej umozliwig wszystkim
osoby starsze gminom finansowanie na szerokg skale dziatan dotyczacych systemu gospodarki
odpadami. Przeznaczanie tych $rodkéw na finansowanie selektywnej zbiorki
odpadéw bedzie skutkowaé w przyszto$ci obnizaniem obcigzen finansowych
naktadanych na gospodarstwa domowe.
Niemierzalne sytuacja ekonomiczna | Projekt ma przyczyni¢ si¢ do obnizenia przez gminy stawek oplat za odpady

i spoteczna rodziny,

zbierane selektywnie i w konsekwencji ma pozytywnie wplynaé¢ na stabilno$¢
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a takze 0sob finansowa rodzin i przeciwdziatanie obserwowanych obecnie w wielu gminach
niepelnosprawnych nieuzasadnionych wzrostow cen optat za wywdz odpadow. Gminy beda posiadac¢
oraz 0sob starszych srodki finansowe, umozliwiajace dostosowanie systemoéw gospodarowania
odpadami komunalnymi do potrzeb i mozliwosci finansowych mieszkancow.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

Oplata opakowaniowa

Z uwagi na to, ze optata opakowaniowa jest nowym instrumentem ekonomicznym dlatego w chwili
obecnej nie jest mozliwe rzeczywiste oszacowanie jej oddziatywania na poszczegodlne przedsigbiorstwa.
Podziat skutkow finansowych zwigzanych z oplata opakowaniowa pomiedzy duze, mikro, mate i $rednie
przedsiebiorstwa moze by¢ zblizony do udzialu poszczegdlnych przedsiebiorstw w tworzeniu PKB. Zgodnie
z raportem PARP Male i srednie przedsigbiorstwa w Polsce 2018, udzial przedsigbiorstw w tworzeniu PKB
wyniost 74%, w ktorych udzial mikroprzedsigbiorstw wyniost 31%, matych przedsigbiorstw 8%, srednich
przedsiebiorstw 11% oraz duzych przedsigbiorstw 24%. W zwigzku z powyzszym udziat poszczegolnych
przedsiebiorstw w tworzeniu PKB w sektorze przedsicbiorstw wynidst odpowiednio 41,89%, 10,81%,
14,87% oraz 32,43%.

Zaktada sie, ze wplywy z tytulu oplaty opakowaniowej, ktore zostang przekazane gminom, przyczynia
si¢ do zmniejszenia obcigzenia finansowego obywateli z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ponoszonymi na rzecz gmin. Skutki beda znane najwczes$niej w 2023 r.

Wynagrodzenie dla organizacji odpowiedzialno$ci producentéw
Wynagrodzenie bgdzie ptacone przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach do obrotu na rzecz

organizacji odpowiedzialnosci producentow, ktora bedzie przeznaczata 95% z tych srodkow na finansowanie
zbierania i przetwarzania odpadow opakowaniowych.

Wysoko$¢ wynagrodzenia zostata obliczona na podstawie usrednionych stawek optat, ktére obowiazuja
na terenie Czech w 2019 r. w przeliczeniu na PLN/Mg (wedtug $redniego kursu EUR/PLN na 31.12.2018 -
4,3000 zt), oraz przy zalozeniu, ze wszyscy wprowadzajacy produkty w opakowaniach podpiszg umowe
z organizacja. Stawki czeskie zostaly przyjete jako podstawa do obliczen ze wzglgdu na podobny podziat
na rodzaje opakowan co w Polsce oraz wowczas brak kryteriow modyfikujacych ostateczng wysokos¢ tych
stawek (np. Francja posiada kryteria, ktére modyfikuja stawki podstawowe o wartosci procentowe
na podstawie stosowanych rozwigzan przez producentéw). Ponadto przyjeto te stawki poniewaz zostaty one
ustalone juz po uchwaleniu pakietu odpadowego, a posiadane informacje nt. innych panstw cztonkowskich
dotycza stawek w okresie sprzed 2018 r. lub ich obliczenie jest ztozone na tyle, ze nie mozna przyja¢ jedne;j
stawki dla danego rodzaju opakowania (przyktad Francji). W zwiazku z powyzszym przyjeto nastepujace
stawki dla rodzaju opakowania ze:

1) szkla: 319,19 zt/Mg;

2) tworzywa sztucznego: 886,56 z/Mg;

3) papierui tektury: 414,46 zZt/Mg;

4) aluminium: 440,92 z/Mg;

5) stali: 331,44 zZV/Mg;

6) drewna: 198,32 zl/Mg;

7) opakowania wielomateriatowe: 1 049,54 z/Mg.

Ponadto do obliczen przyjeto nastepujace zatozenia:

1) podstawa do obliczen sg najnowsze dostepne dane, tj. z 2018 1.,

2) ze wzgledu na brak danych dotyczacych udziatu w strumieniu odpadéw opakowaniowych tych
przeznaczonych dla gospodarstw domowych oraz pozostatych przyjmuje si¢ szacunkowy udziat
w stosunku 3/5,59 (na podstawie mas) z wyjatkiem opakowan z aluminium, wobec ktorych
przyjmuje sig¢, ze wszystkie sg przeznaczone dla gospodarstw domowych oraz z wyjatkiem
drewna, wobec ktorych przyjmuje si¢, ze znajdujg si¢ wylgcznie w grupie pozostatych opakowan,

3) gminy zapewnig 50% poziom recyklingu odpadoéw opakowaniowych przeznaczonych dla
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gospodarstw domowych,
4) wymagane poziomy recyklingu dla opakowan na 2025 r.:
a) szklo: 70%,
b) tworzywa sztucznego: 50%,
c) papier i tektura: 75%,
d) aluminium: 50%,
e) stal: 70%,
f) drewno: 25%.

Zgodnie z powyzszymi zalozeniami wprowadzajacy produkty w opakowaniach przeznaczonych dla
gospodarstw domowych ponosiliby wynagrodzenie na rzecz organizacji odpowiedzialnosci producentow
w wysokosci ok. 145,3 min zt, a wprowadzajacy produkty w pozostatych opakowaniach ok. 663,4 min zt.
Ogolnie wynagrodzenie na rzecz organizacji odpowiedzialnosci producentéw wyniostoby ok. 808,7 min zt
w pierwszym roku funkcjonowania nowego systemu.

Mozna takze oczekiwaé negatywnego finansowego wplywu na obywateli ze wzgledu na mozliwe
uwzglednienie obcigzen nalozonych na przedsigbiorcoéw w ramach ROP w cenach produktéw. Nie jest jednak
mozliwe oszacowanie tego wptywu, poniewaz skala realnego wzrostu cen produktow nie jest pewna.

Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze powyzsze obliczenia s wylacznie szacunkami. W rzeczywistosci
koszty te sa zalezne od wielu czynnikow, w szczegdlnosci od cen rynkowych zagospodarowania
poszczegblnych rodzajow odpaddéw oraz od cen surowcoOw powstatych w wyniku przeprowadzonego
recyklingu odpadow opakowaniowych, czgsto zaleznych od $wiatowych cen surowcow pierwotnych
(np. ropy naftowej).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [X] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur

X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Organizacje odpowiedzialno$ci producentow bgdg mialy obowigzek informowaé publicznie o stosowanej procedurze
wyboru podmiotéw gospodarujacych odpadami oraz o wysokosci ustalonych stawek wynagrodzenia w podziale
na poszczegdlne rodzaje opakowan oraz o sposobie ich ustalenia. Ponadto bedg musialy posiada¢ zezwolenie wydawane
przez Ministra oraz przekazywaé 10S-PIB kwartalne dane nt. masy opakowan przeznaczonych dla gospodarstw domowych,
w ktorych reprezentowani przedsigbiorcy wprowadzili swoje produkty. Wprowadzenie takich zasad wplynie pozytywnie na
stabilno$¢ finansowg uméw zawieranych pomigdzy przedsigbiorcami oraz organizacjami, co bedzie skutkowaé docelowo
wzrostem ich efektywnos$ci cenowej oraz wzrostem konkurencyjnosci w tym obszarze.

Podmioty prowadzace recykling oraz wywoz za granice w celu recyklingu odpadéw opakowaniowych przeznaczonych
dla gospodarstw domowych zebranych w ramach gminnych systemow gospodarowania odpadami komunalnymi beda miaty
obowiazek przekaza¢ IOS-PIB dane niezbedne do wystawienia dokumentéw DPR i EDPR bez wniosku z jego strony.
Ponadto IOS-PIB bedzie przydzielat mase odpadéow wskazang w tych dokumentach na rzecz organizacji, co znaczaco
zmniejszy ilo$¢ dotychczasowych wnioskow, procedur i dokumentéw wydawanych na rzecz organizacji (rowniez w ramach
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BDO).

Wszystkie nowe zadania I0S-PIB oraz Ministra okre$lone w projekcie ustawy beda stanowily zwickszenie ilosci
procedur oraz potencjalnie dokumentoéw. Jednakze takie dziatanie jest niezbedne dla zapewnienia spdjnosci systemu, a takze
ustanowienia prawidtowych mechanizméw monitoringu i kontroli nad rynkiem.

9. Wplyw na rynek pracy

Zwickszenie finansowania dzialalno$ci w zakresie zbierania i przetwarzania odpadow opakowaniowych bedzie miato
pozytywny wpltyw na t¢ czg$¢ rynku pracy oraz na zwickszenie zatrudnienia.

Nalozenie nowych obowiazkoéw oraz ustalenie kapitalu zakladowego w wysokosci 5 mln zt na organizacje
odpowiedzialno$ci producentdéw moze spowodowac, ze c¢ze$S¢ obecnie istniejagcych organizacji odzysku opakowan nie
przeksztalci si¢ w nowg organizacje i zakonczy dziatalnosc.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

inne: wplyw na zwigkszenie
innowacyjno$ci gospodarki

Projektowany dokument wplynie na zmniejszenie negatywnego oddziatywania odpadow
na srodowisko i zdrowie. Przewiduje si¢ zmniejszenie zagrozenia dla zdrowia i srodowiska poprzez
ograniczenie wytwarzania odpadow, w tym prawidlowego postgpowania z odpadami. Ponadto
zapobieganie powstawaniu odpadow, ich selektywne zbieranie w celu recyklingu pozwoli
na mniejsze zuzycie surowcOw pierwotnych do produkcji. Pozwoli to na oszczedniejsze
Omowienie wplywu | gospodarowanie zasobami.

Projektowane rozwigzania powinny mie¢ korzystny wplyw m.in. na wykorzystanie odpadow jako
surowcow wtornych, co wptynie na zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska naturalnego, zapewni
tez efekty gospodarcze w postaci:

e obnizenia kapitatochtonnosci i energochtonnosci pozyskiwania i przetworstwa surowcow,

e zmniejszenia zuzycia materiatdw oraz kosztow produkcji.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sig, ze wykonanie przepiséw aktu prawnego nastapi po jego wejsciu w zycie, ktore planowane jest na 1 stycznia
2023 r. W przypadku niektorych przepiséw wymagajacych dostosowania si¢ wybranych podmiotéw do nowych wymagan
wejscie w zycie nastgpi w terminach p6zniejszych, ktore szczegotowo zostang okreslone w przepisach przejsciowych ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja aktu prawnego bedzie prowadzona cyklicznie poprzez monitorowanie stopnia osiagnigcia celow zatozonych
w projekcie. Stopien osiagnigcia ww. celow bedzie okreslany w ramach rocznych raportow do KE z wykonania transponowane;j
dyrektywy. Ponadto ewaluacja bedzie prowadzona na podstawie wplywow oraz rozdysponowania i wydatkowania §rodkow
pochodzacych z optaty opakowaniowe;j. Zaktada si¢, ze po 3 latach obowigzywania projektowanej ustawy bedzie mozna ocenic,
czy wprowadzone rozwiagzania prawne oraz ekonomiczne przyczynily si¢ do zwigkszenia efektywnoS$ci, skutecznos$ci
ustanowionych mechanizméw oraz do przyspieszenia tempa niezbednych inwestycji w gospodarce odpadami
opakowaniowymi.

W celu ewaluacji zostanie wykorzystany miernik oparty o poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych powstatych
z poszczegolnych rodzajow opakowan. Powyzszy miernik zostanie odniesiony do poziomdéw recyklingu na rok 2025 i 2030
wskazany w dyrektywie 94/62/WE oraz do bazowego sprawozdania przedsiebiorcow objetych systemem ROP, ktore zostanie
ztozone rok po wejsciu w zycie zmian w ustawie. Osiggnigte cele bedzie mozna poréwnaé takze do obecnych wynikoéw
w zakresie recyklingu odpadéw opakowaniowych, niemniej ze wzgledu na ilo$¢ proponowanych zmian wlasciwa ewaluacja
powinna odnosi¢ si¢ do pierwszego roku po wejsciu w zycie ustawy.

Ponadto miernikami bgdg takze osiagniety poziom zawartosci materialdow pochodzacych z recyklingu w butelkach
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do 31, wlacznie z ich zakretkami i wieczkami z tworzyw
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sztucznych oraz poziom selektywnego zbierania odpadow powstatych z butelek PET o pojemnosci do 31. Powyzsze mierniki
zostang odniesione do wymaganych poziomoéw okreslonych w dyrektywie 2019/904. Jednoczesnie w ramach ww. rozwigzan
dla tworzyw sztucznych miernikiem bedzie masa opakowan z tworzyw sztucznych, w ktérych wprowadzono do obrotu
produkty. Zmniejszenie si¢ tej masy bedzie oznaczato ograniczenie stosowania opakowan z tworzyw sztucznych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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