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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1, Jaki problem jest rozwigzywany?

W dniu 14 czerwca 2018 r. opublikowane zostaty w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej L Nr 150 nastgpujace
dyrektywy nowelizujace przepisy w zakresie gospodarki odpadami:

1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE
w sprawie odpadow;

2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 1999/31/WE
w sprawie sktadowania odpadow;

3) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE
w sprawie opakowan i odpadoéw opakowaniowych;

4) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/849 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywy 2000/53/WE
w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji, 2006/66/we w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii 1
akumulatorow i 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego.

Gloéwne zmiany zawarte w dyrektywach dotycza wyznaczenia celow do 2025 r., 2030 r. lub 2035 r. w zakresie
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych oraz recyklingu odpadéw opakowaniowych do
2025 r. i 2030 r., a takze redukcji sktadowania odpadéw komunalnych do 2035 r.. Zaproponowano réwniez m.in.
wprowadzenie nowych definicji lub zmiany obowigzujgcych definicji, dodanie nowego wylgczenia dotyczgcego materialow
paszowych okreslenie minimalnych wymagan w zakresie rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta oraz zmiany
w sprawozdawczos$ci.

Wg danych za 2018 r. w Polsce zebrano 13 759 541,9 Mg odpadéw komunalnych, w tym 5 235 449,3 Mg odpadoéw
zebranych w sposob selektywny. Kazda gmina jest zobowigzana do odbierania wszystkich odpadéw komunalnych
wytworzonych przez mieszkancow gminy, moze tez objac¢ systemem gminnym nieruchomosci niezamieszkalte. Gmina jest
odpowiedzialna za organizacje systemu, stworzenie odpowiedniej infrastruktury oraz uzyskanie odpowiednich poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych. Odpady moga by¢ odbierane z posesji lub
w punktach selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych (dalej: PSZOK), ewentualnie w inny sposob. Jednak kazda
gmina jest zobowigzana do posiadania co najmniej jednego PSZOK (samodzielnie lub wspolnie z innymi gminami).
W Polsce w 2018 r. funkcjonowato 2026 PSZOKo6w.. Nalezy rowniez wskazac, ze w 2018 r. Polska osiggneta 36% poziom
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych, wobec wyznaczonego 30% celu posredniego.

Wedlug danych za rok 2018 w Polsce wprowadzono na rynek 5 470 407 Mg, recyklingowi poddano 3 200 210 (58,5%
przy wymaganym poziomie56%), z czego:

- opakowan z tworzyw sztucznych wprowadzono 984 916 Mg, a recyklingowi poddano 346 348 Mg (35,2% przy
wymaganym poziomie 23,5%) odpadow powstatych z tego rodzaju opakowan;
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- opakowan z aluminium wprowadzono 91 503 Mg, a recyklingowi poddano 48 040 Mg (52,5% przy wymaganym poziomie
51%) odpadow powstatych z tego rodzaju opakowan;

- opakowan ze stali wprowadzono 153 775 Mg, a recyklingowi poddano 136 941 Mg (89,1% przy wymaganym poziomie
51%) odpadow powstatych z tego rodzaju opakowan;

- opakowan z papieru i tektury wprowadzono 1774294 Mg, a recyklingowi poddano 1472 558 Mg (83,0% przy
wymaganym poziomie 61%) odpadoéw powstatych z tego rodzaju opakowan;

- opakowan ze szkta wprowadzono 1 192 013 Mg, a recyklingowi poddano 738 146 Mg (61,9% przy wymaganym poziomie
61%) odpadow powstatych z tego rodzaju opakowan;

- opakowan z drewna wprowadzono 1270 950 Mg, a recyklingowi poddano 372 248,95 Mg (29,3% przy wymaganym
poziomie 16%) odpadoéw powstatych z tego rodzaju opakowan.

Jednoczesnie wysoko$¢ naleznej optaty produktowej, wnoszonej w zwigzku z niezapewnieniem przez wprowadzajacych
wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu, za 2018 r. byta rowna 1 124 608,77 zt.

Dyrektywa 2018/851 zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow znaczaco rozszerza kwestie dotyczace
zapobiegania powstawaniu odpaddéw, w tym m.in. odnoszace si¢ do marnotrawienia Zywnos$ci czy ponownego uzycia
produktow oraz wprowadza wymog dotyczacy przeciwdziatania za§miecaniu §rodowiska ladowego i morskiego. Dyrektywa
ta naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek wprowadzania konkretnych srodkéw w tym zakresie. Ponadto ustanawia
rowniez nowe wymagania w zakresie planéow gospodarki odpadami, m.in. dotyczace uwzglgdnienia w planach nowych
elementow, takich jak np. rozwigzania dotyczace odpadow zawierajacych znaczne ilo$ci surowcow krytycznych. Ponadto
wprowadza wymagania dotyczace przekazywania do KE, w formacie okreslonym przez KE, rocznych sprawozdan na temat
wdrazania i pomiaru srodkéw w zakresie ponownego uzycia oraz wdrazania i pomiaru srodkow stuzacych zapobieganiu
powstawaniu odpadéw zywnosci.

Najwazniejszg zmiang sg przepisy dotyczace uszczegdlowienia i ujednolicenia dla wszystkich panstw unijnych metodyki
obliczania osiagania celow w zakresie wymaganych poziomoéw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia.
Niezbedne bedzie rowniez wyodrebnienie w sprawozdawczosci (a tym samym tez w ewidencji odpadéw) dodatkowych
informacji niezbednych do zlozenia raportow do KE (np. dotyczacych ponownego uzycia produktéw, przygotowania do
ponownego uzycia odpadéw, recyklingu odpadow itp.).

Art. 8 1 8a dyrektywy 2008/98/WE wprowadza nowe wymagania dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
Jednoczesnie w art. 3 pkt 21 zostala dodana nowa definicja systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Zgodnie z
art. 8 systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta musza uwzglednia¢ minimalne wymogi okreslone w art. 8a.
Ogolne wymagania minimalne obejmuja: okreslenie roli i obowiazkow wszystkich podmiotow zaangazowanych w system,
okreslenie celow do osiagnigcia, system sprawozdawczy stuzacy do gromadzenia danych, rowne traktowanie producentow,
niezaleznie od ich pochodzenia czy wielkosci. Jednoczesnie w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
producenci produktéw lub organizacje maja posiada¢ okres$lony zasieg geograficzny, produktowy i materialowych,
zapewnia¢ dostgpnos$¢ systeméw zbierania odpadow, $rodki finansowe niezbedne do wypetnienia obowigzkéw, maja
stosowa¢ mechanizm samokontroli oraz udostepnia¢ publicznie informacje o realizacji celow (w przypadku organizacji takze
o strukturze, wkiadach finansowych i procedurze wyboru podmiotéw gospodarujacych odpadami). W odniesieniu do
wysokosci wktadow finansowych producentéw na rzecz realizacji rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, ich wysokosé
powinna pokrywac koszty selektywnego zbierania odpadow, a nast¢pnie ich transportu i przetwarzania, w tym przetwarzania
niezbednego do osiaggnigcia unijnych celéw w zakresie gospodarowania odpadami, oraz koszty niezb¢dne do realizacji
innych celow i zadan, koszty informowania posiadaczy odpadow oraz koszty gromadzenia danych i sprawozdawczosci.

Dyrektywa 2018/850 zmieniajaca dyrektywe 1999/31/WE w sprawie skladowania odpadéw m.in. zmienita katalog
wylaczen ze stosowania dyrektywy. Uchylono wylaczenie odnoszace si¢ do skladowania zanieczyszczonej gleby Iub
odpadow obojetnych innych niz odpady niebezpieczne, powstaltych w wyniku robot poszukiwawczych, wydobycia, obrobki
1 sktadowania zasoboéw mineralnych oraz w wyniku dziatalnosci kamieniolomoéw. Dodano nowe wylgczenie w zakresie
odnoszacym si¢ do dziatalnosci podejmowanej w ramach gospodarowania odpadami, z potozonego na ladzie przemyshu
wydobywczego, pochodzacymi z poszukiwania, wydobywania, z przetwarzania i magazynowania surowcow mineralnych.




W art. 51 5a ww. dyrektywy 2018/850 sformutowano obowigzki:

e dazenia do zapewnienia, aby od 2030 r. wszystkie odpady nadajace si¢ do poddania recyklingowi lub innemu
procesowi odzysku, w szczegolnos$ci odpady komunalne, nie byly przyjmowane na skladowisko, z wyjatkiem
odpadow, ktorych sktadowanie daje wynik najlepszy dla srodowiska zgodnie z art. 4 dyrektywy 2008/98/WE,

e podjecia srodkow dla zagwarantowania, by do 2035 r. zmniejszy¢ ilo$¢ sktadowanych odpadéw komunalnych do

nie wigcej niz 10 % catkowitej ilosci (wedlug masy) wytwarzanych odpadéw komunalnych,

e dotyczace zasad obliczania stopnia osiagnigcia celow okreslonych w art. 5 ust. 51 6 dyrektywy.

Ponadto w dyrektywie wprowadzono zakaz przekazywania odpadow selektywnie zebranych w celu przygotowania ich do
ponownego uzycia lub recyklingu do sktadowania, z wyjatkiem odpadéw powstajacych w wyniku dalszego przetwarzania
odpadow selektywnie zebranych, jezeli sktadowanie daje w tym przypadku wynik najlepszy dla srodowiska zgodnie z
hierarchig sposobow postgpowania z odpadami.

Dyrektywa 2018/852 zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych wprowadza
szereg zmian, m.in: wprowadzenie srodkow zapobiegajacych powstawaniu odpadéw opakowaniowych i minimalizujacych
wplyw opakowan na $rodowisko; podejmowanie srodkow zachecajacych do zwigkszenia udziatu opakowan wielokrotnego
uzytku wprowadzanych do obrotu oraz systemow ponownego uzycia opakowan; wprowadzenie docelowych poziomow
recyklingu dla odpadéw opakowaniowych ogodtem i w podziale na poszczegdlne rodzaje opakowan, ktére panstwa
cztonkowskie muszg osiggnag¢ w roku 2025 oraz 2030; wprowadzenie zasady obliczania stopnia osiggni¢cia celow
recyklingu; wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta zgodnej z dyrektywa 2008/98/WE .

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Powyzsze przepisy wymagaja transpozycji do polskiego prawa do dnia 5 lipca 2020 r., co wigze si¢ z koniecznoscia
nowelizacji nastgpujacych ustaw:
1. ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701, z pdzn. zm.);
2. ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 i 1629);
3. ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach(Dz. U. z 2020 r. poz. 1850);
4. ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1225 oraz z
2020 r. poz. 284;
5. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2018 r. poz.
150, 6501 1479);
6. ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1895);
7. ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1403);
8. ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579).
Rekomenduje si¢ takze zmian¢ ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r o zuzytym sprzecie elektrycznym i w zakresie
umozliwiajagcym przekazanie petnego zakresu danych oraz spetnienie warunkéw okre§lonych w Decyzji Wykonawczej
Komisji (UE) 2019/2193.
1. Ustawa o odpadach
Wylaczenia zastosowania przepisoOw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach:

l)lna podstawie art. 2 tej ustawy dodane zostanie nastepujace wylaczenie:
a) materialy paszowe, ktore nie sktadaja si¢ z produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego ani ich nie zawieraja.
2) na podstawie art. 154a tej ustawy dodane zostanie nastepujace wyltaczenie:

a) w zakresie dziatalnoéci podejmowanej w ramach gospodarowania odpadami, z potozonego na ladzie przemystu
wydobywczego, pochodzacymi z poszukiwania, wydobywania, z przetwarzania i magazynowania SUrowcow
mineralnych.

Definicje:
a) zmienione zostang definicje: bioodpadow, gospodarowania odpadami i zapobiegania powstawaniu odpaddw,
odpadéw komunalnych;
b) dodane zostang definicje: odpadoéw innych niz niebezpieczne, odpadow budowlanych i rozbidrkowych, odpadéw




zywnosci, systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, odzysku materialow i wypehiania wyrobisk. Warto
podkresli¢, ze mimo iz dodana definicja odpadéw budowlanych i rozbiérkowych odnosi si¢ w sposob ogolny
do odpaddéw powstajacych w wyniku prac budowlanych i rozbiérkowych, obejmuje ona réwniez odpady pochodzace
z drobnych i samodzielnie wykonywanych prac budowlanych i remontowych w gospodarstwach domowych.
Hierarchia sposobOw postepowania z odpadami oraz system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
Doprecyzowane zostang przepisy odnoszace si¢ do produktow ubocznych i utraty statusu odpadow, a takze odnoszace

si¢ do zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Doprecyzowane zostang rOwniez objasnienia zawarte w zataczniku nr 1 do ustawy
o odpadach w celu podkreslenia hierarchii sposobéw postepowania z odpadami.

Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta w odniesieniu do produktéw, m.in. do opakowan, opon i olejoéw smarowych,
funkcjonuje w Polsce od 2001 r. W tym czasie obowiazki producentéw byly rozszerzane i modyfikowane, w zwigzku z czym
czg$¢ zadan wynikajacych z art. 8 i 8a dyrektywy 2008/98/WE juz funkcjonuje w warunkach krajowych. Pozostale,
dotychczas nie funkcjonujace obowigzki wynikajace z art. 8 i 8a dyrektywy 2008/98/WE, zostang zaimplementowane w
ramach projektowanej ustawy o odpadach. Istniejgce systemy rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta w zakresie
opakowan, olejow smarowych, opon, sprzetu elektrycznego i elektronicznego, baterii i akumulatoréw oraz pojazdow zostang
dostosowane do zmodyfikowanych w dyrektywie przepisow odrebnymi aktami prawnymi w ramach zmian wlasciwych
ustawach produktowych w wymaganym terminie — zgodnie z ww. dyrektywa (art. 8a ust. 7) systemy rozszerzonej
odpowiedzialnos$ci producenta muszg by¢ zgodne z przepisami tego artykutu do dnia 5 stycznia 2023 r. Natomiast zgodnie z
art. 7 ust. 2 dyrektywy 94/62/WE systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta dla wszystkich opakowan, zgodne z
art. 8 1 8a dyrektywy 2008/98/WE, powinny zosta¢ ustanowione do 31 grudnia 2024 roku.

Ponadto wprowadzony zostanie zakaz przekazywania odpadoéw selektywnie zebranych w celu przygotowania ich do
ponownego uzycia lub recyklingu do skladowania, z wyjatkiem odpadow powstajacych w wyniku dalszego przetwarzania
odpadow selektywnie zebranych, jezeli sktadowanie daje w tym przypadku wynik najlepszy dla §rodowiska zgodnie z
hierarchig sposobow postepowania z odpadami. Natomiast wprowadzenie takiego zakazu nie powinno mie¢ wptywu na
zwigkszenie kosztow gospodarowania odpadami, gdyz stanowi on dopelnienie obowigzujacej od wielu lat hierarchii
postepowania z odpadami oraz innych przepisow, m.in. zawartych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w szczegblnosci zawartego w art. 93 ust. 2 tej ustawy zakazu mieszania selektywnie zebranych odpadéow komunalnych ze
zmieszanymi odpadami komunalnymi odbieranymi od wtascicieli nieruchomosci oraz selektywnie zebranych odpadow
komunalnych réznych rodzajéw ze soba.

Zapobieganie powstawaniu odpadow i planowanie gospodarki odpadami
Wobec nowych obowiazkéw dla panstw cztonkowskich w tym zakresie, zostang rozszerzone przepisy dotyczace zakresu

planow gospodarki odpadami. Zakres Krajowego planu gospodarki odpadami (Kpgo), zawierajacy program zapobiegania
powstawaniu odpadoéw, zostanie poszerzony. Wskazane w nim zostang stosowne dziatania w zwigzku z wymaganiami
dyrektywy 2008/98/WE w zakresie srodkoéw stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadow. Wobec powyzszego w ustawie
zostang dodane wymagania dotyczace zawartosci plandw gospodarki odpadami, w szczegdlnosci, ze maja one uwzgledniaé
srodki, ktore co najmnie;j:
a) promuja i wspieraja zrownowazone modele produkcji i konsumpc;ji,
b) zachecajg do projektowania, wytwarzania i korzystania z produktow, ktore sg zasobooszczgdne, trwate, w tym trwate
w znaczeniu zywotnosci 1 braku sztucznego skracania cyklu zycia, nadajace si¢ do naprawy, ponownego uzycia i
modernizacji,
¢) sa ukierunkowane na produkty zawierajace surowce krytyczne w celu zapobiegania, aby materialy te staly si¢
odpadami,
d) zachecajg do ponownego uzywania produktow i tworzenia systemow promujacych napraweg i ponowne uzycie, w
szczegblnosci w odniesieniu do sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, tekstyliow, mebli, opakowan oraz materialow
i produktow budowlanych,
¢) wspieraja, w stosownych przypadkach i bez uszczerbku dla praw wlasnosci intelektualnej, dostepnos$é czesci
zamiennych, instrukcji obshugi, informacji technicznych Iub innych narzedzi, sprz¢tu badz oprogramowania




pozwalajacego na naprawe i ponowne uzycie produktow bez szkody dla ich jakosci i bezpieczenstwa,

f) zmniejszaja wytwarzanie odpadéow w procesach zwigzanych z produkcja przemystowa, wydobyciem mineratow i
wytworczoscig oraz budows i rozbiorka, przy uwzglednieniu najlepszych dostepnych technik,

g) zmniegjszaja wytwarzanie odpadow zywnosci w produkcji podstawowej, przetworstwie i wytworstwie, w sprzedazy
detalicznej i innej dystrybucji zywnosci, w restauracjach i ushugach gastronomicznych, jak rowniez w gospodarstwach
domowych jako wktad w realizacje¢ celu zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodoéw Zjednoczonych,
polegajacego na dazeniu do zmniejszenia o potowe do 2030 r. globalnej ilo$ci marnowanej zywnos$ci na mieszkanca
w sprzedazy detalicznej i konsumpcji oraz zmniejszeniu strat zywnosciowych w procesie produkcji i dystrybucji,

h) zachecaja do dokonywania darowizn produktow spozywczych i do innych form redystrybucji zywnos$ci, przy
zachowaniu pierwszenstwa przeznaczania jej dla ludzi przed wykorzystaniem jako pasze dla zwierzat czy
przetwarzaniem na produkty niespozywcze,

1) promuja zmniejszanie zawartosci substancji niebezpiecznych w materialach i produktach, bez uszczerbku dla
zharmonizowanych wymogoéw prawnych okreslonych na poziomie unijnym w odniesieniu do tych materiatow i
produktow, oraz zapewniaja, by kazdy dostawca wyrobu zdefiniowany w art. 3 pkt 33 rozporzadzenia (WE) nr
1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady, zgodnie z art. 33 ust. 1 tego rozporzadzenia przekazywat informacje
Europejskiej Agencji Chemikalidéw poczawszy od dnia 5 stycznia 2021 r.,

j) zmniejszaja powstawanie odpadow, w szczegdlnosci tych, ktore nie nadaja si¢ do przygotowania do ponownego uzycia
ani do recyklingu,

k) identyfikujg produkty bedace gtdéwnymi zrodtami zasmiecania, w szczegdlnosci srodowiska ladowego i morskiego,
oraz podejmuja/wskazuja odpowiednie dzialania w celu zapobiegania i zmniejszania iloSci $mieci/ odpadow
pochodzacych z tych produktdéw, przy czym zapewnia, ze ewentualne wprowadzone ograniczenia rynkowe beda
proporcjonalne i niedyskryminujace,

1) daza do powstrzymania powstawania odpadéw morskich jako wktad w realizacje celu zréwnowazonego rozwoju
Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacego zapobiegania i znacznego zmniegjszenia wszelkiego rodzaju
zanieczyszczen Srodowiska morskiego,

m) polegaja na opracowaniu i wspieraniu kampanii informacyjnych podnoszacych poziom $wiadomos$ci na temat
zapobiegania powstawaniu odpadow i zasmiecania.

Zatem w Kpgo w znacznej mierze zostang rozszerzone zagadnienia dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadow
zywno$ci, wobec wymogu np. opracowania przez panstwa czlonkowskie specjalnych programoéw zapobiegania powstawaniu
odpadow zywnosci. W Kpgo zostanie rowniez uwzglednione zagadnienie gospodarowania surowcami krytycznymi.

Zapobieganie powstawaniu odpadow bedzie realizowane juz na etapie projektowania wyrobu (ekoprojektowanie), a takze
w fazie jego produkcji, dystrybucji oraz konsumpcji. Postepowanie to powinno dotyczy¢ zarowno proceséw produkcyjnych,
jak 1, uwzgledniajac specyfike dziatalnosci, proceséw innych niz produkcyjne np. ushugi. Zagadnienia dotyczace
zapobiegania powstawaniu odpadéw dotycza podejmowania okreslonych dziatan zanim dojdzie do powstania odpadow.
Wiele wymagan dotyczy warunkow, jakie powinny by¢ spelnione przez produkty/wyroby i podejmowane na etapie
wytworczym — co jest poza kompetencjami resortu klimatu. Stad w dziatania w tym zakresie beda zaangazowane
odpowiednie resorty i jednostki w ktorych wlasciwosci beda lezaty dziatania zwigzane z okreslonymi produktami/wyrobami
czy tez ushugami, w tym Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), samorzad terytorialny
(urzedy marszatkowskie, gminy), przedsigbiorcy (w tym male i $rednie przedsigbiorstwa). Dziatania te zostang okreslone w
programie zapobiegania powstawaniu odpadow. Przyktadowo w przypadku zagadnienia dotyczacego zapobiegania
powstawaniu odpadow zywnosci, przyjete dziatania moga mie¢ w przysztosci wplyw na ushugi gastronomiczne, producentow
zywnosci, przetworstwo przemystowe czy tez banki zywno$ci. Wielkos¢ wptywu jednak bedzie znana po okresleniu w
programie zapobiegania powstawaniu odpadow odpowiednich do realizacji dziatan, ktore beda wypracowane wspdlnie z
innymi resortami.

Natomiast w wojewddzkich planach gospodarki odpadami (wpgo) zostang okre$lone dziatania do realizacji przez
samorzad terytorialny. W celu umozliwienia spetnienia wymogu UE dotyczacego monitorowania i oceny postgpow we
wdrazaniu $rodkow stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadow, poszczegdlne resorty odpowiedzialne za realizacje
zadan zostang zobowigzane do przekazywania co roku do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKiS) stosownych danych i
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informacji dotyczacych stopnia realizacji zadan i osigganych efektow w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow,
ktorych zakres i forma mogg zosta¢ okreslone przez MKiS w rozporzadzeniu m.in. na podstawie zakresu wymaganych przez
KE raportéw.

Projektowane zmiany odnosza si¢ rowniez do zakresu planow gospodarki odpadami. Kpgo oraz wpgo beda zawieraty
nowe elementy, takie jak:

a) rozwigzania dotyczace odpadoéw zawierajacych znaczne ilosci surowcow krytycznych,

b) $rodki na rzecz przeciwdziatania zasmiecaniu srodowiska ladowego 1 morskiego oraz uprzatania wszystkich rodzajow

odpadow.

Ponadto wojewodzkie plany gospodarki odpadami beda zawieraty oceng istniejacych systeméw zbierania odpadow,
w tym materialnego i terytorialnego zakresu selektywnego zbierania oraz srodkow stuzacych poprawie jego funkcjonowania,
a takze wszelkich odstepstw przyznanych zgodnie z przepisami UE.

Szczegotowe okreslenie dziatan nastapi w Kpgo na etapie prac nad jego przygotowaniem i zostanie zweryfikowane w
procesie konsultacji publicznych, uzgadniania projektu oraz strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko. Natomiast
przewidywane efekty realizacji tych dziatan zostang okreslone w ramach oceny skutkow wdrozenia Kpgo.

Zwigkszenie zakresu plandw gospodarki odpadami oraz dziatania dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadow wplyna
na zwigkszenie obowigzkoéw dla administracji, dotyczacych:

- aktualizacji krajowego planu gospodarki odpadami, w tym opracowania programu zapobiegania powstawaniu odpadow,

- przekazywania informacji w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow, w tym ponownego uzycia produktow.

Projektowane jest rowniez w art. 251 ust. 3 przesuni¢cie wskazanych corocznie maksymalnych limitow wydatkow z
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na cele zwiazane z realizacja Bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami. Przewidywana zmiana nie przekracza kwoty reguly finansowej okreslonej na
lata 2021-2028 w ww. artykule.

Przesuniecie srodkow ujetych w regule finansowej z lat 2025 — 2028 na lata 2021 — 2024, a co za tym idzie skrocenie
okresu wydatkowania, wynika z koniecznosci zapewnienia dodatkowych $rodkéw umozliwiajacych efektywny rozwdj
systemu BDO juz w pierwszych latach jego funkcjonowania.

Zmiana jest konieczna ze wzglgdu na dodatkowe zmiany do modutu ewidencji i sprawozdawczosci, ktore wynikajg z
przepisOw zmienianej ustawy o odpadach i wigza si¢ rowniez z nowymi obowiazkami sprawozdawczymi wobec komisji
europejskie;j.

W zwigzku z planowanym uruchomieniem modutu Potwierdzen nalezy w nim uwzgledni¢ takze zmiany przepisow, ktore
zostang wprowadzone projektem ustawy wprowadzajacym zmiany w zakresie Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta
(ROP). Modut ten bedzie umozliwial uzytkownikom wnioskowanie, a nast¢pnie potwierdzanie osigganych poziomow
odzysku, recyklingu i zbierania. Potwierdzanie bedzie si¢ odbywac na podstawie wptywajacych w BDO elektronicznych
wnioskow o wystawienie dokumentéw potwierdzajacych recykling odpadow opakowaniowych (tj. DPR, EDPR) Iub
dokumentow potwierdzajacych odzysk lub recykling dla odpadéw powstatych z olejow smarowych i opon (tj. DPO, DPR),
a takze zaswiadczen potwierdzajacych zbieranie i1 przetworzenie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz
zuzytych baterii 1 akumulatoréw. Przygotowanie przedmiotowego modutu jest niezbedne do wdrozenia Rozszerzonej
Odpowiedzialno$ci Producentow, a tylko zapewnienie odpowiednio szerokiej listy funkcjonalnosci zwigzanych z obstuga
tego modutu umozliwi sprawne wykorzystanie tego narzedzia przez uzytkownikéw BDO.

2. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
Dla osiagnigcia obowigzku zmniejszenia do 2035 r. do 10% ilosci sktadowanych odpadéw komunalnych (okreslonego w
art. 5 ust. 5 zmienionej dyrektywy 1999/31/WE w sprawie skladowania odpadow) planowane jest natozenie obowigzku

ograniczenia sktadowania na gminy, przy czym cel ten ma charakter dopetniajacy ze wzgledu na juz istniejgce rozwigzania
systemowe, w tym w zakresie recyklingu.

Polska podje¢ta dziatania legislacyjne w zakresie zmniejszenia ilosci sktadowanych odpadéw w trzech kierunkach:

- wprowadzenia nowych zasad selektywnego zbierania odpadow komunalnych,




- podwyzszenia stawek optat za sktadowanie odpadow, w szczegolnosci za odpady nieprzetworzone,

- liczne zmiany w nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, efektem ktérych ma by¢ m.in.

zwiekszenie recyklingu i innych procesow odzysku odpadow.

Rozwigzaniem jest zatem zmiana polegajaca na zwickszeniu recyklingu i innych procesow odzysku odpadow, ktore
zamiast trafia¢ do sktadowania, powinny zosta¢ przetworzone, nie za$ zmiana polegajaca stricte na zmniejszeniu ilo$ci
sktadowanych odpadow, a takze wprowadzenie celow w zakresie zmniejszenia ilosci sktadowanych odpadéw z okresleniem
daty ich osiagnigcia, a takze kary za nieosiggnigcie tych celow.

W zwigzku ze zmiang definicji odpadéw komunalnych oraz wprowadzeniem definicji odpadéw budowlanych i
rozbiérkowych konieczne jest doprecyzowanie obowigzkow gminy w zakresie odbierania i sprawozdawania dotyczacego
odpadow budowlanych i rozbidrkowych powstajacych w gospodarstwach domowych

3. Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

Ze wzgledu na zmiany wprowadzone w dyrektywie 94/62/WE w ustawie z dnia 13 lipca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi zostang zaktualizowane definicje: odpadow opakowaniowych, opakowan
wielokrotnego uzytku i opakowan wielomateriatlowych.

W celu zapewnienia zgodnosci systemow rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, ustanowionych przepisami ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ze zmianami wprowadzonymi w art. 8 i 8a dyrektywy
2008/98/WE, odpowiednie przepisy zostang wprowadzone w poOzniejszym terminie, zgodnie z art. 7 ust. 2 dyrektywy
94/62/WE — do 31 grudnia 2024 r.

Poziomy recyklingu, zgodne z art. 6 znowelizowanej dyrektywy 94/62/WE, zostang transponowane ustawg o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi na zasadach takich jak dotychczas funkcjonujace poziomy odzysku i
recyklingu. Przedsi¢biorcy wprowadzajacy produkty w opakowaniach zostang zobowigzani do osiggnigcia poziomow
docelowych wyznaczonych w ustawie na 2030 r. zgodnie z ww. dyrektywa. W celu zapewnienia ptynnego osiagnigcia celow
i kontrolowania postepoéw na biezaco w uj¢ciu rocznym w rozporzadzeniu okre§lone zostanie stopniowe, coroczne,
zwigkszanie poziomow recyklingu od obecnie obowigzujacych do docelowych z uwzglednieniem poziomdw okreslonych w
dyrektywie na 2025 r., a nastepnie 2030 r.

Wzrost wymaganych pozioméw recyklingu dla poszczegdlnych rodzajow opakowan spowoduje koniecznosé
zwickszenia korelacji pomigdzy systemem zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz odpadéw opakowaniowych
poprzez koniecznos¢ finansowania przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach nie tylko zagospodarowania odpadow
pochodzacych z przemystu, ktorych zasob jest ograniczony, ale takze pochodzacych z gospodarstw domowych.

W zwigzku z zasadami obliczania stopnia osiagnigcia celow, okreslonymi w art. 6a znowelizowanej dyrektywy
94/62/WE, w ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi zostanie wskazane, ze mas¢ odpadow
poddanych recyklingowi mierzy si¢ w momencie wprowadzenia odpaddéw do procesu recyklingu, po ich wczes$niejszym
przej$ciu wszystkich niezbednych czynnosci kontrolnych, sortowania i innych czynno$ci wstepnych majacych na celu
usunigcie materiatow odpadowych, ktore nie sg przedmiotem pédzniejszego ponownego przerobu, w ramach ktorego
materiatly odpadowe sg faktycznie ponownie przetwarzane na produkty, materialy lub substancje. W celu monitoringu
powyzszego zamierza si¢ korzysta¢ z dostepnych narzedzi w postaci m.in. BDO. Jednoczesnie planuje si¢ wprowadzi¢
fakultatywne upowaznienie ustawowe do zastosowania $rednich wskaznikow strat, ktore zgodnie z art. 6a ust. 3 ww.
dyrektywy moga zosta¢ zastosowane, gdy nie mozna uzyskaé¢ innych wiarygodnych danych.

Majac na uwadze, ze w znowelizowanej dyrektywie zostaly okreslone wylacznie poziomy recyklingu, w ustawie o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi zostang okreslone nowe cele w zakresie recyklingu, z wytgczeniem
odzysku innego niz recykling. W zwigzku z powyzszym z ustawy zostang usuni¢te odniesienia do odzysku, w tym do
dokumentow DPO i EDPO. W wyniku ww. zmiany konieczne bedzie dokonanie analogicznych zmian oczekujacym na
wejscie w zycie art. 6 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1403). Art. 6 ww. ustawy dostosowuje ustawe o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi do elektronizacji
dokumentow potwierdzajacych przetwarzanie odpadoéw opakowaniowych (DPO, DPR, EDPO, EDPR).

4. Ustawa o zuzvtym sprzecie elektrycznym i elektronicznym




Przewiduje si¢ dodanie upowaznienia dla ministra wlasciwego do zmian klimatu do wydania rozporzadzenia
precyzujacego sposob okreslenia masy odpadow poddanych recyklingowi, zgodnie z przepisami wydanymi w tym zakresie
przez Komisje Europejska

5. Ustawa o substancjach chemicznvch i ich mieszaninach

Przewiduje si¢ dodanie art. 25a méwigcym o obowiazku dostawcy wyrobu zdefiniowanego w art. 3 pkt 33 rozporzadzenia
(WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen 1 stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow,
zmieniajacego dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i
2000/21/WE (Dz. Urz. UE L 396 z 30.12.2006, str. 1, z pézn. zm.) do przekazywania informacji Europejskiej Agencji
Chemikaliow zgodnie z art. 33 ust. 1 tego rozporzadzenia, poczawszy od dnia 5 stycznia 2021 r.”. Nastgpnie odpowiednio
w ustawie dodano réwniez w art. 48a przepis karny. Brzmienie tego artykutu zostalo zaproponowane przez Komisje
Europejska jako sposob wdrozenia art. 9 ust. 1 pkt i) dyrektywy w sprawie odpadow. Taki sposob transpozycji przez
wszystkie panstwa cztonkowskie jest kluczowy, aby w pelni zrealizowac art. 9 ust. 1 pkt 1).

Informacja o wynikach analiz mozliwosci osiagniecia celu projektu (celow postawionych w dyrektywach) za
pomocg innych $rodkéw regulacyjnych.

Majac na uwadze fakt, ze funkcjonowanie rynku gospodarowania odpadami jest w kraju uregulowane za pomoca aktow
prawnych takich jak ustawy i rozporzadzenia, nie ma mozliwosci osiggniecia celow postawionych w dyrektywach za pomoca
innych §rodkow regulacyjnych niz wskazane powyzej, tj. zmiana wymienionych ustaw.

Oczekiwane efekty

1. Zapewnienie pelnej transpozycji dyrektyw UE (tzw. ,,pakietu odpadowego™) do prawa polskiego.

2. Zmniejszenie iloSci wytwarzanych odpadow ogodlnie i na mieszkanca, zapewnienie wysokiej jakosci recyklingu oraz
wykorzystania poddanych recyklingowi odpadow jako waznego zrodta surowcow w Unii — umozliwi to pelne wdrozenie
hierarchii sposobdéw postepowania z odpadami.

3. Realizacja unijnej inicjatywy na rzecz surowcow i zapobieganie marnowaniu zywnoSci.

4. Unikniecie powielania si¢ przepiséw odpadowych z przepisami regulujacymi zakres stosowania pasz.

5. Wprowadzenie do ustawy o odpadach nowych definicji lub ich zmiana pozwoli na wyjasnienie zakresu poje¢, ktorych
okreslenie budzito watpliwosci, np. zmiana definicji odpadoéw komunalnych w ustawie o odpadach uspojnionej z definicjg
uzywang do celow statystycznych umozliwi okreslenie zakresu osiagania celéw dla przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu oraz zasad ich obliczania. Natomiast definicj¢ odzysku materiatdw wprowadza si¢ w celu objgcia nig form
odzysku innych niz odzysk energii i innych niz powtdérne przetwarzanie odpadéw na materiaty wykorzystywane jako
paliwa lub inne $rodki wytwarzania energii. Definicja wypelniania wyrobisk wyjasnia, ze oznacza ono wszelkie operacje
odzysku odpowiednich odpadéw innych niz niebezpieczne w celu rekultywacji obszarow, na ktérych byly wykonywane
wykopy, lub w celach inzynieryjnych na potrzeby ksztaltowania krajobrazu. Odpady wykorzystywane do wypetniania
wyrobisk powinny by¢ ograniczone do ilosci $ci§le niezbednych do osiagnigcia tych celow. Ponadto zgodnie z nowo
dodang definicjg przez odpady budowlane i rozbiérkowe nalezy rozumie¢ odpady odpowiadajace rodzajom odpadow
objetych rozdziatem 17 wykazu odpadéw ustanowionego decyzjg 2014/955/UE w brzmieniu obowigzujacym w dniu 4
lipca 2018 r.

6. Projektowane zmiany w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz planowania gospodarki odpadami beda
wplywaé na ograniczenie negatywnego wplywu odpadow na srodowisko i zmniejszenie zagrozenia odpadow dla zdrowia
i srodowiska, pozwola na oszczedniejsze gospodarowanie zasobami i mniejsze zuzycie surowcow do produkcji. Ponadto
rozwigzania dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadéw moga przyczyni¢ si¢ do tego, ze przedsigbiorstwa chcac
sprosta¢ wymaganiom rynku europejskiego bedg intensywnie wprowadzaé nowe rozwigzania technologiczne, bardziej
efektywne i bardziej przyjazne §rodowisku. Moze to wplyna¢ na zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki, a tym samym




na wzrost jej konkurencyjnosci.

7. Okreslenie katalogu zachet do stosowania hierarchii sposobow postgpowania z odpadami (transpozycja zatacznika I[Va
do dyrektywy 2008/98/WE) przyczyni si¢ do utatwienia wtadzom lokalnym korzystania z instrumentéw ekonomicznych
1 innych srodkow w celu stworzenia zachet do stosowania ww. hierarchii i osiggnigcia celow okreslonych w dyrektywie
2008/98/WE.

8. Doprecyzowanie przepisow dotyczacych uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny stanowi¢ bedzie
wsparcie zrbwnowazonego wykorzystania zasobow i symbiozy przemystowe;.

9. Zmiana przepisdbw w zakresie utraty statusu odpadow daje mozliwo$¢, aby utracily status odpadéw nie tylko materiaty
powszechnie stosowane do konkretnych celow. Wystarczajacy bedzie warunek, ze dany przedmiot lub substancja maja
by¢ wykorzystywane do konkretnych celéw, nawet jezeli takie zastosowanie nie jest powszechne. Aktualnie podmioty
ubiegajace si¢ o uzyskanie decyzji na przetwarzanie odpadow prowadzace do utraty statusu odpadow maja obowiazek
udowodnienia m.in., ze dany materiat jest powszechnie stosowany do konkretnych celéw, co wylacza mozliwos¢ jego
wykorzystania do nowych zastosowan. Wprowadzona zmiana umozliwi podmiotom uzyskanie zgody na utratg statusu
odpadow rowniez w sytuacji, gdy znajda inne niz tradycyjne, pewne zastosowania dla danego materiatu. Ponadto dodanie
fakultatywnego upowaznienia dla Ministra Klimatu i Srodowiska do wydania rozporzadzenia okre$lajacego szczegbtowe
kryteria stosowania warunkow utraty statusu odpadéw w odniesieniu do niektoérych odpadow moze zagwarantowac
podmiotom na rynku surowcow wtornych wieksza pewnos$¢ co do statusu substancji lub przedmiotéw jako odpadéw lub
substancji lub przedmiotow niebedacych odpadami. Wigcksza pewnos$¢ dotyczaca statusu przedmiotu lub substancji
powinna utatwi¢ podmiotom obrot tym materiatem.

10.0Osiagnigcie unijnych celow w zakresie recyklingu odpadow opakowaniowych.

Korzysci:
Zaproponowane zmiany maja doprowadzi¢ w szczegolnosci do:

— zmniejszenia zuzycia surowcoOw pierwotnych, co oznacza pozostawienie wigkszej ich ilosci dla przysztych pokolen,

— wigkszej dostgpnosci i potencjalnie wigkszego wykorzystania surowcow wtornych w produkcji towarow,

— zwigkszenia liczby miejsc pracy w sektorze gospodarki odpadami — w cze¢$ci bardziej zaawansowanej technologicznie
(przy pewnym zmniejszeniu ich liczby w sektorze wydobycia surowcoéw pierwotnych),

— ograniczenia wytwarzania odpadéw ogolnie i na mieszkanca oraz ograniczenia negatywnego oddzialywania odpadow
na $rodowisko,

—  latwiejszych kontroli przedsigbiorcow przez stuzby Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Mozna przypuszczaé, ze wprowadzenie obowigzku zredukowania ilosci sktadowanych odpadow komunalnych do 10%
odpadoéw wytworzonych spowoduje zmniejszenie wptywdéw do funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej z tytulu
optaty za sktadowanie odpadoéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze redukcja sktadowania odpadow pochodzacych z przetwarzania
odpadéw komunalnych nie jest zjawiskiem nowym i jest obserwowana juz od kilku lat co jest zgodne z hierarchig sposobow
postepowania z odpadami oraz zgodne z celem polityki Unii Europejskiej oraz Polski. Wynika ona przede wszystkim ze
wzrostu poziomu recyklingu odpadow komunalnych, w tym koniecznych do osiagnigcia — przysztych celow w tym zakresie
(poziom recyklingu na 2020 r. — 50%, a na 2035r. — 65%). Na poziomie krajowym redukcja sktadowania wyniknie takze na
skutek wejscia w zycie przepisow rozporzadzen:

= Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek oplat za korzystanie ze srodowiska (Dz.
U. poz. 2490),

*  Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegbtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych
frakcji odpadow (Dz.U. z 2017 r. poz. 19 oraz z 2018 1. poz. 2482).

Obydwa rozporzadzenia miaty przede wszystkim na celu oprocz wsparcia procesu podnoszenia poziomu recyklingu takze
ograniczenie sktadowania. Zwlaszcza ww. rozporzadzenie Rady Ministrow przyczyni si¢ do ograniczenia sktadowania ze
wzgledu na znaczace podwyzki optat za umieszczenie odpadow na sktadowisku.

Zapobieganie powstawaniu odpadéw zywnos$ci bedzie zmniejszato negatywne oddziatywanie tych odpadéw
na §rodowisko oraz bgdzie miato z pewnoscia znaczacy pozytywny oddzwiek spoteczny.
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Koszty:

Zwigkszenie poziomow recyklingu odpadéw opakowaniowych moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu obcigzen finansowych
podmiotéow wprowadzajacych produkty w opakowaniach oraz do wzrostu cen za wykonywanie ustug w zakresie recyklingu
tych odpadéw oferowanych przez przedsigbiorcow zajmujacych si¢ przetwarzaniem odpadow opakowaniowych. Moze to
pociggna¢ za sobg wzrost cen produktow w opakowaniach, gdyz przedsigbiorcy w ramach zasady rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta beda rekompensowac koszty poniesione na wykonanie ustawowych obowiazkéw. Z drugiej
strony, pozyskanie jak najwigkszej ilosci surowcow wtomych do produkcji jest korzystne z punktu widzenia
konkurencyjno$ci polskich przedsiebiorstw. Odpady opakowaniowe, w szczegdlnosci te zbierane selektywnie, a przez to
dobrej jakos$ci, powinny stanowi¢ istotny zasoéb surowcowy do produkcji. Dlatego tez w coraz wigkszym stopniu stawac si¢
beda dobrem poszukiwanym na rynku przez producentow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nowe regulacje wynikajace ze znowelizowanych dyrektyw beda dotyczyly wszystkich panstw cztonkowskich UE.
Wdrazanie dotychczasowych celow i wymagan przepisow (przed nowelizacja) bylo w krajach cztonkowskich uzaleznione, tak
jak zreszta 1 w Polsce, od uwarunkowan gospodarczych i spotecznych danego panstwa czlonkowskiego. Nowe regulacje
stanowig pewnego rodzaju uszczegolowienie i ujednolicenie wymagan dla calej UE, tak aby w calej UE stosowanie hierarchii
sposobow postgpowania z odpadami rzeczywiscie odbywalo si¢ na zblizonym poziomie. Ze wzgledu na do$¢ szczegdtowy
charakter zmian w dyrektywach, wszystkie panstwa cztonkowskie w okreslonych terminach sg obowigzane do zapewnienia
okreslonego postgpowania z odpadami, a co istotne do jednakowego obliczania poszczegélnych celow tak aby wdrazanie
nowych regulacji 1 osigganie okreslonych celow bylo porownywalne.

Ze wzgledu na fakt, ze system gospodarki odpadami nie jest generalnie systemem nowym, réwniez w Polsce system zgodny
z wymaganiami dyrektyw dziata juz od kilku lat, nowe wymagania wprowadzane w Polsce powinny bazowa¢ na korygowaniu
i ulepszaniu krajowego systemu uwzgledniajac polskie warunki i mozliwosci gospodarcze i spoteczne. Przeprowadzono analize
przyjetych rozwigzan w wybranych krajach UE, w zakresie funkcjonujacych systemow gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz przyj¢tego sposobu selektywnego zbierania tych odpadéw. Ponizej przedstawiono wybrane trzy przyktady
przyjetych rozwigzan:

1. W Niemczech odpady zbierane w podziale na 4 frakcje (oraz odpady zmieszane):
*  pojemnik z6lty — tworzywa, metale, tertapaki;
*  pojemnik zielony lub niebieski — papier, tektura;
*  pojemnik czarny lub szary — odpady zmieszane;
*  brazowy pojemnik — bioodpady.
Odpady szkta zbierane sa w specjalnych pojemnikach. Zazwyczaj sa to dwa lub trzy pojemniki: jeden na biate szkto,
jeden na bragzowe szklo i jeden na szkto dekoracyjne (witraze) (niebieski lub zielony).

2. W Stowenii odpady zbierane w podziale na 4 frakcje (oraz odpady zmieszane ):
*  pojemnik zo6tty — tworzywa, metale, tertapaki;
*  pojemnik niebieski — papier, tektura;
*  pojemnik zielony — szklo;
*  brazowy pojemnik — bioodpady.

3. W Belgii odpady zbierane w podziale na 4 frakcje (oraz odpady zmieszane ):
*  pojemnik zotty — papier, tektura;
*  pojemnik niebieski — tworzywa, metale, tetrapak;
*  pojemnik zielony — bioodpady (trawa, galgzie, liscie);
*  pojemnik biaty — odpady zmieszane;
Odpady szkta zbierane sa w osobnych pojemnikach.
Analizujac powyzsze systemy nalezy zauwazy¢, ze system przyjety w Polsce jest zbiezny z rozwigzaniami przyj¢tymi w innych
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krajach UE, jednak szczegdtowe warunki jego funkcjonowania zostaty dostosowane do specyfiki runku polskiego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Podmioty wytwarzajace
materialy paszowe

ubocznych pochodzenia
zwierzgcego

niezawierajace produktéw

materiatdw paszowych
kazdego rodzaju, brak
danych nt. liczby
producentow
produkujacych
wylgcznie materiaty
paszowe niezawierajace
produktéow ubocznych
pochodzenia
Zwierzegcego)

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
172 957 (liczba
producentw Substancje niezawierajace

Informacja przestana przez
Glowny Inspektorat Weterynarii

produktow ubocznych
pochodzenia zwierzgcego
przeznaczone do uzycia jako
materiaty paszowe nie beda
traktowane jako produkty
uboczne, ale zostang wytaczone
spod przepisow ustawy o
odpadach

Gospodarstwa domowe

8,45 min

Sprawozdania marszatkow
wojewodztw z realizacji zadan z
zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2017
.

Dziatania w zakresie
zapobiegania powstawaniu
odpadéw wynikajace ze
srodkow przyjetych w
programie zapobiegania
powstawaniu odpadoéw, np.
dotyczace zrownowazonej
konsumpcji czy zachet do
ponownego uzycia produktow i
ich naprawy.
Mozliwe zwigkszone koszty ze
wzgledu na wyzsze ceny
wprowadzanych produktéw w
opakowaniach wynikajace ze
wzrastajacych poziomow
recyklingu.

Gminy

2478

Sprawozdania marszatkow
wojewodztw z realizacji zadan z
zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za
2017 r.

Dziatania w zakresie
zapobiegania powstawaniu
odpadoéw wynikajace ze
srodkow przyjetych w
programie zapobiegania
powstawaniu odpadow, w tym
dotyczacych przeciwdziataniu
zasmiecania §rodowiska
ladowego i morskiego.
Zmiana wysokosci wplywow z
tytulu optat za korzystanie ze
srodowiska — za umieszczenie
odpadow na sktadowisku. W
zwigzku z wprowadzeniem
obowigzku zredukowania ilosci

sktadowanych odpadow
komunalnych do 10% odpadéw
wytworzonych w dhuzszej
perspektywie czasowej powinno
to spowodowac zmniejszenie

wplywow z tytulu optaty za
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sktadowanie odpadow.

Powiaty

314

Gloéwny Urzad Statystyczny

Zmiana wysokosci wplywow z
tytutu optat za korzystanie ze
srodowiska — za umieszczenie

odpadow na sktadowisku.

W zwigzku z wprowadzeniem
obowiazku zredukowania ilo$ci
sktadowanych odpadow
komunalnych do 10% odpadow
wytworzonych w dtuzszej
perspektywie czasowej
powinno to spowodowac
zmniejszenie wplywow z tytutu
optaty za sktadowanie
odpadow.

Podmioty wprowadzajace
opakowania i produkty
w opakowaniach do obrotu

37057

Dane Urzedow

Marszatkowskich

Osiagnigcie nowych poziomow
recyklingu do 2030 1.
Mozliwe zwigkszone koszty dla
wprowadzajacych w ramach
rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta. Koszty te beda
wynikac z przyjetych
rozwigzan, ktore zostang
szczegdtowo okreslone w
przepisach nowelizujacych w
zakresie ROP poszczegdlne
ustawy odrgbnym aktem
prawnym.

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

Zmiana wysokosci wplywow z
tytutu optat za korzystanie ze
srodowiska — za umieszczenie

odpadow na sktadowisku.

W zwiazku z wprowadzeniem
obowiazku zredukowania ilosci
sktadowanych odpadow
komunalnych do 10% odpadow
wytworzonych w dtuzszej
perspektywie czasowej
powinno to spowodowac
zmnigjszenie wpltywow z tytutu
optaty za sktadowanie
odpadow.
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Wojewodzkie Fundusze
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

16

Zmiana wysokosci wplywow z
tytutu optat za korzystanie ze
srodowiska — za umieszczenie

odpadow na sktadowisku.

W zwiazku z wprowadzeniem
obowiazku zredukowania ilo$ci
sktadowanych odpadow
komunalnych do 10% odpadéw
wytworzonych w dtuzszej
perspektywie czasowej
powinno to spowodowac
zmniejszenie wplywow z tytutu
optaty za sktadowanie
odpadow.

Podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie
przetwarzania odpadow

6539

Centralny System Odpadowy

Zmiana w sposobie
gospodarowania odpadami.
Konieczno$¢ ograniczenia
sktadowania masy odpadow
komunalnych.
Zwigkszenie masy odpadow
recyklingowych
przeznaczonych do
przetworzenia.
Obowiazek sortowania
odpadow budowalnych i
rozbiérkowych w
uszczegotowionym zakresie

Podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie
zbierania odpadow.

7889

Centralny System Odpadowy

Obowiazek selektywnego
zbierania odpadoéw
budowalnych i rozbiérkowych
w uszczegdlowionym zakresie

Urzedy marszalkowskie

16

Dziatania w zakresie
zapobiegania powstawaniu
odpadow wynikajace ze
srodkow przyjetych w
programie zapobiegania
powstawaniu odpadow, w tym
dotyczacych przeciwdziataniu
za$miecaniu Srodowiska
ladowego i morskiego.
Aktualizacja wpgo,
przygotowanie programu
zapobiegania powstawania
odpadow oraz programu
zapobiegania powstawaniu
odpadow zywnosci.

Przedsig¢biorstwa -
Podmioty gospodarki
narodowej (nieprowadzace
dziatalnosci zwigzanej ze
zbieraniem, przetwarzaniem
1 unieszkodliwianiem
odpadow; zajmujace si¢
odzyskiem surowcow)

2,4 min

Raport ,,Przedsigbiorczos¢ w
Polsce”

Dziatania w zakresie
zapobiegania powstawaniu
odpadow wynikajace ze
srodkow przyjetych w
programie zapobiegania
powstawaniu odpadow.

Obowiazek selektywnego
zbierania odpadow
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budowalnych i rozbiorkowych
w uszczegOtowionym zakresie

Dostawcy wyrobow
zdefiniowani w art. 3 pkt
33 rozporzadzenia (WE) nr
1907/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady

Brak danych

Brak danych

Przekazywanie informacji do
Europejskiej Agencji
Chemikaliow

Resorty

19

Realizacja zadan wynikajacych
z aktualizacji Kpgo, w tym w
zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow.
Obowigzki przekazywania
informacji do MK dotyczacych
zapobiegania powstawaniu
odpadow, ponownego uzycia,
odpadow zywnosci

Ministerstwo Klimatu 1
Srodowiska

Dziatania w zakresie
zapobiegania powstawaniu
odpadow.
Aktualizacja Kpgo.
Sprawozdania do KE m.in.
dotyczace srodkoéw stuzacych
zapobieganiu powstawaniu
odpadow,
wdrazaniu ponownego uzycia,
zapobieganiu powstawaniu
odpadow zywnosci

Panstwowa Inspekcja
Sanitarna

Realizacja zadan wynikajaca z
egzekwowania przepisu karnego
zaproponowanego w art. 48a —
za nieprzekazywanie przez
przedsigbiorcow informacji
przez dostawcow wyrobow
zdefiniowanych w art. 3 pkt 33
rozporzadzenia (WE) nr
1907/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady (*)

Biuro do spraw Substancji
Chemicznych

Realizacja zadan w zakresie
uczestnictwa na poziomie
Europejskiej Agencji
Chemikaliow w pracach
zwigzanych z
administrowaniem bazy SCIP
(zapewnienie wsparcia
przedsigbiorcom) oraz
uczestnictwo w pracach grupy
SCIP IT user group (realizacja
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zadan wynikajacych z art. 25a)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie byt poddany pre-konsultacjom.
Projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotow:
1) COBRO - Instytut Badawczy Opakowar;
2) Federacja Polskich Bankéw Zywnosci;
3) Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP;
4) Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem,;
5) Izba Przemystowo-Handlowa Inwestorow w Polsce;
6) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;
7) CECED Polska;
8) Konfederacja Lewiatan.
9) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;
10) Krajowa Izba Gospodarcza;
11) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;
12) Ogoblnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcow;
13) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Zagospodarowania Odpadow Komunalnych ,,Komunalnik™;
14) Polska Federacja Producentéw Zywnos$ci Zwigzek Pracodawcow;
15) Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwoj”;
16) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;
17) Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowar;
18) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;
19) Polski Zwiazek Przemystu O$wietleniowego;
20) Polski Zwiazek Przetworcow Tworzyw Sztucznych;
21) Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin;
22) Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego;
23) Polskie Stowarzyszenie Stacji Demontazu Pojazdow;
24) Polska Izba Ekologii;
25) Polska Izba Gospodarki Odpadami;
26) Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcéw Gospodarki Odpadami;
27) Stowarzyszenie ,,Polski Recykling ”;
28) Stowarzyszenie Producentow i Importeréw Akumulatorow i Baterii w Polsce;
29) Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodow;
30) Unia Metropoli Polskich;
31) ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”;
32) ZPSO ,,Pol-lighting”;
33) Zwigzek Samorzadow Polskich;
34) Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;
35) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;
36) Zwigzek Miast Polskich;
37) Zwiazek Pracodawcow Gospodarki Odpadami.
Projekt zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania::
1) wojewodom;
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2) marszatkom wojewodztw;

3) wojewddzkim inspektorom ochrony $rodowiska;

4) regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska;

5) Inspektorowi do spraw Substancji Chemicznych;

6) Prezesowi Glownego Urzedu Statystycznego;

7) Gléwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;

8) Glownemu Inspektorowi Weterynarii;

9) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;

10) Prezesowi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

11) wojewodzkim funduszom ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej;

12) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow,

13) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Ze wzgledu na zakres projektu zostanie on przestany do opiniowania wojewodom, marszatkom wojewddztw a takze
organizacjom samorzagdowym, Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Radzie Dialogu Spotecznego
i reprezentatywnym organizacjom pracodawcow i zwigzkom zawodowym. Planowany czas trwania opiniowania i
konsultacji publicznych, zwlaszcza z reprezentacjg jednostek samorzadu terytorialnego to min. 30 dni.

Projekt nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien.

Projekt ustawy, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 r. poz. 248) oraz wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang zamieszczone na stronie internetowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z20161.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 | fgeznie
(2021-
2030)
Dochody ogélem 278,800 | 259,785| 240,185 | 220,585 | 200,985 | 181,385 | 161,785 | 142,185 | 122,585 | 102,885 | 1911,163
budzet panstwa  (z 00| 0083 | 0083| 0083| 008 | 008 | 008 | 008 | 008 | 0083 0,743
tytutu PIT)
ZUS 00| 0,291 0,291 0,291 0,291 0,291 0,291 0,291 0,291 | 0,291 2,615
NFZ 00| 008 | 008 | 0085 | 0085 | 0,08 | 0,08 | 008 | 0085 | 0,085 0,762
FP 00| 0023] 0023] 0023| 0023 0,023 0,023| 0023| 0023]| 0,023 0,207
FS 00| 0004 | 0004]| 0004| 0004 0,004 0,004]| 0004 0004 0,004 0,036
JST (z tytutu PIT) 0,0 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,9
IST — gminy (z tytuhu |00 1 g6 | 1198 | 1100 | 1002 90,4 80,6 70,8 61,0 512 953
oplaty za sktadowanie)
JST — powiaty (z tytulu 27,9 25.9 24,0 22,0 20,0 18,1 16,1 142 12,2 10,2 190.6
oplaty za sktadowanie)
NFOSIGW (z tytuhu 39,0 36,3 33,5 30,8 28,1 25,3 22,6 19,8 17,1 14,3 266,8
oplaty za sktadowanie)
WFOSIGW (z tytulu 72,5 67,4 62,3 57,2 52,1 47,0 41,9 36,8 31,7 26,6 4955
oplaty za sktadowanie)
Wydatki ogélem 8,774 2,57 0,88 0,676 1,24 1,24 1,24 1,24 1,12 1,12 8,774
budzet panstwa 0,0 1,22 1,12 1,12 1,12 1,12 1,12 1,12 1,12 1,12 10,18
NFOSIGW (z tytul 8,774 1,35 024 | -0,444 2,36 2,36 2,36 2,36 0 0
zmiany art. 251 ust. 3)
WFOSIGW 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Saldo ogélem 270,03 | 257,21 | 23930 | 219,91 | 202,22 | 182,62 | 163,02 | 14342 | 12146 | 101,76 | 1900,98
budzet pafistwa 00| -0,74| -064| -064| -064]| -064| -064| -064| -0,64| -064 -5,82
JST (z tytutu PIT) 0,0 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,9
IST — gminy (z tytuhu |00 1 g6 | 1108 | 1100|1002 90,4 80,6 70,8 61,0 512 953
oplaty za sktadowanie)
JST — powiaty (z tytutu 27.9 25.9 24,0 22,0 20,0 18,1 16,1 14,2 12,2 10,2 190,6
oplaty za sktadowanie)
NFOSIGW (z tytul 39,0 36,3 33,5 30,8 28,1 253 22,6 19,8 17,1 14,3 266,8
oplaty za sktadowanie)
NFOSIGW (z tytuhn | o) | 55 024 | 0,444 2,36 2,36 2,36 2,36 0 0 0
zmiany art. 251 ust. 3)
WFOSIGW (z tytulu 72,5 67,4 62,3 572 52,1 47,0 419 36,8 317 26,6 4955
opflaty za sktadowanie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Oplaty za skladowanie

Mozna przypuszczaé, ze wprowadzenie obowiazku zredukowania ilo$ci sktadowanych odpadow
komunalnych do 10% odpadow wytworzonych w dtuzszej perspektywie czasowej spowoduje
zmniejszenie wptywow do funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej z tytutu optaty za
sktadowanie odpadéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze redukcja sktadowania odpadow pochodzacych
z przetwarzania odpadéw komunalnych nie jest zjawiskiem nowym i jest obserwowana juz od kilku
lat, co jest zgodne z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami oraz zgodne z celem polityki
Unii Europejskiej oraz Polski. Wynika ona przede wszystkim ze wzrostu poziomu recyklingu
odpadéw komunalnych, w tym koniecznych do osiagniecia — przysztych celéw w tym zakresie
(poziom recyklingu na 2020 r. — 50%, a na 2035r. — 65%). Na poziomie krajowym redukcja
sktadowania wyniknie takze na skutek wejScia w Zycie przepisow rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdlowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadow (Dz.U. z 2017 r. poz. 19 oraz z 2018 r. poz. 2482).

Rozporzadzenie to ma przede wszystkim na celu oprocz wsparcia procesu podnoszenia poziomu
recyklingu, takze ograniczenie sktadowania.

Zawarte w tabeli dane (jst- gminy, jst-powiaty oraz wfo$igw) stanowig szacunkowe wpltywy (w
uyjeciu catkowitym - bezwzglednym) z tytutu optat za skladowanie na skutek ograniczenia
sktadowania do 2035 r. Dane te opracowano na podstawie obliczen wtasnych Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska.

Szacunkowe wplywy uwzgledniaja:

- przewidywang ilo$¢ odpadéw wytworzonych (na podstawie danych rzeczywistych z 2017 r. i
szacowanego przyrostu masy wytwarzanych odpadow),

- zmniejszenie masy sktadowanych odpadow

- maksymalng stawke za skltadowanie odpadow (stawka zalezy od rodzaju odpadow

przekazanych do sktadowania).
Ze wzgledu na to, ze w chwili obecnej nie sag gromadzone informacje na temat wpltywow za
sktadowanie wytacznie tych strumieni odpadéw — nie mozna ich poréwnac¢ z latami poprzednimi
(zatem nie sposob oceni¢ czy bedzie to wzrost czy zmniejszenie wptywow w stosunku do lat
ubieglych).

Zmiana art. 251 ust. 3 (zmiana finansowania BDO)

W art. 251 ust. 3 zaproponowano przesunigcie wskazanych corocznie maksymalnych limitow
wydatkéw z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na cele zwiazane z
realizacjag Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO).
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Przewidywana zmiana nie przekracza kwoty reguly finansowej okreslonej na lata 2021-2028 w
dotychczas obowigzujacym ww. artykule, w zwiazku z czym saldo z tego tytutu wynosi 0 zt.

Przesunigcie $srodkow ujetych w regule finansowej z lat 2025 — 2028 na lata 2021 — 2024, a co
za tym idzie skrocenie okresu wydatkowania, wynika z koniecznos$ci zapewnienia dodatkowych
srodkow umozliwiajacych efektywny rozwoj systemu BDO juz w pierwszych latach jego
funkcjonowania.

W zwigzku z czym przedstawione w tabeli zaréwno wydatki jak i dochody NFOSiGW z tytutu
zmiany art. 251 ust. 3 dotycza réznicy migdzy przesunictymi srodkami na lata 2021-2024 r., ktére
odpowiednio planowane sa w wysokos$ci 12,480 mln z1, 4,450 mln zt, 2,120 min zt, 1,916 mln zl, a
dotychczasowymi srodkami okreslonymi w tej regule finansujacej na lata 2021-2022, ktore wynosza
3,706 min zt 1 3,100 mln zt oraz w latach 2023-2028 po 2,360 mln zt.

Wplyw na Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwo Rozwoju i Pracy i
Technologii — wydatki budzetu panstwa

Wplyw na Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Wdrazanie rozwigzan zawartych w pakiecie odpadowym bedzie mialo istotny wpltyw na
wykonywanie zadan przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. W zwiazku z wykonywaniem zadan
dotyczacych realizacji nowych obowigzkéw wynikajacych z przepisow UE w zakresie Srodkow
stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadéw, srodkéw w zakresie ponownego uzycia i srodkow
stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpaddéw zywnosci oraz zagadnien zwigzanych z
gospodarowaniem surowcami wtérnymi, w szczegdlnosci surowcami krytycznymi, niezbedne jest
zatrudnienie 3 pracownikow merytorycznych — specjalistow Jako, ze powyzej wymienione zadania
s3 zadaniami nowymi - nie ma przypisanych etatow do ich realizacji. Ponadto trzeba zauwazy¢, ze
zadaniem nowym jest rowniez zadanie przygotowania programu zapobiegania powstawaniu
odpadow zywnosci bedacego czescig programu zapobiegania powstawania odpadow, ktore zostang
wlaczone do Kpgo, w oparciu o nowe, bardzo szerokie wymagania. Obecnie w Departamencie
Gospodarki Odpadami MKi$ przewidziane jest tylko jedno stanowisko zajmujace si¢ w czesci
koordynacja przygotowania projektu Krajowego programu gospodarki odpadami oraz jedno
zajmujace si¢ koordynacja analizy i oceny wojewodzkich planéw gospodarki odpadami oraz
uzgadniania wojewddzkich plandw inwestycyjnych. Istotne jest, ze nowe zadania sg réwniez
zwigzane z konieczno$cig wdrazania, biezacego monitorowania i oceny $rodkow w zakresie
ponownego uzycia oraz wdrazaniem, biezacego monitorowania i oceny S$rodkoéw shuzacych
zapobieganiu powstawaniu odpadéw, w tym odpadow zywnosci. Ponadto nowe zadania beda
dotyczy¢ dodatkowych nowych obowiazkéw sprawozdawczych do KE (roczne sprawozdania na
temat wdrazania i pomiaru §rodkow w zakresie ponownego uzycia oraz roczne sprawozdania na
temat wdrazania i pomiaru $rodkow stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadow zywnosci).

Ponadto ustanowiono nowe obowigzki zwigzane z rozszerzeniem zakresu oraz czestotliwoscia
sprawozdawczo$ci w odniesieniu do odpadow komunalnych (sktadanie co roku 2 dodatkowych
raportow, sprawozdan z kontroli jakosci oraz sprawozdan na temat podjetych srodkoéw). Powyzsze
obowiazki beda si¢ wigza¢ z koniecznoscig wspotpracy z KE przy opracowywaniu m.in. nowych
wytycznych oraz formatdéw przekazywanych danych, np. w odniesieniu do osigganego poziomu
recyklingu odpadow komunalnych. W ramach powyzszych raportéw dostarczane beda KE
szczegotowe informacje, dotyczace m.in. osiggnietych pozioméw recyklingu odpadow
komunalnych, sposobu ich wyliczenia, opisu procesu walidacji danych uzytych w obliczeniach,
a takze zgodnosci z innymi regulacjami (np. z rozporzadzeniem KE 2150/2002/EC). Aby spehnié
powyzsze wymagania bedzie konieczne zweryfikowanie obecnie dostgpnych zbioréw danych oraz
przygotowanie ich do nowych formatéw sprawozdawczych. W ramach przydzielonych zadan
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konieczna bedzie identyfikacja obszarow, w ktorych brak jest aktualnych wzordéw/ankiet
sprawozdawczych co wigze si¢ z koniecznos$cig ich zaktualizowania i dostosowania. Zakres
obowiazkoéw bedzie wigzat si¢ nie tylko z pracami analitycznymi dla danych na poziomie kraju czy
wojewddztw ale réwniez na poziomie samorzadow. Wskazane obowiazki sprawozdawcze beda
rowniez wigzaly sie z pozyskaniem nowych, dotychczas niezbieranych danych, w tym réwniez
opracowaniem sposoboéw ich agregacji na poziomie wojewodzkim i krajowym. Analogiczne
wymagania beda rowniez przygotowywane w stosunku do osiaganych poziomoéw recyklingu
odpadéw budowlanych i rozbidrkowych. Nalezy stwierdzié, ze nowa sprawozdawczo$¢ wigze si¢
rowniez z dlugim procesem weryfikacyjnym, potaczonym z koniecznoscia kompleksowego
opisywania uzytej metodyki. W zwigzku z powyzszym oraz w celu terminowe;j realizacji natozonych
zobowigzan, niezbgdne jest zatrudnienie 3 dodatkowych pracownikéw merytorycznych.

Zgodnie z danymi zawartymi w opracowaniu Szefa Shuzby Cywilnej pt. ,,Wynagrodzenie
w shuzbie cywilnej w 2017 r.” przecietne miesieczne wynagrodzenie cztonkdéw korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionych w Ministerstwie Klimatu w 2017 r. wyniosto 7335 zt brutto w ujeciu
miesi¢cznym, a po uwzglgdnieniu pochodnych (19,64%) w kwocie 1440,6 zt. wyniosto 8775,6 zt w
ujeciu miesiecznym. W zwigzku z powyzszym Srednie wynagrodzenie jednego pracownika wynosi
105 307,2 zt w ujeciu rocznym. Nalezy rowniez uwzglednic fakt, ze w projekcie ustawy budzetowe;j
na 2019 r. $rodki na wynagrodzenia w Ministerstwie Klimatu wzrosty wzgledem 2017 r. 6,5%
(w 2017 r. na wynagrodzenia w Ministerstwie Klimatu ustalono 33 871 644,27 zt, natomiast w 2019
r. przewidziano $rodki na wynagrodzenia w kwocie 36060000 zi). W zwigzku
z powyzszym nalezy przyjaé, ze przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie cztonkdéw korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionych w Ministerstwie Klimatu w 2019 r. wzro$nie o ok. 500 zt, czyli wyniesie ok.
7835 zl brutto w ujgciu miesiecznym, a po uwzglednieniu pochodnych w kwocie 1538,8 zt wyniesie
9 373,8 zt w ujeciu miesiecznym. W zwigzku z powyzszym Srednie wynagrodzenie jednego
pracownika w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wyniesie 112 485,5 zt w ujeciu rocznym.

Biorac pod uwage, planowane zatrudnienie nowych pracownikéw mozna zatozy¢, ze bedzie
trzeba przypisa¢ im 1 osobe zatrudniong na stanowisku koordynujacym. Nie bez znaczenia jest takze
fakt, ze projektowana regulacja ma oddzialywanie wieloletnie, tym samym z uplywem lat i
nabieraniem kompetencji pracownicy bedg awansowali na stanowiska samodzielne.

Wphw na Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii

Wdrazanie rozwigzan zawartych w pakiecie odpadowym bedzie miato wptyw na wykonywanie
zadan przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii. W ministerstwie tym niezbegdne jest
zatrudnienie 3 pracownikéw merytorycznych w zakresie opracowania oraz monitorowania i oceny
wdrazania $rodkoéw shuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadow. Bez zatrudnienia dodatkowych
0sOb opracowanie znacznej czesci KPZPO i jego pozniejsze wdrazanie i monitorowanie bgdzie
niemozliwe.

Wynagrodzenie miesigczne dla pracownika po uwzglednieniu pochodnych i wzrostu
wynagrodzen wyniesie szacunkowo 9 373 zt , zatem rocznie na jeden etat wyniesie szacunkowo
112 485 zl, czyli dla 10 zatrudnionych pracownikow 1 124 855 zt w ujeciu rocznym , z podzialem
na:

1) Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (cze$¢ 51 Klimat) dla 7 pracownikéow w wysokosci

65 616 zt w ujeciu miesigcznym, tj. 787 300 zt w ujeciu rocznym,

2) Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii:

1. w czesci 20 Gospodarka dla 2 pracownikow - w wysoko$ci 18 747 zt w ujgciu
miesigcznym, tj. 224 971 zt w ujeciu rocznym,

2. w czgsci 18 Budownictwo dla 1 pracownika — w wysokosci 9 373 zt w ujeciu
miesigcznym, tj. 112 485 zt w ujgciu rocznym.
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W przypadku pierwszego roku funkcjonowania ustawy do kosztéw wynagrodzen kazdego
pracownika nalezy doda¢ koszty zakupu 10 komputerow, szkolen specjalistycznych i koszty
materialow, ktore szacuje sie na kwote 100 000 zi. (10 000 zt/0s). Zatem wydatki budzetu panstwa
w pierwszym roku na 10 pracownikow wyniosg 1 224 855,28 zt.
Dochody ogotem.

W zakresie dochodéw budzetu panstwa dla 10 etatow przyjeto nastgpujace zatozenia - dochdd z
tytutu: PIT - 0,083 miln zt, ZUS — 0,291 mln zt, NFZ — 0,085 ml z}, Fundusz Pracy — 0,023 min zi,
FS - 0,004 min zt. .

Wplyw na sektor finanséw publicznych w zakresie realizacji zadan wynikajacych z
egzekwowania przepisu karnego zaproponowanego w art. 48a do ustawy z dnia 25 lutego 2011
r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (obowiazek nalozony na Panstwowa
Inspekcje Sanitarna).

Ewentualne skutki finansowe z tego tytutu zostang sfinansowane w ramach $rodkéw bedacych w
dyspozycji wlasciwego dysponenta.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienigznym sektor mikro-, matych
(w min z1, i éredn.ich. - - - - - - -
ceny state z prze(.lsmblorstw
20161) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 1,22 1,12 1,12 1,12 1,12 1,12 11,3
domowe
osoby z
niepelnosprawnoscig i - - - - - - -
osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Ograniczenie wytwarzania odpadow, wykorzystanie odpaddéw jako surowcow
niepienieznym wtornych, co wptynie na zmniejszenie zanieczyszczenia sSrodowiska naturalnego

oraz zapewni efekty gospodarcze w postaci:
e obnizenia kapitatochtonnos$ci i

1 przetwérstwa surowcow,
e zmnigjszenia zuzycia materialdow oraz kosztow produkc;ji.

energochlonnosci  pozyskiwania

Doszczegotowienie obowiazku selektywnego zbierania, odbierania i sortowania
odpadow budowlanych i rozbiorkowych moze wptyna¢ na zwigkszenie kosztow
gospodarowania odpadami w tym zakresie. Brak jest jednak szczegétowych danych do
okreslenia wysokosci tych kosztdw.

sektor mikro-, malych
i $rednich
przedsiebiorstw

Ograniczenie wytwarzania odpadow, wykorzystanie odpadow jako surowcow
wtornych, co wplynie na zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska naturalnego
oraz zapewni efekty gospodarcze w postaci:

e obnizenia kapitatochtonnos$ci i

1 przetworstwa surowcow,

e zmniejszenia zuzycia materiatdw oraz kosztow produkcji.
Doszczegotowienie obowiazku selektywnego zbierania, odbierania i sortowania
odpadoéw budowlanych i rozbidrkowych moze wplynaé na zwigkszenie kosztéw
gospodarowania odpadami w tym zakresie. Brak jest jednak szczegdétowych

energochlonnosci  pozyskiwania
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danych do okre§lenia wysokosci tych kosztow.

rodzina, obywatele Ksztaltowanie postaw oraz wzrost §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

oraz gospodarstwa Ograniczenie wytwarzania odpadéw 1 odpowiednie ich zagospodarowanie
domowe powinno wplynaé na zmniejszenie zagrozenia dla zdrowia i $rodowiska.

osoby z Odpady budowlane i rozbidérkowe tak jak dotychczas bedg mogly by¢ oddawane
niepetnosprawno$cig i | do PSZOK w ramach uchwalonej przez gming oplaty za odbior odpadéw
0soby starsze komunalnych.

Niemierzalne sytuacja ekonomiczna
i spoteczna rodziny,

a takze osob
niepelnosprawnych
oraz 0séb starszych

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli [X] nie

zgodnosci). [ nie dotyezy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw X] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | []tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Ze wzgledu na obowigzek przekazywania danych do MK w zwigzku z nowymi wymaganiami dotyczacymi przekazywania
do KE, w formacie okreslonym przez KE, rocznych sprawozdan na temat wdrazania i pomiaru srodkow w zakresie ponownego
uzycia oraz wdrazania i pomiaru srodkow stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadéw zywnosci, nalezy si¢ spodziewaé
zwiekszenia liczby dokumentéw sporzadzanych przez administracje (rzadowa i samorzadowa). Do tej pory podmioty te
przekazywaty informacje o realizacji dziatan z Kpgo i wpgo co trzy lata na potrzeby sporzadzania sprawozdan z Kpgo i wpgo.
Nowe wymagania unijne w tym zakresie powoduja, ze informacje te (np., w formie sprawozdania) beda musiaty by¢ zbierane
i przekazywane corocznie. Analogiczna sytuacja dotyczy dziatan zwigzanych z przygotowaniem, oraz pozniejszym
monitorowaniem i wdrazaniem dziatan zaplanowanych w programie zapobiegania powstawaniu odpadow.

Doprecyzowanie obowigzku selektywnego zbierania, odbierania i sortowania odpadéw budowlanych i rozbidérkowych
nie bedzie miato wptywu na zmiang obcigzen administracyjnych i regulacyjnych.

Ponadto przewidziano przepis, ze decyzje wydane przed wejsciem w zycie ustawy pozostajg w mocy na okres na jaki
zostaty wydane, jak réwniez okreslajacy ze w sprawach wszczgtych a nie zakonczonych stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

9. Wplyw na rynek pracy

Zmiany w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow beda miaty umiarkowany wptyw na rynek pracy. Moga wptynaé
na wzrost zatrudnienia w przypadku podmiotow realizujacych zadania zwigzane z zapobieganiem powstawaniu odpadow,
np. punkty wymiany/sprzedazy rzeczy uzywanych, punkty napraw itp.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie
inne: wplyw na zwiekszenie

21




innowacyjnosci gospodarki

Projektowany dokument wptynie na zmniejszenie negatywnego oddzialywania odpadow na
srodowisko 1 zdrowie. Przewiduje si¢ zmniejszenie zagrozenia dla zdrowia i $rodowiska poprzez
ograniczenie wytwarzania odpadow, w tym prawidlowego postepowania z odpadami, w tym
odpadami niebezpiecznymi. Ponadto zapobieganie powstawaniu odpadow, ich selektywne zbieranie
w celu odzysku, a w szczegdlnosci recyklingu pozwoli na mniejsze zuzycie surowcoOw do produkcji.
Pozwoli to na oszczgdniejsze gospodarowanie zasobami.

Projektowane rozwigzania powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ilosci odpadéw deponowanych
na skladowiskach odpadéw. Sktadowane odpady moga zagraza¢ wodom podziemnym i
powierzchniowym, powodowac¢ uciazliwosci dla powietrza atmosferycznego i niekorzystnie wptywac
na krajobraz, co skutkuje niekorzystnym wptywem na zdrowie. W wyniku ograniczenia sktadowanych
odpadow zmniejszeniu ulegnie presja na srodowisko wodne, powietrze i gleby.

Ponadto rozwigzania dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadéw moga przyczynic si¢ do tego,

Omowienie wptywu

ze przedsiebiorstwa chcac sprosta¢ wymaganiom rynku europejskiego beda intensywnie wprowadzac
nowe rozwigzania technologiczne, bardziej efektywne i bardziej przyjazne $rodowisku. Moze to
wplyna¢ na zwickszenie innowacyjnosci gospodarki, a tym samym na wzrost jej konkurencyjnosci.

Projektowane rozwigzania powinny mie¢ korzystny wplyw na m.in. wykorzystanie odpadow jako
surowcow wtornych, co wptynie na zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego, zapewni
tez efekty gospodarcze w postaci:

e obnizenia kapitatochtonnosci i energochtonnosci pozyskiwania i przetworstwa surowcow,

e zmniejszenia zuzycia materialdw oraz kosztow produkcji.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie, ze wykonanie przepisow aktu prawnego nastapi po jego wejsciu w zycie. Planowane wejscie w zycie to

1 lipca 2021 roku. W przypadku niektorych przepisow wymagajacych dostosowania si¢ do nowych wymagan przez podmioty

gospodarujace odpadami wejscie w zycie nastapi w terminach pézniejszych:

1) zmiany w przepisach dotyczacych odpadéw opakowaniowych - planowany termin wejscia w zycie to 1.1.2022 r., co
wynika z rocznej realizacji obowiazkoéw przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach, zmiany powinny wej$¢ w
zycie z poczatkiem roku;

2) regulacje dot. obowigzku selektywnego zbierania, odbierania i sortowania odpadéw budowlanych i rozbidérkowych -
planowany termin wejscia w zycie to 1.1.2023 r., co wynika z koniecznosci dostosowania si¢ do nowych wymagan w
zakresie wlasciwego zagospodarowania odpadéw budowlanych i rozbiérkowych.

W celu skuteczniejszego wdrozenia regulacji w zakresie zapobiegania powstawania odpadow przewiduje si¢ stworzenie
programu zapobiegania powstawania odpaddéw (oraz jako jego cze$¢ program zapobiegania powstawania odpadow
zywnosci) na poziomie krajowym, ktory ma rowniez wskazywa¢ rekomendowane dziatania, ktorych podjecie zaleca si¢
innym podmiotom, w szczego6lnosci samorzadom terytorialnym. Okre$lenie konkretnych dziatan majacych na celu
zapobieganie powstawania odpadoéw, w tym odpadom zywnos$ci, w Kpgo wydaje si¢ rozwigzaniem najbardziej wiasciwym.

Nie przewiduje si¢ przygotowania i realizacji zadnych dodatkowych srodkow w celu skuteczniejszego wdrazania oraz
zapewnienia weryfikowalnosci osiggania przez gminy poziomu sktadowania. Zaktada si¢, ze wszystkie $rodki przyjmowane
na rzecz osiagnigcia poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych sg jednoczesnie
srodkami shuzacymi ograniczeniu skltadowania odpadow komunalnych. Natomiast weryfikowalno$¢ osiagania
wspomnianych pozioméw bedzie mozliwa dzieki uregulowaniu w rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska sposobu
obliczania przez gminy poziomu ograniczania sktadowania odpadéw komunalnych.

W trakcie wdrazania nowych regulacji, jezeli zostanie uznane to za celowe i wskazane, planuje si¢ przyznanie Ministrowi
Klimatu i Srodowiska mozliwosci uregulowania, w drodze rozporzadzenia, sposobu obliczania $redniego wskaznika strat
dla sortowanych odpadow.
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W zakresie regulacji dotyczacych odpadow opakowaniowym w celu osiagnig¢cia ustawowych celéw oraz realizacji
regulacji unijnych Minister Klimatu i Srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe zasady zaliczania masy
odpadéw opakowaniowych do poddanych recyklingowi. Réwniez w celu ptynnego dojscia nowych, zwigkszonych
poziomdéw recyklingu (ktére zostaly okreslone w zalaczniku) przewiduje si¢ okre$lenie w rozporzadzeniu rocznych
poziomoéw recyklingu odpadow opakowaniowych w poszczegdlnych latach do 2030 roku.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja aktu prawnego bedzie prowadzona cyklicznie poprzez monitorowanie stopnia osiagnigcia celow zatozonych
w projekcie. Stopien osiggnigcia ww. celow bedzie okres§lany w ramach rocznych raportow do KE z wykonania
transponowanych ustawag dyrektyw.

Ocenienie czy cel regulacji jakim jest przechodzenie stopniowa na gospodarke o obiegu zamkni¢tym oraz zmniejszenie
ilosci powstajacych odpadéw bedzie mozliwe poprzez analize danych zbieranych w Bazie Danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami. Zobrazowa¢ zmiany zachodzace w gospodarce odpadami w Polsce pozwoli monitorowanie zmian
rocznych wartos$ci osigganych dla poziomoéw recyklingu (w szczegdlnosci dla poziomu przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadéw komunalnych oraz poziomu recyklingu odpadow opakowaniowych). Rowniez nowy poziom dodany
niniejszym projektem — poziom sktadowania odpadéw komunalnych, pozwoli na monitorowanie ilosci przekazywanych na
sktadowiska odpadow komunalnych oraz okreslenie na przestrzeni lat czy liczba ta maleje jak zaktada projekt.

Ponadto na podstawie sktadanych corocznie sprawozdan przez wprowadzajacych opony bedzie mozliwe zweryfikowanie
czy zaktadane poziomy recyklingu zuzytych opon zostaty osiagniete, a w przypadku ich nieosiagnigcia, czy optata produktowa
zostata obliczona poprawnie i uiszczona.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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