UZASADNIENIE

W zwigzku z wejsciem w zycie dyrektyw pakietu odpadowego: dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/851 zdnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpadow (Dz. Urz. UE L 150 z 14.6.2018, s. 109), dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej
dyrektywe 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw (Dz.U. L 150 z 14.6.2018, s. 100),
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz.U.
L 150 z 14.6.2018, s. 141), dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/849 z
dnia 30 maja 2018 r. zmieniajace] dyrektywy 2000/53/we w sprawie pojazdow wycofanych z
eksploatacji, 2006/66/WE w sprawie baterii 1 akumulatoréw oraz zuzytych baterii i
akumulatorow 1 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
(Dz.U. L 150 z 14.6.2018, s. 93) konieczna jest nowelizacja ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797, z p6zn. zm.), zwane] dalej ,,ustawa o odpadach”,
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z
2020 r. poz. 1439, z p6ézn. zm.), ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i
akumulatorach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1850), ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach
chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2289), ustawy z dnia 13 czerwca 2013
r. o gospodarce opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1114, z
poézn. zm.), ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1893, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o
zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1403, z p6zn. zm.)
oraz ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w
gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579, z p6zn. zm.).

Powyzsze przepisy UE wymagaty transpozycji do polskiego prawa do dnia 5 lipca
2020 r.

Projekt ustawy zawiera przepisy w celu dokonania catkowitej transpozycji przepisoéw
dyrektyw pakietu odpadowego (czgs¢ przepiséw dyrektyw pakietu odpadowego zostala juz
transponowana do przepisOw krajowych) i nie zawiera przepisow wychodzacych ponad
materi¢ dyrektyw pakietu odpadowego. Projekt nie wprowadza znaczacych systemowych

zmian w zakresie funkcjonowania rynku gospodarowania odpadami.



Gospodarka odpadami komunalnymi budowana jest w Polsce od kilkudziesigciu lat, w
tym rozwigzania systemowe od lat kilkunastu. Postep w zakresie gospodarki tymi odpadami,
jaki udato si¢ osiggnaé, jest niewatpliwy 1 bezdyskusyjny. Zostal on osiggniety dzieki
zaangazowaniu zaré6wno administracji rzagdowej, jak i jednostek samorzadu terytorialnego.
Istotne w tym zakresie byto korzystanie z doswiadczen innych panstw, a takze wsparcie ze
srodkéw finansowych UE. Wymagania jednak ciaggle rosng, powstaja nowe wyzwania,
konieczny jest zatem dalszy rozwdj.

[lo$¢ wytworzonych odpadéw komunalnych na jednego mieszkanca Polski wyniosta
w 2017 r. 311 kg. Jest to jeden z najnizszych wskaznikéw wsrdd krajow Unii Europejskiej
($rednia ilos¢ wytworzonych odpadéw komunalnych na jednego mieszkanca UE w 2016 r.
wyniosta 483 kg).

Przepisy unijne zobowigzuja m.in. do osiggni¢cia do 2020 r. minimum 50% wagowo
poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu przynajmniej 4 frakcji odpadow
komunalnych, tj. papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla. Realizacja obowigzku
osiggnigcia w 2020 r. 50% poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
spoczywa na gminach, ktore tworza oraz s3 odpowiedzialne za funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi na swoim terenie.

Co roku w Polsce osiggane sa wyzsze poziomy przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu, cele na rok 2020 nalezy postrzega¢ jako etap na drodze do osiggania celow
perspektywicznych, okre§lonych do roku 2035. Celéow o wiele bardziej ambitnych, bo
zobowigzujacych do osiggnigcia 65% poziomu przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadéw komunalnych. Trzeba zatem dazy¢ do ciagtego doskonalenia systemu,
ktory pozwoli na osiggnigcie celow zarowno krotkoterminowych, jak i tych bardziej
odlegtych.

Wg danych za 2018 r. w Polsce zebrano 13 759 541,9 Mg odpadéw komunalnych, w
tym 5 235 449,3 Mg odpadéw zebranych w sposob selektywny. Ponadto w Polsce w 2018 r.
funkcjonowato 2026 punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Nalezy
rowniez wskaza¢, ze w 2018 r. Polska osiggneta 36% poziom przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadoéw komunalnych, wobec wyznaczonego 30% celu posredniego.

W zakresie opakowan wedtug danych za rok 2018 w Polsce wprowadzono na rynek 5

470 407 Mg, recyklingowi poddano 3 200 210 (58,5% przy wymaganym poziomie 56%).



Najwicksze wyzwanie w najblizszym czasie to dalszy rozwdj systemu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych na terenie kraju, ktéory zapewni pozyskanie odpadéw
nadajacych si¢ do recyklingu oraz rozwoj instalacji do przetwarzania bioodpadow.

Odpady powinny by¢ traktowane jako surowce wtorne. To z kolei wymaga, aby
odpady byty zbierane selektywnie i byly dobrej jako$ci. Dlatego tez segregacja odpadow u
zrodta stanowi fundamentalny element dalszego efektywnego przetwarzania odpadéw jako
surowcow. Zagospodarowanie jak najwigkszej ilosci odpadow komunalnych powinno
odbywac si¢ poprzez recykling.

Zaproponowane zmiany w projekcie ustawy powinny doprowadzi¢ w szczegdlnosci
do:

- zmniejszenia zuzycia surowcOw pierwotnych, co oznacza pozostawienie wigkszej ich
ilosci dla przysztych pokolen,

- wigkszej dostepnosci 1 potencjalnie wiekszego wykorzystania surowcoéw wtdrnych w
produkcji towarow,

- ograniczenia wytwarzania odpadow ogolnie 1 na mieszkanca oraz ograniczenia
negatywnego oddziatywania odpadow na srodowisko,

W projektowanej ustawie zaproponowano ponizsze zmiany w ustawie o odpadach.

W art. 1 ustawy o odpadach uzupetliono przedmiot regulacji poprzez wskazanie,
ze ustanowione $rodki maja zasadnicze znaczenie dla przej$cia na gospodarke o obiegu
zamknigtym oraz dla zapewnienia konkurencyjnosci Unii w perspektywie dlugoterminowe;.

W art. 2 ustawy o odpadach zawierajacym wylaczenia spod przepisow ustawy
o odpadach dodano pkt 13 wylaczajacy substancje, ktére sa przeznaczone do uzycia jako
materialy paszowe i ktére nie sktadaja si¢ z produktow ubocznych pochodzenia zwierzgcego
ani ich nie zawieraja.

W art. 3 ustawy o odpadach dodano nowe definicje oraz znowelizowano niektore
istniejace definicje:

1) w art. 3 ust. 1 pkt 1 zmieniono definicj¢ bioodpadéow, aby zapewni¢ zgodnos¢ z
dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajacej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow, zwanej dalej ,,dyrektywa
2018/851”, przez bioodpady rozumie si¢ ulegajace biodegradacji odpady z ogrodow i
parkow, odpady zywnosci i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, biur,

restauracji, hurtowni, stotowek, zakladow zbiorowego zywienia, jednostek handlu



2)

3)

4)

S)

6)

detalicznego, a takze poréwnywalne odpady z zakladow produkujacych lub
wprowadzajacych do obrotu zywnos¢;

w art. 3 ust. 1 pkt 2 definicj¢ gospodarowania odpadami uzupeliono o odniesienie
do sortowania odpadow jako procesu przetwarzania odpadow; Zmiana ta jest wytacznie
doprecyzowaniem ww. definicji 1 nie powoduje zmiany dotychczasowego podejscia,
zgodnie z ktorym co do zasady sortowanie odpaddw jest procesem przetwarzania
odpadéw, jako forma przygotowania odpadow poprzedzajaca odzysk lub
unieszkodliwianie (w mysl definicji przetwarzania odpadow). Wyjatkiem od tej zasady
moze by¢ objete definicja zbierania odpadéw wstgpne sortowanie nieprowadzace do
zasadniczej zmiany charakteru i skladu odpadéw i niepowodujace zmiany klasyfikacji
odpadow.

w art. 3 ust. 1 po pkt 6 dodano pkt 6a, w ktorym wprowadzono definicj¢ odpadow
budowlanych i rozbiérkowych, zgodnie z ktora przez odpady budowlane i rozbidorkowe
nalezy rozumie¢ odpady powstate podczas robot budowlanych w rozumieniu ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz.1333, z pézn. zm.), przy
czym jak wskazano w preambule dyrektywy 2018/851 odpowiadajg one rodzajom
odpadow objetych rozdzialem 17 wykazu odpadow ustanowionego decyzja 2014/955/UE
w brzmieniu obowigzujacym w dniu 4 lipca 2018 r. Warto podkresli¢, ze mimo iz dodana
definicja odpadéw budowlanych i rozbiorkowych odnosi si¢ w sposéb ogdlny do
odpadéw powstajacych w wyniku robot budowlanych, obejmuje ona rowniez odpady
pochodzace z drobnych 1 samodzielnie wykonywanych robdt budowlanych w
gospodarstwach domowych. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze odwotanie si¢ do pojecia
robot budowlanych uzywanego w akcie prawnym wiodacym w zakresie budownictwa w
Polsce, tj. wustawie - Prawo budowlane, zapewni precyzyjniejsze okreslenie tego
przepisu;

w art. 3 ust. 1 pkt 7 dostosowano definicj¢ odpadéw komunalnych, zaproponowana
definicja obecnie nie obejmuje odpadoéw budowlanych i rozbiérkowych;

w art. 3 ust. 1 pkt 13a dodano definicj¢ odpadow zywnosci w zwigzku z wprowadzeniem
definicji tego pojecia w dyrektywie 2008/98/WE, zwanej rowniez dyrektywa ramowa o
odpadach;

w art. 3 ust. 1 pkt 15a dodano definicj¢ odzysku materiatéw. Przez odzysk materiatoéw
nalezy rozumie¢ kazdy proces odzysku inny niz odzysk energii 1 ponowne przetwarzanie

na materialy przeznaczone do wykorzystania jako paliwa lub inne $rodki wytwarzania



7)

8)

9

energii. Obejmuje on migdzy innymi przygotowanie do ponownego uzycia, recykling
1 prace ziemne;
w art. 3 ust. 1 pkt 23 w definicji pojecia recykling wyrazy ,,wypetniania wyrobisk”
zastgpiono ,,prac ziemnych”, zgodnie z wprowadzong w ustawie o odpadach nowa
definicja ,,prac ziemnych” (backfilling);
w art. 3 ust. 1 po pkt 28 dodano pkt 28a, w ktérym definiuje si¢ system rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta rozumianej jako zestaw $rodkow podjetych w celu
zapewnienia, aby producenci produktow ponosili odpowiedzialno$¢ finansowa lub
odpowiedzialno$¢ finansowa 1 organizacyjng na etapie cyklu zycia produktu, gdy staje si¢
on odpadami;
w art. 3 ust. 1 pkt 20b dodano definicj¢ prac ziemnych stanowigcg transpozycje definicji
backfillingu zawartej w dyrektywie 2018/851. Przez prace ziemne nalezy rozumie¢ kazdy
proces odzysku, w ramach ktéorego odpady inne niZz niebezpieczne
sa wykorzystywane do przywracania wyrobiskom 1 zapadliskom wartosci uzytkowych
lub przyrodniczych, lub do celéw inzynieryjnych na potrzeby ksztattowania krajobrazu.
Odpady wykorzystywane do prac ziemnych musza zastgpowa¢ materialy niebedace
odpadami, nadawa¢ si¢ do wyzej wymienionych celow i1 ogranicza¢ si¢ do ilosci
bezwzglednie koniecznej do osiggnigcia tych celow.
Przez wyrobisko nalezy rozumie¢ zarowno wyrobisko podziemne jak rowniez wyrobisko
odkrywkowe. Ponadto pojgcie wyrobiska nalezy traktowac szerzej niz pojgcie wyrobiska
gbrniczego okreslonego w prawie geologicznym i gorniczym. Natomiast zapadliska, ze
wzgledu na podobny charakter do wyrobisk, rowniez zostalty uwzglednione w ww.
definicji. Zapadlisko jest pojeciem technicznym i1 powstaje zazwyczaj w wyniku
prowadzonych robot gérniczych. Pojecie zapadliska wystepuje m. in. w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska w sprawie odzysku odpadéw poza instalacjami i urzadzeniami (Dz.
U. z 2015 r. poz. 796) oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie planéw ruchu
zaktadow gorniczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2293, z pdzn. zm.).
Przywracanie wyrobiskom wartosci uzytkowych lub przyrodniczych obejmuje
przyktadowo takie dziatania jak:

1) wypelnianie terendw niekorzystnie przeksztalconych (takich jak: zapadliska,

nieeksploatowanie odkrywkowe wyrobiska lub wyeksploatowanie czg$ci tych
wyrobisk);

2) wykorzystanie w podziemnych technikach gorniczych.



Wykorzystanie odpadow do celéw inzynieryjnych na potrzeby ksztattowania krajobrazu
obejmuje przyktadowo takie dziatania jak:

1) utwardzanie powierzchni terendw;

2) budowa, przebudowa Ilub remont budowli kolejowych i podtorzy, watow,

nasypow kolejowych i drogowych;

3) podbudowa drog i autostrad;

4) budowa, rozbudowa i utrzymanie budowli hydrotechnicznych.

Obecnie Komisja Europejska pracuje nad wytycznymi dotyczacymi stosowania
definicji prac ziemnych (backfillingu). Dotychczas ww. wytyczne nie zostaty opublikowane.
10) w art. 3 ust. 1 pkt 33 lit. ¢ otrzymala brzmienie ,,zawarto$¢ substancji niebezpiecznych

w materiatach i produktach”, co jest zgodne ze zmianami w art. 1 pkt 3 lit. e dyrektywy
2018/851.

W art. 3 ustawy o odpadach dodano nowy ust. 4a stanowiacy, ze za odpady inne niz
niebezpieczne uwaza si¢ odpady nieobjete przepisami okreslajacymi, kiedy odpady uznaje si¢
za odpady niebezpieczne, o ktérych mowa art. 3 ust. 4 ustawy o odpadach.

Zmiana wprowadzenia do wyliczenia w art. 10 ustawy o odpadach wskazuje, ze
uznanie za produkt uboczny nastgpuje z mocy prawa po spelnieniu warunkoéw i
szczegbtowych warunkéw uznawania za produkt uboczny, a nie jak dotychczas na zasadach
uznaniowych.

W ramach spetienia warunkéw uznania za produkt uboczny konieczne jest rowniez
spelnienie szczegdétowych warunkoéw uznania za produkt uboczny, jezeli zostaly one
okreslone przepisami UE albo przepisami rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw
klimatu wydanych na podstawie art. 11 ust. 6.W celu rozwiania watpliwos$ci w tym zakresie
zostal dodany art. 10 ust. 2.. Ma to rowniez na celu uporzadkowanie przepisOw dotyczacych
instytucji produktu ubocznego. Dwa Zrddla stosowania szczegoétowych warunkow uznania za
produkt uboczny funkcjonuja obecnie w systemie gospodarki odpadami oraz wynikaja z
dyrektywy ramowej w sprawie odpadow.

W celu ujednolicenia terminologii uzywanej w odniesieniu do produktu ubocznego
doprecyzowano rozroznienie pomigdzy warunkami i szczegdtowymi warunkami uznania za
produkt uboczny. Zaproponowane zmiany odzwierciedlajag w pelni zalozenie, ze w przepisach
ustawy o odpadach sa okre§lone og6lne warunki, ktore pasuja do kazdego rodzaju spraw oraz
produktoéw 1 substancji. Szczegdtowe warunki majg natomiast okresla¢ w jaki sposob, dla

danego rodzaju produktow lub substancji do danego rodzaju zastosowania albo w



indywidualnej, konkretnej sytuacji, produkty i1 substancje moga spetnia¢ ogdlnie okreslone w
ustawie warunki. W calej instytucji produktu ubocznego dostosowano uzywang terminologie
do uzywanego rozgraniczenia na warunki i1 szczegdélowe warunki uznania za produkt
uboczny. Pojeciem ,,szczegétowe warunki” zostaly zastgpione pojecia ,,szczegdtowych
kryteriow dotyczace uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny” oraz
,»szczegotowych wymagan™.

Ponadto w art. 11 ust. 2 dodaje si¢ punkt 6 wskazujacy dodatkowe informacje, jakie
powinny zosta¢ zawarte w zgloszeniu uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny,
sa to: informacje wskazujace na spelnienie warunkéw okreslonych w art. 10,
wtymszczegotowe warunki uznania za produkt uboczny, jezeli zostaly okreslone w przepisach
Unii Europejskiej albo w przepisach wydanych na podstawie ust. 6. Podmiot chcacy uzyskaé
decyzje potwierdzajagcg spetnienie warunkow uznania za produkt uboczny bedzie musiat
wskaza¢ zrodto szczegdtowych warunkdw uznania za produkt uboczny.

W zwigzku ze zmiang podejscia do wydawania decyzji w zakresie produktu
ubocznego dostosowania wymagaly nazwy wydawanych decyzji. Decyzje o uznaniu i
odmowie uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny zostaly zastgpione decyzja
potwierdzajaca spelnienie warunkéw uznania za produkt uboczny oraz decyzja stwierdzajaca
niespelnienie warunkow uznania za produkt uboczny. Odzwierciedla to zmian¢ podejscia,
gdzie w decyzji dokonuje si¢ nie uznania a jedynie potwierdza, ze dany produkt lub
substancja spetniajag warunki i szczegétlowe warunki uznania za produkt uboczy.

Ze wzgledu na wylaczenie materiatéw paszowych spod przepisow ustawy o odpadach
(w art. 2 pkt 13) w art. 11 ust. 5 ustawy o odpadach skorygowano przepis usuwajac z niego
zakres odnoszacy si¢ do materialdow paszowych dotyczacy mozliwo$ci uznania materialow
paszowych za produkty uboczne bez stosowania procedury wymagajacej dokonania
zgloszenia 1 uzyskania decyzji administracyjnej o uznaniu za produkt uboczny.

W art. 11 ust. 6 ustawy o odpadach upowaznienie do wydania rozporzadzenia
okreslajacego szczegdlowe warunki uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny
uszczegotowiono, ze wydaje si¢ je w przypadku, kiedy nie zostaty one okreslone przepisami
Unii Europejskiej oraz wskazano, ze rozporzadzanie moze zosta¢ wydane odrebnie dla jedne;j
lub kilku spraw, a takze tylko dla niektorych, wybranych substancji lub przedmiotow.

W art. 14 ust. 1 ustawy o odpadach wprowadzenie do wyliczenia dostosowano do
nowego brzmienia zgodnie z art. 1 pkt 6 lit. a ppkt 1 dyrektywy 2018/851. Ponadto w art. 14

ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o odpadach wprowadzono zmian¢ umozliwiajaca utrate statusu



odpadow przez materiaty, ktore maja by¢ wykorzystywane do konkretnych celow bez
zastrzezenia, ze maja to by¢ materialy powszechnie stosowane do tych konkretnych celow.
Jednoczesnie w art. 14 w ust. 1 pkt 2 otrzymal nowe brzmienie, wskazujace na fakt, ze
postepowanie w celu utraty statusu odpadow w ramach spelniania warunkow moze
przebiega¢ na drodze trzech sposobow poprzez: przepisy Unii Europejskiej, przepisy
wykonawcze wydane na podstawie ustawy o odpadach oraz w decyzji na przetwarzanie
odpadéw. Ma to na celu uporzadkowanie przepisdw dotyczacych instytucji utraty statusu
odpadu. Trzy potencjalne zrodita stosowania szczegdétowych warunkow utraty statusu
odpadow funkcjonuja obecnie w systemie gospodarki odpadami oraz wynikaja z dyrektywy
ramowej o odpadach. Wszystkie trzy zrédla funkcjonujg juz na podstawie obowigzujacych
przepisoOw, zebranie tych zrédet w jednym miejscu pozwoli na uporzadkowanie instytucji.
Art. 14 ust. 1 pkt 2 w nowym brzmieniu wyraznie rowniez wskazuje hierarchi¢ okreslania
szczegotowych warunkéw, poprzez wskazanie, ze w pierwszej kolejnosci stosuje sig
szczegbtowe warunki okreslone w przepisach Unii Europejskiej, w drugiej kolejnosci (jezeli
nie zostaly okre§lone w poprzednim zrdédle) stosuje si¢ szczegdétowe warunki okreslone w
przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 14 ust. la. W przypadku, gdy
szczegdtowe warunki nie zostaly okre§lone w dwoch poprzednich Zzrodtach mozna okresli¢ je
w indywidualnej decyzji na przetwarzanie odpadoéw. Dodanie proponowanych zapisow
pozwali na rozwianie watpliwosci w zakresie praktycznego korzystania z tej instytucji.
Ponadto w art. 14 ust. 1a sformutowanie ,,szczegétowe kryteria stosowania warunkow utraty
statusu odpaddéw” zostato zastgpione wyrazeniem ,szczegoétowe warunki utraty statusu
odpadow”. Obecnie bowiem funkcjonowaly dwa pojecia ,kryteria” i ,,warunki”, a zgodnie z
definicja slownikowa pojecie ,kryterium” oznacza ,,czynnik stuzacy za podstawe oceny,
wyboru lub kwalifikacji” co nie jest zgodne z intencjg przepiséw 1 nie oddawato istoty
regulacji. Zgodnie bowiem z art. 14 ust. la ,Minister wlasciwy do spraw klimatu w
porozumieniu odpowiednio z ministrem wiasciwym do spraw: (...), moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, odrgbnie dla jednej lub kilku spraw, dla niektorych odpadéw, szczegdlowe
kryteria stosowania warunkéw utraty statusu odpadéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,
obejmujace w szczegolnosci:
1) odpady wykorzystywane w procesie odzysku;

2) dopuszczalne procesy i techniki przetwarzania tych odpadow;



3) kryteria jakoSciowe stosowane do materiatéw powstatych w procesie odzysku, ktore
utracity status odpadéw, zgodnie z majacymi zastosowanie normami dotyczacymi
produktéw obejmujacymi w razie potrzeby dopuszczalne wartosci zanieczyszczen;

4) wymogi dotyczace systemu gospodarowania, aby wykaza¢ zgodnos¢ z warunkami
utraty statusu odpaddéw, obejmujace kontrol¢ jako$ci 1 monitorowanie wlasnej
dziatalnoSci;

5) wymogi dotyczace oceny oraz oswiadczenia o zgodnosci z warunkami utraty statusu
odpadow.”

Powyzsze nie spetnia definicji ,,kryteriow” jako czynnikow shuzacy za podstawe oceny,
wyboru lub kwalifikacji, a stanowi tak naprawde¢ doprecyzowanie warunkéw wskazanych w
art. 14 ust. 1 pkt 1.

Zaproponowane zmiany odzwierciedlajg w pelni zalozenie, ze w przepisach okreslone
sg warunki, ktore okreslone sa ogolnie, w sposob taki, ze pasuja do kazdego rodzaju spraw 1
odpadow. Szczegdétowe warunki maja natomiast okresla¢ w jaki sposob, w konkretnej
sytuacji, dane odpady spelniajg ogolnie okreslone w ustawie o odpadach warunki. Okreslenie
w decyzji szczegdtowych warunkéw utraty statusu odpadéw moze si¢ ogranicza¢ wytacznie
do odestania do ogolnie dostepnych, istniejagcych wymagan technicznych dla zastosowania do
konkretnych celéw lub wymagan okre§lonych w innych przepisach i normach majacych
zastosowanie do produktu.

Dodatkowo w art. 14 wust. la pkt 4 ustawy o odpadach doprecyzowano, ze
szczegotowe warunki utraty statusu odpadow, okreslane w drodze rozporzadzenia, w zakresie
wymogow dotyczacych systemu gospodarowania, obejmuja w stosownych przypadkach
kontrole jako$ci i monitorowanie wtasnej dziatalno$ci, a takze wymogi dotyczace akredytacji.

Ponadto w art. 14 ustawy o odpadach dodano ust. 3 1 4 dotyczacy obowigzku
zapewnienia przez podmioty, ktére po raz pierwszy uzywaja materiatu, ktéry utracit status
odpadow 1 nie zostal wprowadzony do obrotu lub po raz pierwszy wprowadzaja do obrotu
material, ktory utracit status odpadéw, aby materiat ten speinial odpowiednie wymogi
okreslone w majacych zastosowanie przepisach z zakresu chemikaliow 1 produktow.

W art. 17 ustawy o odpadach dodano ust. 2 zgodnie z ktérym, w celu stworzenia
zachet do stosowania hierarchii sposoboéw postepowania z odpadami, stosuje si¢ co najmniej
instrumenty ekonomiczne okreslone w nowym Zataczniku nr 4a do ustawy o odpadach.

Powyzsza zmiana wskazuje na wprowadzenie nowego zalacznika 4a do ustawy o odpadach,



stanowigcego transpozycje zalacznika dyrektywy 2018/851 w zakresie dodania zalacznika
IVa.

W art. 18 ustawy o odpadach, po ust. 3 zaproponowano dodanie nowego ust. 3a,
dotyczacego koniecznosci usunigcia przed odzyskiem lub podczas odzysku z niebezpiecznych
odpadow niebezpiecznych substancji, mieszanin i sktadnikéw, w celu zapewnienia zgodnosci
z ust. 3 oraz ulatwienia lub udoskonalenia odzysku, z mysla o przetworzeniu tych odpadéw
zgodnie z art. 16 1 17 — ochrong zdrowia 1 zycia ludzkiego oraz hierarchig gospodarowania
odpadami. Obowigzek ten bedzie dotyczyt posiadacza odpaddéw, za wyjatkiem wytworcy
odpadow nieprowadzacego ich odzysku. Dodanie ust. 3a do art. 18 ustawy o odpadach ma na
celu transpozycje¢ art. 10 ust. 3 dyrektywy 2008/98/WE.

W dziale II po rozdziale 2 ustawy o odpadach zaproponowano dodanie rozdziatu 2a o
tytule ,,Zapobieganie powstawaniu odpadoéw”. Dziatania w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow s3a podejmowane zanim dojdzie do powstania odpadoéw. Zatem
zapobieganie powstawaniu odpadoéw bedzie realizowane juz na etapie projektowania wyrobu
(ekoprojektowanie), a takze w fazie jego produkcji, dystrybucji oraz konsumpcji.
Postepowanie to wigc powinno dotyczy¢ zaréwno proceséw produkcyjnych, jak 1,
uwzgledniajac specyfike dziatalnosci, proceséw innych niz produkcyjne np. ustugi. W nowym
art. 19a w ust. 1 okreslono, ze w celu zapobiegania powstawaniu odpadéw majg zastosowanie
co najmniej $rodki w nim wymienione, natomiast ust. 2 odsyla do przyktadow srodkow
stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadow okreslonych w dotychczasowym zataczniku
nr 5 do ustawy o odpadach. W ust. 3 i 4 okres$lono, Zze zapobieganie powstawaniu odpadow
prowadzi si¢ w szczego6lnosci na podstawie Krajowego programu zapobiegania powstawaniu
odpadow oraz wyodrgbniono, ze dla szczegdlnego rodzaju odpadéw jakim s3 odpady
Zywnosci tworzy si¢ program zapobiegania powstawaniu odpadow zywnosci.

W ramach $rodkéw zapobiegania powstawaniu odpadéw wymieniono m.in. $rodki,
ktore daza do powstrzymania powstawania oraz przedostawania si¢ odpadéw do srodowiska
morskiego. Odpady w $rodowisku morskim nie s3 osobnym rodzajem odpadow, jest to
jedynie wskazanie gdzie (w jakim srodowisku) odpady te si¢ znajdujg — mogg zard6wno w tym
srodowisku powstac jak i si¢ do niego przedostac.

W  ramach $rodkow zapobiegania powstawaniu odpadow oraz w ramach
przepisowdotyczacych planéw gospodarki odpadami odniesiono si¢ do pojecia surowcoéw
krytycznych. Lista surowcoOw krytycznych publikowana jest w komunikacie Komisji

Europejskiej 1 jest cyklicznie aktualizowana przez Komisje Europejska. Nie jest mozliwe
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celowe zdefiniowanie ,,surowcow krytycznych”. Nie jest rowniez mozliwe wyliczenie
konkretnych surowcéw, ktore mieszczg si¢ pod tym pojeciem. W celu zapewnienia jasnosci w
zakresie uzytego pojecia surowcOw krytycznych w ustawie zawarto odestanie do wyzej
wymienionego komunikatu Komisji Europejskiej. Jednocze$snie majac na uwadze
konieczno$¢ zapewnienia tatwego dostgpu do tego dokumentu podmiotom zainteresowanym,
na Ministrze Klimatu i Srodowiska bedzie spoczywat obowiazek publikowania komunikatu
zawierajacego informacje pozwalajace na uzyskanie dostepu do aktualnej wersji komunikatu
Komisji Europejskiej. Komunikat ministra bedzie publikowany w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” oraz bedzie zawieral informacje na temat
aktualnego komunikatu Komisji Europejskiej, a takze adres strony internetowej, na ktorej jest

zamieszczony.

W art. 21 ust. 3 ustawy o odpadach, po wyrazie ,,zmieszaniu” dodaje si¢ wyrazy
»hiezgodnie z przepisami ust. 1 lub 2” oraz dodaje si¢ ust. 4 uwzgledniajacy koniecznosé
rozdzielenia zmieszanych odpadow niebezpiecznych z innymi odpadami, substancjami,
materiatami lub przedmiotami przetworzenie zmieszanych odpadéw nastepuje w instalacjach
lub urzadzeniach posiadajacych zezwolenie na przetwarzanie odpaddéw, pozwolenie na
wytwarzanie odpadow uwzgledniajace przetwarzanie odpadéw lub pozwolenie zintegrowane
uwzgledniajace przetwarzanie odpadéw, w przypadku gdy proces ten nie spetnia wymogow
okreslonych w art. 22 ust. 3. Zaproponowana zmiana na celu wdrozenie przepiséw dyrektywy
2018/851.

W art. 22 ustawy o odpadach dotyczacym kosztow gospodarowania odpadami,
doprecyzowano, ze koszty te obejmuja rowniez wszelkie wydatki zwigzane z niezbgdng
infrastrukturg i jej eksploatacja.

W art. 22 w dodanych ust. 2-4 okreslono, w jaki sposdb podmiot wprowadzajacy
produkty na terytorium kraju powinien ponosi¢ koszty gospodarowania odpadami, z
uwzglednieniem zbiorowego wypelniania obowiazkéw wynikajacych z rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta. Ponadto w ust. 5 wskazano, ze ust. 2 dotyczacy kosztow nie
ma zastosowania do systemoéw rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta ustanowionych
zgodnie z ustawg z dnia 20 stycznia 2005 r. orecyklingu pojazdow wycofanych z
eksploatacji, ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach 1 akumulatorach oraz ustawa z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzgcie elektrycznym 1 elektronicznym. Tre$¢ ust. 5 stanowi

transpozycje art. 8a ust. 4 lit. a — ostatni akapit.
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Z kolei art. 22a wskazuje obowiazki dla wprowadzajacych produkty oraz podmiotow
realizujagcych obowigzki w imieniu tych przedsigbiorcoéw, takie jak zapewnienie réwnej
dostgpnosci zbierania odpaddéw, posiadanie odpowiednich $rodkow finansowych czy
stosowanie mechanizmu samokontroli. Przez wskazane w art. 22a pkt 1 zyski ze zbierania
1 przetwarzania odpadow nalezy rozumie¢ zyski ekonomiczne. Powyzsze zmiany przepiséw
ustawy o odpadach w tym zakresie transponowaé beda art. 8a ust. 3 1 4 dyrektywy
2008/98/WE wprowadzone dyrektywa 2018/851.

Ogoélne przepisy dotyczace systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta,
okreslone w art. 22 1 22a, z uwzglednieniem wylaczenia, o ktorym mowa w art. 22 ust. 5,
zostang wdrozone do systemow ustanowionych na podstawie:

1) ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej,

2) ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji,

3) ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach,

4) ustawy z dnia z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi,

5) ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym.

W pierwszej kolejnosci odpowiednie zmiany zostang wprowadzone w ustawie z dnia

13 czerwca 2013 1., o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

W nowym art. 34a okreslono umiejscowienie programoéw zapobiegania powstawania
odpadow w polskim systemie prawnym. Krajowy program zapobiegania powstawaniu
odpadow (KPZPO) stanowi zatacznik do krajowego planu gospodarki odpadami (Kpgo),

natomiast program zapobiegania powstawaniu odpadéw zywnosci stanowi cze$¢ KPZPO.

W art. 35 ust. 1 ustawy o odpadach nadano nowe brzmienie pkt. 1. Analiza aktualnego

stanu gospodarki odpadami sporzadzana na potrzeby planow gospodarki odpadami zostata w

niniejszym projekcie uzupetniona o:

1) odpady zawierajagce znaczne ilosci surowcow krytycznych; ponadto doprecyzowano,
zgodnie z dyrektywa, ze plany zawieraja informacje na temat gléwnych instalacji
unieszkodliwiania i odzysku odpadéw oraz doprecyzowano rodzaje odpadow, jakich
majg dotyczy¢ informacje w planie;

2) wymodg dotyczacy oceny istniejgcych systemoéw zbierania odpadéw, w tym materialnego
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1 terytorialnego zakresu selektywnego zbierania oraz $rodkéw stuzacych poprawie jego
funkcjonowania, a takze wszelkich odstepstw przyznanych zgodnie z art. 10 ust. 3
dyrektywy, oraz potrzeby stworzenia nowych systemow zbierania;

3) ocen¢ inwestycji 1 innych $rodkow finansowych, w tym dla samorzadoéw terytorialnych,
niezbednych do zaspokojenia potrzeb, o ktorych mowa w pkt g tiret 1;

4) informacje o $rodkach shuzacych osiagnieciu celow okre§lonych w art. 5 ust. 3a
dyrektywy 1999/31/WE lub w innych dokumentach strategicznych obejmujacych cate
terytorium danego panstwa cztonkowskiego;

5) $rodki na rzecz zwalczania wszelkich form zasmiecania $rodowiska ladowego
1 morskiego oraz przeciwdziatania im i uprzatania wszystkich rodzajéw odpadow;

6) odpowiednie jakosciowe lub ilosciowe wskazniki 1 cele, w tym dotyczace ilosci
wytworzonych odpadow 1 ich przetwarzania oraz odpadow komunalnych
unieszkodliwianych lub poddawanych procesowi odzysku energii.

W art. 35 ust. 1 pkt 4 lit. a-c ustawy o odpadach nadano nowe brzmienie w celu
uwzglednienia wymagan dyrektywy 2018/851, tj. uwzgledniono odpady zawierajace znaczne
ilosci surowcow krytycznych oraz s$rodki, jakie nalezy zastosowaé, aby udoskonali¢
racjonalne z punktu widzenia ochrony $rodowiska przygotowanie do ponownego uzycia,
recyklingu, innego niz recykling odzysku oraz unieszkodliwiania odpadow. Przepis w lit. ¢
oprocz przysztych instalacji do unieszkodliwiania odpadéw obejmowac bedzie takze wigksze
instalacje do odzysku odpadow. Ocena w tym zakresie, ktére instalacje nalezy zawrzec,
naleze¢ bedzie do sejmikow wojewoddztw, poniewaz na poziomie przepisdOw ustawowych
niemozliwe jest okre$lenie kryteriow ze wzgledu na specyfike przetwarzania roéznych
rodzajow odpadéw. Dla réznych rodzajow odpadow np. komunalnych, niebezpiecznych itp.
pojecie wiekszej instalacji bedzie odmienne. W planach gospodarki odpadami beda takze
uwzglednione odpady zawierajace znaczne iloSci surowcoéw krytycznych. Niektore surowce
maja duze znaczenie dla gospodarki. Lista takich surowcoéw okreslana jest przez Komisje
Europejska. Dla kazdego surowca krytycznego znaczna ilo$¢ moze odnosi¢ si¢ do jego roznej
zawartosci w odpadach, co wynika¢ bedzie z dostepnych w danym kraju technologii,
istniejgcych instalacji, wielkosci czy profilu produkcji 1 ewentualnego zapotrzebowania
przedsigbiorstw na dany surowiec. Co istotne, w przypadku zidentyfikowania przez branzg
przemystowa strumienia danego rodzaju odpadoéw zawierajacego takie ilosci surowcow
krytycznych, dla ktorych efektywne ekonomicznie bedzie ich pozyskiwanie, przygotowanie,

przetworzenie i1 dalsze wykorzystanie w produkcji przez t¢ branz¢, w planach gospodarki
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odpadami zostang okreslone kierunki dziatan i dziatania dotyczace tych strumieni odpadow.
Plany gospodarki odpadami sg dokumentami planistycznymi skierowanymi do administracji i
nie moga naklada¢ obowigzkow na przedsiebiorcéw, ale mogg wskazywac pozadane w tym
zakresie kierunki i sposoby postgpowania. Zatem czy w jakim$ rodzaju odpadéw wystepuja
znaczne iloSci danego surowca krytycznego moze oceni¢ jedynie okreslona branza
przemystowa, dla ktérej taki surowiec jest niezbedny lub ktdra planuje zmiany w technologii,
aby dany surowiec wykorzystywac. Co wiecej dla kazdego przedsigbiorstwa produkcyjnego
w przypadku danego surowca krytycznego znaczna ilo$¢ moze oznacza¢ inng zawarto$¢ w
odpadach i znaczaco rdzni¢ si¢, co wynika z ww. czynnikdw produkcyjnych.

W art. 35 ust. 1 pkt 5, w celu doprecyzowania zakresu informacji dotyczacej sposobu
finansowania, przepis uzupetniono o wymog podania informacji o przewidywanych kosztach
zaplanowanych zadan.

Przez dodanie pkt 6a w art. 35 w ust. 1 ustawy o odpadach oraz uzupetnienie przepisu
zawartego w art. 35 ust. 8 tej ustawy wprowadzono wymogi zawarte w dyrektywie dotyczace
oceny wspierania realizacji celow i przepisow dyrektywy 2008/98/WE zmienionej dyrektywa
2018/851 oraz zgodnosci z art. 13 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE
iart. 11 dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady.

W art. 35 dodano ust. la okreslajacy zawartos¢ KPZPO. Program ten powinien co
najmniej zawierac¢ §rodki zapobiegania powstawaniu odpadéow wymienione w art. 19a ust. 1,
oraz cele dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadow, opis istniejagcych s$rodkow
stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpaddéw, wskazniki jako$ciowe lub iloSciowe w celu
monitorowania i oceny wdrazania §rodkoéw stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadow, w
stosownych przypadkach informacje na temat wptywu instrumentéw i srodkéw okreslonych
w zalgczniku 4a do ustawy na zapobieganie powstawaniu odpaddéw 1 ocene¢ uzyteczno$ci
srodkow okreslonych w zalgczniku 5 do ustawy lub innych stosowanych srodkow, a takze
rekomendowane do realizacji dzialania w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow.
Rekomendowane dzialania w zakresie zapobiegania powstawania odpadéw beda skierowane
do szerokiego grona podmiotéw, w tym do samorzadoéw terytorialnych. Rekomendacje nie
beda wigzace dla adresatow, a beda jedynie zawieraly proponowane i zalecane dziatania do
podjecia w zakresie zapobiegania.

W konsekwencji zmiany definicji odpadow komunalnych, ktére nie beda obejmowac
juz odpadéw budowlanych i rozbidrkowych, z przepisow art. 35 ust. 9 1 oraz art. 35a ust. 1

ustawy o odpadach, usuni¢to odniesienie do odpadow budowlanych i rozbiorkowych.
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Jednoczesnie — jako konsekwencje ww. zmiany definicji odpadow komunalnych dodano
przepis przejsciowy regulujacy kwestie wylaczenia odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z
zakresu odpadow komunalnych w odniesieniu do warunku dopuszczalnosci finansowania
budowy, rozbudowy lub modernizacji inwestycji przeznaczonych do zbierania lub
przetwarzania odpadéw budowlanych i rozbiérkowych ze §rodkéw unijnych i krajowych, o
ktéorym mowa w art. 35 ust. 9 ustawy o odpadach wobec inwestycji uwzglednionych w
ramach wdrazania perspektywy programowania $rodkow Unii Europejskiej na lata 2014-
2020. Dodanie przepisu przejsciowego, o ktérym mowa powyzej wynika z tego, ze usunigcie
z przepisu 35 ust. 9 wyrazéw ,,w tym odpadéw budowlanych i rozbidrkowych” z definicji
odpadoéw komunalnych — bez wprowadzenia przepisu przejsciowego — miatoby m.in. wptyw
na projekty dla ktérych zawarto juz umowy o dofinansowanie, w tym w ramach POIiS 2014-
2020. Zatem, uwzgledniajgc potrzebg honorowania zasady praw nabytych, w szczegolnosci w
zakresie inwestycji dla ktorych juz zawarto umowy o dofinansowanie, potrzebg zapewnienia
stabilnosci zasad programowania i realizacji inwestycji przy wsparciu ze srodkow UE, oraz w
celu wykluczenia ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych w zakresie przysziej
kwalifikowalnosci  realizowanych projektow, zasadnym jest ustanowienie okresu
przejSciowego projektowanej zmiany - w zakresie perspektywy programowania srodkow Unii
Europejskiej na lata 2014-2020. Celem przedmiotowego dziatania bedzie w szczegdlnosci
umozliwienie zrealizowania projektow wybranych na dotychczasowych zasadach Ilub
dokonczenie/przeprowadzenie zaplanowanych naborow wnioskéw o dofinansowanie bez
zbednych komplikacji.

Podobnie, kierujac si¢ jak najwicksza elastyczno$cig przepisow w zakresie
umozliwienia finansowania inwestycji jak najszerszej grupie zainteresowanych, w ustawie z
dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminie oraz
niektorych innych ustaw dodano zmiang art. 16 ust. 2. Zmiana ta pozwala na przedtuzenie
stosowania na kolejng perspektywe finansowa UE na lata 2021-2027 wylaczenia obowiazku
ujecia instalacji do recyklingu odpadéw w planie inwestycyjnym, o ktorym mowa w art. 35a
ustawy zmienianej w art. 6, jako warunku dopuszczalnosci finansowania budowy, rozbudowy
lub modernizacji instalacji przeznaczonych do przetwarzania odpadow komunalnych, w tym
odpadow budowlanych i rozbidrkowych, ze srodkéw unijnych i krajowych, o ktorym mowa w
art. 35 ust. 9 ustawy o odpadach. Dziatania zwigzane z recyklingiem odpadow sa spektrum
inwestycyjnym, ktore jest uznawane za kluczowe roéwniez w ramach prac nad

programowaniem perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027. Pierwsze nabory wnioskow
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o dofinansowanie potencjalnie moga ruszy¢ jeszcze w 2021 r. Z tego wzgledu konieczne jest
uprzednie eliminowanie wszelkich barier w finansowaniu inwestycji, co pozwoli na
terminowe uruchomienie a nastgpnie pelne wykorzystanie srodkow UE dedykowanych m.in.
na gospodarke o obiegu zamknigtym oraz gospodarke odpadami. Uwzgledniajac powyzsze,
uzasadnione jest przyj¢cie zmiany art. 16 ust. 2, pozwalajacej na przedtuzenie stosowania
ww. wylaczenia na kolejng perspektywe finansowa UE na lata 2021-2027.

W zwigzku z wymaganiami dyrektywy 2018/851 dotyczacymi przeciwdziatania
za$miecaniu srodowiska morskiego w art. 36 w ust. 1 ustawy o odpadach wskazano ministra
wlasciwego do spraw gospodarki morskiej, jako organ, w porozumieniu z ktorym minister
wiasciwy do spraw klimatu opracowuje krajowy plan gospodarki odpadami.

KPZPO (oraz jego integralna cz¢s¢ jaka jest program zapobiegania powstawaniu
odpadéw zywnosci) jako zatgcznik do Kpgo jest uchwalany w takiej samej procedurze jak
Kpgo. Jednoczesnie ze wzgledu na charakter KPZPO, majac na uwadze fakt, Zze wiele
wymagan zapobiegania powstawaniu odpadow dotyczy warunkéw, jakie powinny by¢
spetnione przez produkty/wyroby, wiec zwigzane jest z podejmowaniem dzialan juz na etapie
wytworczym — co jest poza kompetencjami resortu klimatu. Stad tez przewidziano, ze na
etapie przygotowania KPZPO niezbgdne jest zaangazowanie w dzialania w tym zakresie
odpowiednich resortow i jednostek, w ktorych wlasciwosciach beda lezaty dziatania zwigzane
z okreslonymi produktami/wyrobami. Wobec tego w art. 36a ust. 2 okreslono obowigzek
dotyczacy wspotpracy ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, ministra wiasciwego do
spraw gospodarki wodnej, ministra wlasciwego do spraw gospodarki, ministra wtasciwego do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej oraz ministra wiasciwego do spraw
zdrowia, z ministrem wtasciwym do spraw klimatu przy opracowywaniu przez niego projektu
KPZPO. W ust. 3-6 okreslono procedurg, wedtug ktorej odbywa si¢ wspotpraca pomiedzy
wiasciwymi ministrami w zakresie tworzenia KPZPO.W zwigzku z wymaganiami dyrektywy
2018/851 dotyczacymi monitorowania i oceny przez panstwa cztonkowskie wdrazania
srodkow stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadow, w art. 36b ust. 1 natozono na
wiasciwych ministrow obowigzek przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu
corocznej informacji o stanie realizacji celow 1 dziatan, wraz z oceng ich efektywnosci,
warto$ci wskaznikow, o ktérych mowa w art. 35 ust. la pkt 3, okres§lonych w KPZPO, w
terminie do 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy. Natomiast w art. 36b ust. 2 okreslono

dla zarzadu wojewodztwa obowigzek przekazywania ministrowi wilasciwemu do spraw
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klimatu corocznej informacji o stanie realizacji dzialan w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow realizowanych na terenie wojewddztwa wraz oceng ich efektywnos$ci w terminie do
31 marca za poprzedni rok kalendarzowy. W przepisach dostosowujacych wskazano, ze
informacje, o ktorych mowa sporzadza si¢ po raz pierwszy za rok, w ktorym uchwalona
zostanie, pierwsza po wejsciu w zycie ustawy, aktualizacja krajowego planu gospodarki
odpadami.

Przekazywanie w/w informacji jest niezbedne nie tylko ze wzgledu na
przeprowadzenia oceny skuteczno$ci przewidzianych w KPZPO $rodkow w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpaddw, ale rowniez ze wzgledu na obowigzek natozony przez
dyrektywe 2018/851 dotyczacy zglaszania KE informacji na temat wdrazania $rodkow w
zakresie ponownego uzycia oraz $rodkow stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadow
zywnosci (art. 37 ust. 3 dyrektywy ramowej o odpadach).

Dla ujednolicenia przekazywanych informacji w art. 36b ust. 3 przewidziano
mozliwo$¢ okreslenia w drodze rozporzadzenia przez ministra wiasciwego do spraw klimatu
wzoru informacji.

W art. 37 ustawy o odpadach doprecyzowano zapisy dotyczace wykonania aktualizacji
planow gospodarki odpadami oraz wprowadzania zmian do plandw.

Aktualizacja musi zawiera¢ tacznie zmiany co najmniej w zakresie wskazanym w art.
35ust 1,314 135aust. 112 albo polega na uchwaleniu nowego planu gospodarki odpadami.
Aktualizacja jest kwalifikowanym rodzajem zmiany o okreslonym minimalnym zakresie.
Dokonywanie zmian w we¢zszym zakresie bedzie stanowilo jedynie zmiane planu. Ponadto,
wskazano, ze niezaleznie od tego czy przeprowadzana jest zmiana czy aktualizacja planow
gospodarki odpadami zastosowanie maja te same procedury przewidziane w dziale III Plany
gospodarki odpadami. Doprecyzowano rowniez od jakiego momentu liczy si¢ termin
dokonania obowigzkowej aktualizacji planoéw gospodarki odpadami. Sam termin nie zostat
zmieniony w porownaniu do przepisow dotychczasowych, jednakze ze wzgledu na
wprowadzenie doprecyzowania w zakresie pojecia zmian i aktualizacji, niezb¢dne bylo
rowniez doprecyzowanie w tym zakresie przepiséw dotyczacych dokonywania obowigzkowe;]
zmiany planéw gospodarki odpadami.

W zwiazku z obowigzkiem opracowania przez ministra wtasciwego do spraw klimatu
sprawozdania z realizacji Krajowego planu gospodarki odpadami, wlasciwi ministrowie —
realizujacy zadania okreslone w krajowym planie gospodarki odpadami, zostali zobowigzani

do przekazywania temu ministrowi informacji na temat stopnia realizacji tych zadan wg stanu
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na dzien 31 grudnia roku konczacego okres sprawozdawczy, w terminie 9 miesigcy po
uplywie okresu sprawozdawczego. Wskazany termin powinien umozliwi¢ ministrowi
wlasciwemu do spraw klimatu odpowiednie, wlasciwe merytorycznie 1 terminowe
przygotowanie projektu sprawozdania. W przepisach dostosowujacych wskazano, ze
informacje, o ktorych mowa, sporzadza si¢ po raz pierwszy za lata 2020-2022. Wynika to z
faktu, ze nastepny okres sprawozdawczy obejmuje wskazane lata. Ponadto przewidziano
mozliwos¢ dla ministra wiasciwego do spraw klimatu okre§lenia w drodze rozporzadzenia
zakresu takiej informacji.

W art. 40 ustawy o odpadach wprowadzono zmiany polegajace na rozdzieleniu
dotychczasowego upowaznienia na dwa upowaznienia oraz zmieniono charakter
upowaznienia do wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegdlowy zakres, sposob, forme
oraz wzor sporzadzania sprawozdania z realizacji wojewddzkiego planu gospodarki odpadami
na fakultatywny. Obecnie zarzady wojewddztw przygotowuja sprawozdania z wojewodzkich
planéw gospodarki odpadami na podstawie wytycznych opracowanych w MKiS i dotychczas
jest to wystarczajacy dokument okreslajacy szczegdlowy zakres, sposob, forme oraz wzor
sporzadzania sprawozdan.

Dodano przepis przejSciowy, zgodnie z ktorym krajowy plan gospodarki odpadami
oraz wojewddzkie plany gospodarki odpadami obowigzujace w dniu wejscia w Zycie
niniejszej ustawy zachowuja moc do czasu kolejnej aktualizacji. Ponadto krajowy program
zapobiegania powstawaniu odpaddw jest sporzadzany po raz pierwszy przy pierwszej, po
wejSciu w zycie ustawy, aktualizacji krajowego planu gospodarki odpadami. Ponadto
przewidziano, ze w terminie 18 miesiecy od dnia ogloszenia aktualizacji krajowego planu
gospodarki odpadami obejmujacego KPZPO, sejmik wojewodztwa jest obowigzany do
dostosowania, poprzez zmian¢ albo zaktualizowanie, wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami do zmienianych przepiséw. Wskazany termin wynika z czasu potrzebnego na
opracowanie i przeprowadzenie procedury uchwalenia wojewddzkich planéw gospodarki
odpadami. Termin liczy si¢ od uchwalenia krajowego planu gospodarki odpadami, poniewaz
zmiany najpierw muszg zosta¢ wprowadzone na poziomie krajowym, aby mozliwe bylo
dostosowanie planoéw na poziomie wojewodzkim. Wojewodzkie plany gospodarki odpadami
muszg by¢ zgodne z krajowym planem gospodarki odpadami.

Wprowadzono rowniez przepis, zgodnie z ktorym do sprawozdan z realizacji
krajowego planu gospodarki odpadami oraz do sprawozdan z realizacji wojewddzkich planow

gospodarki odpadami sporzadzanych za lata 2017-2019 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
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natomiast za lata 2020-2022 stosuje si¢ przepisy nowe.

W zwiazku ze zmianami w instytucji utraty statusu odpadéw w ustawie o odpadach,
dokonano zmian w art. 42 1 43. W art. 42 dotyczagcym zawarto$ci wniosku o wydanie
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw dodano przepisy dotyczace uwzglednienia w tych
wnioskach rodzajéw odpadéw, ktore utraca status odpadow oraz informacji wskazujacych na
spelnienie warunkoéw okreslonych w art. 14 ust. 1 pkt 1, oraz szczegélowych warunkow utraty
statusu odpadoéw, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2, jezeli zostaty okreslone w przepisach
Unii Europejskiej albo w przepisach wydanych na podstawie ust. 1a. Natomiast w przypadku
jezeli szczegdtowe warunki utraty statusu odpadow nie zostaty okreslone w przepisach Unii
Europejskiej albo w przepisach wydanych na podstawie art. 14 ust. la. — proponowane
szczegdlowe warunki utraty statusu odpadéw. Odpowiednie zmiany zostaty rowniez dodane
w art. 43 ustawy o odpadach dotyczacym tresci zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw. Ze
wzgledu na r6zng praktyke w zakresie podejscia organéw ochrony srodowiska do zawierania
informacji dotyczacych utraty statusu odpadéw w decyzjach dodanie proponowanych zapisow
pozwali na ujednolicenie praktyki oraz rozwianie watpliwosci w zakresie praktycznego
korzystania z tej instytucji. Zezwolenia na przetwarzanie odpadow wydane przed dniem
wejsScia w zycie niniejszej ustawy zachowuja waznos$¢ przez okres, na jaki zostaty wydane, a
wiec odzysk, w tym rowniez odzysk, ktorego wynikiem jest utrata statusu odpadéw moga
odbywac si¢ na podstawie obowigzujacej decyzji.

W art. 49 ust. 7 pkt 6-8 zostaly wymienione zaswiadczenia, o$wiadczenia oraz
informacje, ktore nie beda publicznie dostepne w rejestrze, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1.
Zmiana wynika z wprowadzenia do BDO dokumentéw zwigzanych z pomocg de minimis w
ramach ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach 1 akumulatorach, ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy z
dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym.

Art. 52 ust. 2 pkt 8 ustawy o odpadach uzupeliono o inne procesy recyklingu w
przypadku przetwarzania olejow odpadowych, gdyz art. 91 ust. 2 ustawy o odpadach
dopuszcza stosowanie takze innych procesow recyklingu korzystniejszych dla srodowiska.

W zwigzku z wprowadzeniem definicji odpadéw budowlanych i rozbidorkowych, w
art. 66 ustawy o odpadach wskazano rowniez, ze wytworcy takich odpadow pochodzacych
z gospodarstw domowych, sg zwolnieni z prowadzenia ewidencji. Ma to na celu uniknigcie

sytuacji, kiedy osoby fizyczne wykonujace remonty lub inne drobne prace budowlane
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i rozbiorkowe w gospodarstwie domowym bylyby zobowigzane do prowadzenia ewidencji
odpadow.

W art. 67 w ust. 3 ustawy o odpadach dokumenty ewidencji odpadéw uzupetniono
o informacje dotyczace ilosci produktow 1 materialdéw, powstatych w wyniku przygotowania
do ponownego uzycia, recyklingu lub innych proceséw odzysku — w przypadku posiadacza
odpadow prowadzacego odzysk. Pozwoli to na pozyskanie informacji o ilo$ci produktow
1 materialow powstatych w wyniku przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub
innych procesow odzysku, w tym w wyniku utraty statusu odpadéw, zgodnie z wymaganiami
art. 1 pkt 25 lit. a dyrektywy 2018/851.

Powyzsze wymaga wprowadzenia odpowiednich zmian w art. 75 ust. 2 pkt 2 ustawy
o odpadach dotyczacym rocznego sprawozdania o wytwarzanych odpadach 1 o
gospodarowaniu odpadami. W art. 75 ust. 2 pkt 2 dodano lit. € w brzmieniu analogicznym jak
zmiana w art. 67 ust. 3, tak aby w rocznym sprawozdaniu uwzgledni¢ informacje dotyczace
ilosci produktow i materialow, powstatych w wyniku przygotowania do ponownego uzycia,
recyklingu lub innych procesow odzysku — w przypadku posiadacza odpadéw prowadzacego
odzysk. Uzyskane dane beda rowniez przydatne dla monitorowania zmian zachodzacych w
gospodarce odpadami, w szczeg6lnosci do zobrazowania kierunkéw wykorzystania odpadow
jako surowcow 1 przebiegu transformacji gospodarki na gospodarke o obiegu zamknigtym.

W art. 75 ust. 2 pkt 2 ustawy o odpadach dodaje si¢ rowniez lit. f, ktora wprowadza
obowiazek sprawozdawania si¢ posiadaczy odpadoéw na temat odpadéw zywnosci, co wynika
z konieczno$ci zbierania danych na potrzeby przygotowania sprawozdan dla Komisji
Europejskiej zgodnie z decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/2000 z dnia 28 listopada
2019 r. ustanawiajaca format zglaszania danych dotyczacych odpadéw zywnosci oraz
przekazywania sprawozdan z kontroli jakos$ci zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE(Dz. Urz. UE L 310 z 2.12.2019, str. 39).W zwiagzku ze zmianami
wprowadzonymi w ustawie o gospodarce opakowaniami iodpadami opakowaniowymi
odpowiednie zmiany dostosowujace zostaly wprowadzone w art. 50, 52 1 73 ustawy o
odpadach.

W art. 73 zmieniono nieco zakres sprawozdan sporzadzanych przez wprowadzajacych
sprz¢t elektryczny— zrezygnowano z wyodrgbniania paneli fotowoltaicznych przy okreslaniu
poziomdéw zbierania, odzysku i recyklingu — dane te nie s3 konieczne dla sporzadzenia
sprawozdania dla Komisji Europejskiej, a ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zuzytym

sprzecie elektrycznym i elektronicznym nie okresla oddzielnych pozioméw dla paneli.
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W art. 77 ust. 1 ujednolicono termin weryfikacji sprawozdan, o ktérych mowa w art.
73, art. 74a i art. 75 przez marszatkow wojewodztw. Zmiana ta wynika z wydtuzenia terminu
na przekazanie sprawozdania w zakresie baterii do Komisji Europejskiej oraz uwag
zgtoszonych w ramach opiniowania.

W art. 79 ust. 5 pkt 7-9 zostaly wymienione zaswiadczenia, o$wiadczenia oraz
informacje, ktére gromadzi si¢ w BDO. Zmiana wynika z wprowadzenia do BDO
dokumentow zwigzanych z pomocg de minimis w ramach ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o bateriach 1 akumulatorach, ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
1 odpadami opakowaniowymi oraz ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzgcie
elektrycznym i elektronicznym.

Natomiast w zwigzku ze zmiang art. 21 dyrektywy w sprawie odpadéw, a konkretnie
ust. 1 lit. @), b) 1 ¢), zaproponowano rowniez zmian¢ w art. 90 i art. 91 ustawy o odpadach.
Zmiana ta polegata m.in. na zamianie slowa ,,0sobno” na ,selektywnie”, a takze na
wprowadzeniu oprdcz pierwszenstwa regeneracji olejow odpadowych réwniez innych
operacji recyklingu zapewniajacych wynik catkowity réwnowazny lub korzystniejszy dla
srodowiska niz regeneracja.

Ze wzgledu na dodanie nowych przepisow dotyczacych odpadow budowlanych
i rozbiorkowych (art. 101a ustawy o odpadach) po art. 101 ustawy o odpadach dodano nowy
rozdziat 6a - Odpady budowlane i rozbidrkowe. Nowy art. 10la ustawy o odpadach
doprecyzowuje obowigzek selektywnego zbierania i1 odbierania oraz sortowania odpadow
budowlanych i rozbidérkowych, ktory powinien obejmowac co najmniej takie frakcje odpadow
jak: drewno, metale, szkto, tworzywa sztuczne, gips, odpady mineralne (beton, cegla, ptytki i
materialy ceramiczne, kamienie). Nowy przepis jest transpozycjg art. 11 ust. 1 dyrektywy w
sprawie odpadow. Nowy obowigzek nie bedzie dotyczyl gospodarstw domowych, punktéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz odpadow, dla ktorych nie ma obowiagzku
prowadzenia ewidencji odpadéw, o ktorych mowa w art. 66 ust. 4 pkt 4 ustawy o odpadach.
Termin wejscia w zycie tego przepisu okreslono na 1 stycznia 2023 r. Data ta wynika z
koniecznosci dostosowania si¢ do nowych wymagan zard6wno w zakresie organizacyjnym, jak
1 formalnym. Wymagania dla recyklingu 1 odzysku odpadéw budowlanych i rozbidérkowych
zostaty okre$lone w dyrektywie ramowej o odpadach do konca 2020 r., natomiast do konca
grudnia 2024 r. Komisja Europejska wyznaczy nowe zadania w zakresie przygotowywania do
ponownego uzycia 1 recyklingu odpadéow budowlanych 1 rozbidrkowych oraz ich

poszczegbdlnych frakcji materialowych. Zatem nalezy spodziewac si¢ zaostrzenia wymagan w
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tym zakresie na szczeblu unijnym. Wprowadzone w art. 101a obowiazki stanowia niezbgdne
minimum w zakresie wlasciwego sposobu selektywnego zbierania odpadow budowlanych i
rozbiorkowych, co ma na celu przede wszystkim wilasciwe ich zagospodarowanie.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze obowigzek selektywnego zbierania wszystkich odpadow
juz obowigzuje w przepisach prawa krajowego (art. 23 ustawy o odpadach), zatem
proponowane w projekcie ustawy przepisy w zakresie odpadow budowalnych i
rozbidrkowych maja charakter doprecyzowujacy.

W przypadku nie stosowania przepisow okreslonych w art. 101a ustawy o odpadach
przewidziano administracyjne kary pieni¢zne — art. 194 ust. 1 pkt 6a ustawy o odpadach.
Przepisy te rowniez zaczng obowigzywac od 1 stycznia 2023 r.

W art. 122 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach wprowadzono zakaz przekazywania
odpadéw selektywnie zebranych w celu przygotowania ich do ponownego uzycia lub
recyklingu do skladowania, z wyjatkiem odpadoéw powstajacych w wyniku dalszego
przetwarzania odpadéw selektywnie zebranych, jezeli sktadowanie daje w tym przypadku
wynik najlepszy dla srodowiska zgodnie z hierarchig sposobdéw postepowania z odpadami.
Nie istnieje potrzeba ustanowienia sankcji karnych. Funkcje taka peinig optaty podwyzszone-
zgodnie z art. 293 ust. 3 1 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1219, z p6ézn. zm.), zwana dalej Po$, za sktadowanie odpadow w
miejscu na ten cel nieprzeznaczonym podmiot korzystajacy ze $rodowiska ponosi oplaty
podwyzszone w wysokosci 0,7 jednostkowej stawki optaty za umieszczenie odpadow na
sktadowisku za kazda ton¢ odpadow i za kazda dobg sktadowania. Zgodnie z ust. 6, przepisy
art. 293 Pos ust.3-5 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli sktadowanie odpadéw jest zabronione na
podstawie ustawy o odpadach.

W art. 154a ustawy o odpadach wprowadzono wylgczenie stosowania przepisdéw
art. 103—154 ustawy o odpadach w zakresie odnoszacym si¢ do dziatalnosci podejmowane;j
w ramach gospodarowania odpadami, z polozonego na ladzie przemystu wydobywczego,
pochodzacymi z poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania, z przetwarzania i
magazynowania kopalin ze zt6z. Dyrektywa 2018/850 zmieniajaca dyrektywe 1999/31/WE w
sprawie sktadowania odpadow m.in. zmienita katalog wylaczen ze stosowania dyrektywy.
Uchylono wylaczenie odnoszace si¢ do sktadowania zanieczyszczonej gleby lub odpadow
obojetnych innych niz odpady niebezpieczne, powstatych w wyniku rob6t poszukiwawczych,
wydobycia, obrobki i1 skladowania zasobow mineralnych oraz w wyniku dziatalnosci

kamienioloméw. Dodano nowe wylaczenie w zakresie odnoszacym si¢ do dziatalnosci
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podejmowanej w ramach gospodarowania odpadami, z potozonego na ladzie przemystu
wydobywczego, pochodzacymi z poszukiwania, wydobywania, =z przetwarzania
1 magazynowania surowcoOw mineralnych.

W art. 158 ustawy o odpadach dodaje si¢ ust. 2a w celu wprowadzenia zakazu
przekazywania selektywnie zebranych odpadéow w celu przygotowania ich do ponownego
uzycia lub recyklingu do termicznego przeksztatcania. Zakaz ten bedzie dotyczyl zaréwno
odpadéw komunalnych, jak 1 wszystkich innych, np. budowlanych 1 rozbiérkowych. Nie
dotyczy to odpadow powstajacych w wyniku dalszego przetwarzania odpadéw selektywnie
zebranych, jezeli termiczne przeksztalcanie daje w tym przypadku wynik najlepszy dla
srodowiska zgodnie z hierarchig sposob postepowania z odpadami. Odpowiednio do ww.
wymogu uzupetiono przepisy dotyczace administracyjnej kary pieni¢znej (art. 194 ust. 1 pkt
10 ustawy o odpadach).

W art. 251 ust. 1 zawarto zmiang¢ dotychczasowej reguly finansowej zawartej w
ustawie o odpadach — zwigkszono limit wydatkow budzetu panstwa na lata 2021-2030. Na
rok 2021 limit wydatkéw budzetu panstwa zostat zwigkszony o 1225 tys. zt. Na lata 2022-
2025 limit wydatkow budzetu panstwa zostal zwigekszony o 1125 tys. zi. Dotychczasowa
reguta wydatkowa okreslata wydatki z budzetu panstwa do roku 2025 - zgodnie z zasada
okreslania wydatkéw na 10 kolejnych lat. W zgodzie z t3 zasada reguta finansowa w
niniejszym projekcie zostata okreslona na kolejne lata, czyli do 2030 roku. Do
dotychczasowych wydatkow budzetu panstwa zostaly dodane kwoty wynikajace z wdrozenia
niniejszego projektu ustawy. Na lata 2022-2030, w zwiazku z niniejszym projektem, limit
wydatkéw budzetu panstwa wzrosnie o 1125 tys. zt Szczegdlowe rozpisanie kosztow
okreslone zostato w OSR do projektu.

W art. 251 ust. 3 zaproponowano przesuni¢cie wskazanych corocznie maksymalnych
limitow wydatkéw z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
cele zwigzane z realizacja Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (dalej BDO). Przewidywana zmiana nie przekracza kwoty reguty finansowe;j
okreslonej na lata 2021-2028 w ww. artykule.

Przesunigcie srodkow ujetych w regule finansowej z lat 2025 — 2028 na lata 2021 —
2024, a co za tym idzie skrocenie okresu wydatkowania, wynika z koniecznosci zapewnienia
dodatkowych $rodkéw umozliwiajacych efektywny rozwoj systemu BDO juz w pierwszych
latach jego funkcjonowania. Szczegdlnie ze wzgledu na konieczno$¢ wprowadzenia

koniecznych dodatkowych zmian do modutu ewidencji i sprawozdawczos$ci, ktore wynikajg z
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przepisOw niniejszej ustawy i1 wigzg si¢ rowniez z nowymi obowigzkami sprawozdawczymi
wobec komisji europejskiej.

W zwigzku z planowanym uruchomieniem modutu Potwierdzen nalezy w nim
uwzgledni¢ takze zmiany przepisow, ktore zostang wprowadzone projektem ustawy
wprowadzajacym zmiany w zakresie Rozszerzonej Odpowiedzialno$ci Producenta (ROP). Juz
na poczatkowym etapie prac nad ROP wskazywano, ze dotychczasowe kalkulacje utworzenia
modulu Potwierdzen nalezy zrewidowac 1 poszerzy¢ o funkcje wynikajace z ROP. Modut ten
bedzie umozliwial uzytkownikom wnioskowanie, a nastgpnie potwierdzanie osigganych
poziomdéw odzysku, recyklingu i zbierania. Potwierdzanie bedzie si¢ odbywac¢ na podstawie
wplywajacych w BDO elektronicznych  wnioskow o wystawienie = dokumentow
potwierdzajacych recykling odpadéw opakowaniowych (tj. DPR, EDPR) lub dokumentow
potwierdzajacych odzysk lub recykling dla odpadow powstatych z olejow smarowych 1 opon
(tj. DPO, DPR), a takze zaswiadczen potwierdzajacych zbieranie i przetworzenie zuzytego
sprzgtu elektrycznego i elektronicznego oraz zuzytych baterii i akumulatoréw. Przygotowanie
przedmiotowego modutu jest niezbgdne do wdrozenia Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producentow, a tylko zapewnienie odpowiednio szerokiej listy funkcjonalnosci zwigzanych z
obstuga tego modulu umozliwi sprawne wykorzystanie tego narzedzia przez uzytkownikoéw
BDO.

Ponadto zwigkszenie $§rodkow na 2021 r. wynika réwniez z faktu bardzo szybkiego
wzrostu liczby uzytkownikow zarejestrowanych w bazie 1 korzystajacych z systemu, co
powoduje konieczno$¢ ciagglego rozwijania infrastruktury IT. Zmiany te implikuja
zwigkszenie utylizacji infrastruktury teleinformatycznej BDO we wszystkich osrodkach
obliczeniowych. Z uwagi na to niezb¢dny bedzie zakup m.in. dodatkowych serwerow, routera
brzegowego, pokrycie dodatkowych kosztéw obstugi chmury, licencji oraz tacza
internetowego. Jedynie takie dziatanie zapewni stabilno$¢ systemu i gotowos¢ do dalszego
rozwoju BDO o kolejne moduty i funkcje.

Wazrost liczby uzytkownikéw to rowniez konieczno$¢ zapewnienia im odpowiedniego
wsparcia w obstudze systemu poprzez organizacje¢ szkolen oraz udzielania wyjasnien poprzez
infolini¢ BDO.

Propozycja nowej reguly wydatkowej nie powoduje zwigkszenia $rodkow z budzetu
panstwa (art. 251. ust. 3 uoo) wskazanych w dotychczas obowiazujacej ustawie.

W zalagczniku nr 1 do ustawy o odpadach uzupetniono objasnienia proceséw odzysku:

R3, R4, R12 w szczegbdlnosci o wskazanie, ze procesy te obejmujg takze przygotowanie
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do ponownego uzycia. Dodano takze objasnienia do procesu R13 wskazujace, ze przez
tymczasowe magazynowanie rozumie si¢ wstepne magazynowanie odpadow zgodne z art. 3
ust. pkt 34 ustawy o odpadach.

W zwigzku z wprowadzeniem nowej definicji odpadow budowlanych i rozbiorkowych
w art. 3 ust. 1 ustawy o odpadach, konsekwentnie zostalo doprecyzowane brzmienie
zalacznika 2a pkt. 3 ustawy o odpadach w tym zakresie.

W zwigzku ze zmianami w art. 17 ustawy o odpadach polegajacymi na dodaniu ust. 2
zgodnie z ktorym, w celu stworzenia zach¢t do stosowania hierarchii sposobow postgpowania
z odpadami, stosuje si¢ co najmniej instrumenty ekonomiczne okre§lone w Zataczniku nr 4a
do ustawy o odpadach, wzér tego zatacznika okre§lono w zataczniku nr 2 do projektu

niniejszej ustawy.

W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
wprowadzono ponizsze zmiany.

W art. 1b doprecyzowano sposéb postepowania z odpadami budowlanymi
1 rozbiorkowymi, w celu zapewnienia aby postepowanie z nimi bylo analogiczne jak
z odpadami komunalnymi z wylaczeniem wymagan zwigzanych ze sprawozdawczoscia.
Majac na uwadze umozliwienie pozbywania si¢ wszystkich odpadéw wytworzonych
w gospodarstwach domowych, zapewniono przyjmowanie odpadéow budowlanych
1 rozbiorkowych pochodzacych z gospodarstw domowych w PSZOK-ach.

W zwiazku z wprowadzeniem definicji odpadéw budowlanych 1 rozbiérkowych oraz
wylaczeniem tej kategorii odpaddéw spod definicji odpadéw komunalnych wprowadzono
szereg zmian zwigzanych ze sprawozdawczoscig oraz obowigzkami gminy w przyjmowaniu
tych odpadow.

Dodano przepisy — art. 9na ust. 3 pkt 3 lit. d - dotyczace sprawozdawania o masie
produktow przyjetych do naprawy i ponownego uzycia. Ma to na celu monitorowanie dziatan
zwigzanych z zapobieganiem powstawaniu odpadow.

Zmieniony w 2018 r. art. 5 dyrektywy 1999/31 w sprawie sktadowania odpadéw
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do podejmowania $rodkow niezbednych do
zagwarantowania, by w 2035 r. zmniejszy¢ ilo§¢ sktadowanych odpadéw komunalnych do nie
wiecej niz 10% catkowitej ilosci (wedlug masy) wytwarzanych odpadow.

Wprowadza si¢ art. 3b ust. 2a, ktory zapewni wypetnienie ww. obowigzku przez

gminy. Osiggany procent sktadowania odpadoéw komunalnych roztozony bedzie w czasie
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(skokowo co 5 lat), tak aby docelowo w 2035 r. 1 kolejnych latach poziom skladowania
odpadow komunalnych nie przekraczat 10 %.

Nalezy wyjasni¢, ze gminy majg obowigzek nie przekracza¢ okreslonego poziomu
sktadowania odpadéw od 2025 r., ale ze wzgledu na obowigzek sprawozdawczy do Komisji
Europejskiej wynikajacy z dyrektywy 1999/31, informacje na temat poziomu musza by¢
zbierane wczesniej — pierwsze sprawozdanie kraje cztonkowskie muszg przekazaé za rok
2020 (jednoczesnie sprawozdanie za 2020 rok nalezy przekaza¢ Komisji Europejskiej do 30
czerwca 2022 r.). W przepisach przejsciowych wskazano, ze w informacje o osiggni¢tych
poziomach sktadowania odpaddw po raz pierwszy przekazuje si¢ za rok 2020 we wlasciwych
rocznych sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za rok 2021. Gromadzenie informacji dotyczacych poziomu skladowania nie
jest tozsame z obowigzkiem utrzymania poziomu sktadowania na okreslonym poziomie.

Ze wzgledu na wprowadzenie art. 3b ust. 2a, czyli nowego celu w zakresie osiggania
poziomu sktadowania odpadéw komunalnych, nalezy roéwniez wprowadzi¢ sankcje
za nieosiagniecie poziomow, stad zmiana art. 9y przez dodanie pkt 6. Sposéb obliczenia
wysoko$ci kary jest analogiczny do sposobu obliczania kar za nieosiggni¢cie poziomow

recyklingu okre$lonych w art. 9x ust. 21 3.

W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach wprowadzono
zmian¢ w art. 4a ust. 4 polegajacg na wprowadzeniu do BDO dokumentow zwigzanych
zpomocag de minimis. W zwigzku z t3 zmiang nie begdzie mozliwe przekazywanie

dokumentéw w postaci papierowe;.

W ustawie z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach
dodano art. 25a stanowigcy o obowigzku dostawcy wyrobu zdefiniowanego w art. 3 pkt 33
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006
r. W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliow (REACH) 1 utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajacego
dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak roéwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i
dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE 1 2000/21/WE (Dz. Urz. UE L
396 z 30.12.20006, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1907/2006”, do

przekazywania informacji Europejskiej Agencji Chemikaliow zgodnie z art. 33 ust. 1 tego
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rozporzadzenia. Nastgpnie odpowiednio w ustawie dodano rowniez w art. 48a przepis karny.
Sposoéb dokonania transpozycji tego obowigzku zostat zaproponowany przez ECHA w
porozumieniu z Komisjg Europejska jako sposob wdrozenia art. 9 ust. 1 pkt 1 dyrektywy w
sprawie odpadow. Taki sposob transpozycji przez wszystkie panstwa czionkowskie jest
kluczowy, aby w peli zrealizowaé art. 9 ust. 1 pkt i). Umiejscowienie tego przepisu w
ustawie o substancjach chemicznych i ich mieszaninach jest zasadne, gdyz art. 9 ust. 1 pkt i
dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadow odnosi si¢ do obowigzku natozonego w
przepisach unijnych juz funkcjonujacych w rozporzadzeniu REACH. Zatem nalezy uznacd, ze
odwotanie zawarte w art. 9 ust. 1 pkt i pelni nie tylko funkcje¢ porzadkujaca, ale tez odnosi si¢
do konkretnego obowigzku natozonego na dostawce wyrobu. Warto przy tym zauwazy¢, ze
ustawa o substancjach chemicznych i ich mieszaninach, zgodnie z art. 1 ust. 1 okresla
wlasciwos¢ organéw m.in. w zakresie wykonywania zadan administracyjnych i obowigzkow
wynikajacych z rozporzadzenie REACH. Ponadto w omawianym przypadku mowa jest o
zawarto$ci substancji niebezpiecznych w wyrobach 1 materiatach, nie za§ w odpadach.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze powyzszy obowigzek i1 mozliwos¢ natozenia
sankcji za jego niezrealizowanie zmaterializujg si¢ dopiero po wejsciu w zycie projektowanej

regulacji.

W ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi wprowadzono zmiany wynikajace z dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i1 Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych oraz zmiany porzadkujace i dostosowujace istniejace
przepisy do wymagan przepisow unijnych.

Oproécz wprowadzenia nowych wersji definicji wynikajacych z ww. dyrektywy, tj.
odpadow  opakowaniowych, opakowanie wielokrotnego uzytku 1  opakowanie
wielomateriatlowe, wigkszo$¢ zmian dotyczy wskazania na obowigzek recyklingu odpadow
opakowaniowych zamiast dotychczasowego odzysku i recyklingu. W efekcie z ustawy zostaty
usunigte takze odniesienia do procesu odzysku, w tym do dokumentéw DPO 1 EDPO, ktore
potwierdzaja wykonanie odzysku i wywiezienie odpadéow z kraju w celu poddania ich
odzyskowi. Powyzsze zwigzane jest z okresleniem w transponowanej dyrektywie nowych,
podwyzszonych poziomdéw recyklingu i nie wyznaczenia wymaganych poziomoéw odzysku.

Nowe poziomy recyklingu zostaly okreslone w zmienianym zalgczniku nr 1, natomiast
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przewidziano plynne dojscie do zwigkszonych pozioméw za pomoca rocznych poziomow
okreslonych w rozporzadzeniu (art. 20 ust. 6).

Zmiana w art. 7 ust. 4 polega na wprowadzeniu do BDO dokumentéw zwigzanych
zpomocg de minimis. W zwigzku z tg zmiang nie bedzie mozliwe przekazywanie
dokumentoéw w postaci papierowe;.

Ponadto w art. 21 wprowadzono przepisy dotyczace zasad zaliczania masy odpadéw
opakowaniowych do poddanych recyklingowi w celu osiggni¢cia ustawowych celow, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w dyrektywie. Ponadto zdecydowano si¢ na wprowadzenie
mechanizmu, ktory dopuszcza dyrektywa, zaliczania do recyklingu masy opakowan z drewna
przygotowanych do ponownego uzycia. Ten mechanizm bedzie dotyczyt gtownie naprawy
palet drewnianych. Ponadto szczegdélowe warunki zaliczania masy odpadow
opakowaniowych do poddanych recyklingowi zostang okreslone w rozporzadzeniu (art. 21

ust. 9).

W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym w art. 21 dodano upowaznienie do wydania przez Ministra Klimatu
rozporzadzenia okres$lajacego szczegOlowe zasady uznawania masy zuzytego sprzetu
za poddang recyklingowi. W art. 76 ust. 4 wprowadzono zmian¢ polegajaca na wiaczeniu do
BDO dokumentéw zwigzanych z pomoca de minimis. W zwiazku z ta zmiang nie bedzie
mozliwe przekazywanie dokumentow w postaci papierowej. Usunigto réwniez art. 89,
méwigcy o przekazywaniu trzyletniego sprawozdania w zakresie gospodarowania zuzytym

sprzetem.

W ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw wprowadzono zmiany w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w ustawie o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Zmiany dotyczg dokumentéw DPR
oraz EDPR  oraz wusunigcia z ustawy dokumentow DPO 1  EDPO,
w zwigzku z rezygnacja z poziomoéw odzysku odpadéw opakowaniowych w dyrektywie
2018/852. Poszerzono tez zakres informacji przekazywanych w zaswiadczeniach o zuzytym
sprzecie wprowadzajac podziat na sprzegt pochodzacy z gospodarstw domowych i zrédetl o
innym charakterze oraz wyodrgbnienie paneli fotowoltaicznych, zgodnie z nowym formatem

danych przekazywanym corocznie Komisji Europejskie;j.
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Procedowane w projekcie zmiany nie b¢da miaty wplywu na toczace si¢ na podstawie
zmienianych ustaw postepowania. Projekt przewiduje, ze w sprawach wszczetych przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Rowniez
decyzje znajdujace si¢ w obrocie prawnym przed dniem wejsScia w zycie ustawy zachowuja
waznos¢ na okres na jaki zostalty wydane. Projektowane zmiany przepisow beda mialy wptyw
tylko na postgpowania przyszte, w stosunku do postepowan wszczetych przed wejsciem w
zycie ustawy projektowane przepisy beda mialy stosunek neutralny.

W art. 18 wskazano, ze do optat produktowych oraz wptywoéw z optat produktowych
wynikajacych z ustawy zmienianej w art. 5 naleznych do roku 2021 wlacznie stosuje si¢
przepisy dotychczasowe. Wynika to z rocznej realizacji ustawowych obowigzkow przez
wprowadzajacych produkty w opakowaniach, w zwigzku z czym zmiany powinny wejs¢ w
zycie na poczatku roku.

Utrzymuje si¢ w mocy dotychczasowe przepisy wykonawcze do czasu wydania
nowych przepisow wykonawczych:

1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 30 ust. 4 oraz art. 30
ust. 5 ustawy o odpadach - rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie procesu
odzysku R10 z dnia 20 stycznia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 132) oraz
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku
odpadow poza instalacjami i urzagdzeniami (Dz. U. z 2015 1. poz. 796) - ze wzgledu na
wprowadzenie definicji prac ziemnych, ktora moze powodowac konieczno$¢ zmiany
rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 30 ust. 5 ustawy o odpadach (definicja ta
odnosi si¢ do wypelniania wyrobisk - tak jak rozporzadzenie);

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 40 pkt 1 ustawy
o odpadach - rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie sposobu i formy
sporzadzania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami oraz wzoru planu
inwestycyjnego z dnia 1 lipca 2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1016);

3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 25 ust. 4 oraz art. 35
ust. 2 ustawy o gospodarce opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi -
rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie minimalnych rocznych pozioméw
odzysku 1 recyklingu dla opakowan wielomaterialowych oraz dla opakowan po
srodkach niebezpiecznych, ponizej ktorych nie moga zostaé okreslone poziomy w
porozumieniu zawieranym z marszatkiem wojewddztwa z dnia 3 grudnia 2018 r.

(Dz.U. z 2018 r. poz. 2310) oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie
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stawek optat produktowych dla poszczegolnych rodzajow opakowan z dnia 16 grudnia

2014 r. (Dz.U. 22014 1. poz. 1972).

Planuje si¢ wejscie w zycie przepisow ustawy nowelizujacej 1 lipca 2021 roku. Data
wejscia w zycie uwzglednia konieczno$¢ realizacji waznego interesu panstwa w postaci
koniecznosci jak najszybszej transpozycji prawa Unii Europejskiej oraz usunig¢cia naruszenia
niepetnej transpozycji dyrektyw 2018/851 1 2018/852. Zaktadany termin vacatio legis to co
najmniej 30 dni, biorgc pod uwage charakter 1 tres¢ projektowanych regulacji, pozwoli to, aby
wszyscy adresaci norm mieli zapewniony czas na zaznajomienie Si¢ z nowym prawem,
przystosowanie si¢ do zmienionych regulacji 1 bezpieczne podjecie odpowiednich decyzji co
do dalszego postepowania. Planowany termin vacatio legis jest wystarczajacy dla adresatow
na dostosowanie si¢ do wprowadzanych zmian. Zaklada si¢, ze dla przepisow, ktore
wymagaja diuzszego czasu na przystosowanie si¢ adresatdw norm do zmieniajacych si¢
regulacji, na przyktad wprowadzajacych nowe obowiazki, przewidziany zostal dluzszy okres
vacatio legis — odpowiednio co najmniej p6t roku lub co najmniej péttora roku. W przypadku
niektorych przepisow wymagajacych dostosowania si¢ do nowych wymagan przez podmioty
gospodarujace odpadami wejscie w zycie nastapi w terminach pozniejszych, np.:

1) zmiany w przepisach dotyczacych odpadow opakowaniowych - planowany termin
wejscia w zycie to 1.01.2022 r., co wynika z rocznej realizacji obowigzkow przez
wprowadzajacych produkty w opakowaniach, zmiany powinny wej$¢ w zycie z poczatkiem
roku;

2) regulacje dot. obowigzku selektywnej zbiorki odpadéw budowlanych i
rozbiérkowych oraz przepis sankcyjny za niestosowanie si¢ do tych wymagan - planowany
termin wejscia w zycie to 1.01.2023 r., co wynika z koniecznos$ci zachowania kontynuacji

dzialan w zakresie wtasciwego zagospodarowania odpadéw budowlanych i rozbiorkowych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zglosit Polski Koncern

Naftowy ORLEN Spotka Akcyjna.
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Projekt ustawy bedzie notyfikowany Komisji Europejskiej na podstawie art. 16
dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan 1 odpadéw opakowaniowych (Dz.Urz. UE.L Nr 365, str. 10, z p6zn. zm.).

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) i nie podlega notyfikacji
technicznej Komisji Europejskiej.

Wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow
zgodnie z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162
zawartych w projekcie regulacji okreslony zostat w Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR) i
dotyczy ograniczenia wytwarzania odpadow, wykorzystania odpadow jako surowcow
wtornych, co wplynie na zmniejszenie zanieczyszczenia S$rodowiska naturalnego oraz
zapewni efekty gospodarcze w postaci obnizenia kapitatochtonnosci 1 energochlonnos$ci
pozyskiwania i przetworstwa surowcow, a takze zmniejszenia zuzycia materialow oraz
kosztéw produkcji.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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