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Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie grup podatnikow lub | 23 kwietnia 2020r.
rodzajow czynnosci, w odniesieniu do ktorych mozliwe jest uzywanie |
kas rejestrujacych majacych posta¢ oprogramowania Zrodlo:
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Zbigniew Makowski

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Jednym z instrumentow umozliwiajacych kontrole prawidtowosci rozliczen w podatku VAT jest obowiazek prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych przez podatnikow dokonujacych sprzedazy na rzecz osob
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych. Nowe rozwigzanie pozwoli na
stosowanie do prowadzenia ewidencji sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
oraz rolnikéw ryczattowych kas majacych posta¢ oprogramowania, co ma zachgci¢ przedsiebiorcow do wyjscia z szarej
strefy poprzez tatwa dostepnos¢ i obnizenie catkowitych kosztow posiadania kas rejestrujacych. Kasy te majg stanowic
alternatywe dla uzytkowanych dotychczas przez podatnikow kas rejestrujacych. Kasy te, tak jak kasy on-line, beda
posiadaty funkcje¢ przesytu danych do systemu teleinformatycznego za posrednictwem sieci telekomunikacyjnej. Pozwoli
to na ciagle, zautomatyzowane i bezposrednie przesytanie danych z kas z prowadzonej ewidencji oraz o zdarzeniach
fiskalnych, ktore zaistnialy podczas ich uzytkowania. Zgromadzone dane stuzy¢é bedg dla celéw analitycznych i
kontrolnych. System kontroli przekazywania danych dotyczacych ewidencji sprzedazy prowadzonej za pomoca kas
rejestrujacych stanowi jedno z kluczowych narzedzi do walki z tzw. szarg strefg, co przyczynia si¢ do wzmocnienia
uczciwej konkurencji wérdd przedsigbiorcow. W zwiazku z tym, proponuje si¢ umozliwienie wprowadzenia stosowania
tego typu kas dla wskazanych grup podatnikow w branzy transportowej, hotelarskiej, gastronomicznej oraz w zakresie
sprzedazy wegla, brykietu i podobnych paliw statych wytwarzanych z wegla, wegla brunatnego, koksu i poétkoksu
przeznaczonych do celéw opalowych, aby utatwic i poprawi¢ warunki prowadzenia przez nich dzialalnosci gospodarcze;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Woprowadzenie tego rozwigzania ma na celu zwalczanie nieréwnej konkurencji, wynikajagcej m.in. z tego, iz niektore
podmioty buduja swoj biznes i przewage konkurencyjng na dziataniu niezgodnym z przepisami prawa, uchylajac si¢ od
placenia podatkow. Stosowanie kas w postaci oprogramowania ma zwigkszy¢ efektywnos¢ dziatan administracji skarbowej
w zakresie zwalczania nierejestrowanej sprzedazy detalicznej oraz unikania i uchylania si¢ od opodatkowania w zakresie
podatku VAT poprzez wprowadzone mechanizmy kontrolne w czasie rzeczywistym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Dziatania podejmowane przez poszczegolne panstwa cztonkowskie w celu uszczelnienia systemu podatku VAT maja rézny
charakter. Rozwigzania majgce na celu poprawe $ciggalnosci podatku wykorzystujac w tym celu kasy wirtualne stosowane
sg w takich krajach, jak: Stowacja, Czechy, Chorwacja i Austria. W Polsce planowane jest wdrozenie rozwigzania opartego
na modelu dostawcy rynkowego oprogramowania. Rozwigzanie to ma zblizone cechy rozwigzania stosowanego w
Czechach, Austrii i Chorwacji.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Sektor mikro-, matych, | Podmioty wykonujace: Dane wiasne. Hurtownia SPR | Podmioty wskazane w kol. 2 —
$rednich i duzych - dziatalnos¢ taksowek wg stanu na dzien 30.09. 2019r. | Wielkos¢- mogg stosowac kasy
przedsigbiorstw. osobowych (65 300 oraz CRP KEP rejestrujgce majgce postac
licencji), Dane w  zakresie ilosci | oprogramowania
- pozostaty transport wydanych licencji na
ladowy pasazerski, gdzie | wykonywanie krajowego
indziej niesklasyfikowany | transportu ~ drogowego  w
(6 074) zakresie ~ przewozu  0séb
- wynajem i dzierzawa taksowka  przekazane  do



mailto:Sekretariat.PT@mf.gov.pl

Podatnicy swiadczacy
ustugi:

- hotelarskie i podobne
ustugi zwigzane z
zakwaterowaniem;

- obiektéw noclegowych
turystycznych i miejsc
krotkotrwatego
zakwaterowania;

- $wiadczone przez pola
kempingowe (wlaczajac
pola dla pojazdow
kempingowych) i pola
namiotowe;

- pozostale ustugi
zZwiazane z
zakwaterowaniem;

- restauracji i
pozostatych placowek
gastronomicznych,

- przygotowywania i
dostarczania zywno$ci
(katering) dla odbiorcow
zewngtrznych,

- przygotowywania i

podawania napojow.

Podatnicy zajmujacy sie
sprzedaza wegla,
brykietu i podobnych
paliw statych
wytwarzanych z wegla,
wegla brunatnego,
koksu i pétkoksu

samochodow osobowych i
furgonetek (2 603)

- transport kolejowy
pasazerski
miedzymiastowy (46)

- transport pasazerski
miedzymiastowy (20)

- transport ladowy
pasazerski, miejski i
podmiejski (2 124)

- transport pasazerski
miejski (20)

- pasazerski transport
rozktadowy pozostaty (10)
- dziatalnos¢ ustugowa
zZwigzana z
przeprowadzkami (733)
- transport morski i
przybrzezny pasazerski
(141)

- transport wodny
srodladowy pasazerski
(107)

- transport lotniczy
pasazerski (880).

Szacunkowa liczba
podatnikéw to okoto
70 000.

resortu infrastruktury przez
wOjtow, burmistrzow i
prezydentOw miast w ramach
realizacji zapisu art. 83 ust. 3
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o transporcie drogowym, na
dzien 30 czerwca 2018 1.

Dane wlasne. Hurtownia SPR
wg stanu na dzien 22.04.2020 r.




przeznaczonych do
celow opatowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do konsultacji publicznych rownolegle z uzgodnieniami zewnetrznymi. Projekt
zostat przekazany do nastepujacych podmiotéw i organizacji: Business Centre Club, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce,
Naczelna Izba Adwokacka, Fundacja Rozwoju Rachunkowo$ci w Polsce, Polska Izba Biegtych Rewidentow, Naczelna
Rada Zrzeszen Handlu i Uslug, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych, Krajowa Izba Gospodarcza, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacia LEWIATAN, Krajowa Rada Radcow Prawnych, Polska Rada Biznesu, Polska
Izba Handlu, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Rada Krajowa Federacji Konsumentéw, Zrzeszenie Prawnikow Polskich,
Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Naczelna Izba Lekarska, Krajowa Rada Notarialna, Naczelna
Izba Aptekarska, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Polski Zwigzek
Niewidomych, Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Organizacja Pracodawcow Branzy Fiskalnej, Polskie Stowarzyszenie
Vendingu, Krajowa Rada Komornicza, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacii.

Projekt rozporzadzenia zostal réwniez przekazany do zaopiniowania do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz do Rady Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state 2 2019 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ;g 2029 | 2030 | £qcznie (0-10)
Dochody ogélem 00 [ 00 [ 00 [ 00 | 00 | 00 | 00 00 |[00] 00 | 00 00
budzet pafstwa 00 [ 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 00 |[00] 00 | 00 00
ST 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 00 |00 00 | 00 00
pozostate jednostki (oddzielnie) 0.0 00 | 00 1 00 ) 00 ) 00 | 00 00 |00 00 | 00 0.0
Wydatki ogélem 00 [ 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 00 |00 00 | 00 00
budzet panstwa 00 [ 00 | 00 | 00 [ 00 | 00 | 00 00 |00 00 | 00 00
ST 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 00 |00 00 | 00 00
pozostate jednostki (oddzielnie) 00 00 | 00 1 00 1 00 } 00 | 00 00 1001 00 | 00 00
Saldo ogélem 00 [ 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 00 |00 00 | 00 00
budzet pafstwa 00 [ 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 00 |00 00 | 00 00
ST 00 [ 00 | 00 | 00 [ 00 | 00 | 00 00 |00 00 | 00 00
pozostale jednostki (oddzielnie) 00 00 | 00 } 00 1 00 1 00 | 00 00 1001 00 | 00 00
Zrédta finansowania
Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie Z uwagi na fakultatywny charakter wprowadzanych zapisow, a co za tym idzie brak
zrodet danychi | mozliwos$ci przewidzenia ilu podatnikow skorzysta z takiego rozwigzania nie mozna
pr?ﬂ etych do oblicze | o7acowaé kosztéow wdrazanego rozwiazania. Ponadto w zwiazku z tym, Ze
zarozen

wprowadzane rozwigzanie jest nowatorskie brak jest informacji na temat kosztow, ktore
zostang poniesione przez podatnikow na zakup tego typu urzadzen. Zatem brak jest
mozliwosci okreslenia warto$ci szacunkowej wystapienia skutkow finansowych z tego
tytutu majacych wplyw na budzet panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, srednich
ceny stale 7 prze(_lsif;biorstw
2019r)) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Projektowane rozwigzanie powinno przynies¢ dla podmiotéw stosujacych
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | nowe kasy korzy$ci w postaci: nizszych kosztow rozpoczecia dzialalnosci




$rednich poprzez wykorzystanie kasy w postaci oprogramowania, mniejsze catkowite
przedsiebiorstw koszty posiadania tych kas, niz w przypadku uzytkowania pozostatych kas

rejestrujacych.

rodzina, obywatele oraz | Projektowane regulacje nie wplyna na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng
gospodarstwa domowe | rodziny, a takze 0sOb niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wytypowanie podmiotéw z branzy transportowej zostalo podyktowane regulacjg art. 13b ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2140), ktéra wprowadza
mozliwo$¢ stosowania aplikacji mobilnej wraz z kasg rejestrujaca majagcg postaé oprogramowania w
dziatalno$ci takséwek osobowych. W pozostatym zakresie projekt ma charakter pilotazowy.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [] nie

X nie dotyczy

zgodnosci).

X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

X zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na rynek pracy z uwagi na charakter regulacji.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

(] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu

Charakter proponowanych regulacji nie bedzie miat wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sig, ze przepisy rozporzadzenia wejdg w zycie z dniem 1 czerwca 2020 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Pierwsze efekty rozporzadzenia bedzie mozna oceniaé po roku od wejscia w zycie przepisOw na podstawie liczby
zarejestrowanych nowych rodzajow kas

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




