Wersja 26.03.2020
Wdrazanie Nowej Karty Lipskiej poprzez zarzgdzanie wielopoziomowe:
Kolejne kroki Agendy Miejskiej UE
1. Stata potrzeba wzmocnionego zarzadzania wielopoziomowego w polityce miejskiej w Europie

Nowa Karta Lipska, ze swoim zestawem strategicznych zasad dobrego zarzgdzania miastami, zapewnia ramy
ukierunkowujgce koordynacje polityki miejskiej w Europie po roku 2020, wtgczajgc w to Agende Miejskg UE
i wymiar miejski Polityki Spéjnosci. Stworzone ramy potwierdzajg cele opisane w Pakcie Amsterdamskim i
korzystajg z osiggnie¢ Agendy Miejskiej UE.

Réwnolegle, Nowa Karta Lipska wzywa do dalszej poprawy zarzadzania i koordynacji polityki miejskiej, ktérej
powinna towarzyszy¢ wzmocniona rola i aktywnosé¢ panstw cztonkowski UE w kreowanie priorytetdow, opra-
cowywanie wytycznych i angazowanie interesariuszy. Wszyscy interesariusze — panstwa cztonkowskie, mias-
taiinstytucje europejskie —muszg kontynuowac wspdlne starania na rzecz takiego ksztattowania i wdrazania
polityk UE, aby byty one bardziej przyjazne miastom. Wysitki te bedg uwienczone sukcesem wytgcznie wtedy,
gdy istniejgce programy i inicjatywy w zakresie rozwoju miejskiego bedg spdjne na poziomie operacyjnym.

Miasta odgrywajg decydujaca role w odniesieniu do obecnych i przysztych wyzwan zwigzanych z transfor-
macja. Europejski Zielony tad i okreslone w nim cele nie zostang osiggniete bez wspdinego wysitku obejmu-
jacego wszystkie poziomy zarzgdzania - w szczegdlnosci miasta. To samo odnosi sie do wiekszosci celow
sformufowanych w priorytetach politycznych Komisji Europejskiej na lata 2019-2024. Dlatego tez zasada
wielopoziomowego zarzadzania pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE, instytucjami europejskimi, wta-
dzami miejskimi i regionalnymi, spoteczenstwem obywatelskim, stowarzyszeniami i innymi interesariuszami,
ustanowiona w Agendzie Miejskiej UE, wymaga statego dalszego rozwoju.

Agenda Miejska UE wyraZnie wspiera wielopoziomowe i wielostronne zarzgdzanie w Europie oraz pozytywnie
wptywa na wspdtprace miedzy panstwami cztonkowskimi i Komisjg Europejska. Kluczowym osiggnieciem
Agendy Miejskiej UE jest danie wtadzom lokalnym i regionalnym mozliwosci omdwienia kluczowych
priorytetowych zagadnien dotyczacych miast bezposrednio z instytucjami europejskimi, ministerstwami
krajowymi i innymi partnerami. Dzieki temu wspdinie identyfikowane sg mozliwe rozwigzania, planowane w
oparciu o trzy cele: Lepsze Regulacje, Lepsze Finansowanie i Lepsza Wiedza. Jest to zgodne z kluczowg rolg
miast w ksztattowaniu polityki na wielu poziomach. Agenda Miejska UE powinna by¢ zatem kontynuowana i
stuzy¢ jako instrument wdrazania Nowej Karty Lipskiej.

Ocena Komisji Europejskiej po pierwszym roku wdrazania Agendy Miejskiej UE wskazuje na réznorodne
rezultaty tej nowatorskiej inicjatywy. Wylicza silne strony i osiggniecia: wielopoziomowe i angazujace wielu
interesariuszy podejscie; wyjatkowg szanse udziatu interesariuszy w dialogu; podejscie Tematycznego
Partnerstwa; elastyczny, eksperymentalny charakter Partnerstwa; powstanie pierwszych konkretnych
rezultatéw, wzmacniajgcych wymiar miejski; rozwéj Agendy Miejskiej UE jako ,wspdlnych ram” dla inicjatyw
w zakresie polityki miejskiej na szczeblu UE. Jednoczesnie, zauwazy¢ mozna szereg stabosci: stabe wdrozenie
poszczegdlnych dziatan; relatywnie niska koncentracja na Lepszych Regulacjach lub Lepszym Finansowaniu;
brak jasnych i transparentnych proceséw, wymogdw i celdw; nierdwny poziom zaangazowania
interesariuszy; ograniczony dostep do niezaangazowanych bezposrednio interesariuszy; ograniczenia
zasobdw; nieefektywny mechanizm zarzadzania; brak wewnetrznej komunikacji wewnatrz i pomiedzy
roznymi elementami oraz niska wewnetrzna i zewnetrzna spojnosé. Ponizsze punkty wynikajg z tych
whnioskow i przystuza sie stworzeniu bardziej wptywowej i efektywnej Agendy Miejskiej UE:

2. Konsolidacja i realizacja Agendy Miejskiej UE

Obecna i przyszta realizacja Agendy Miejskiej UE powinna wykorzystaé rozmach, jakiego nabraty w ostatnich
latach kwestie dotyczgce miast, a ktdry zostat poparty przyjeciem Nowej Karty Lipskiej przez Ministrow



odpowiedzialnych za sprawy miejskie. Powinna ona zatem wspiera¢ wdrazanie Nowej Karty Lipskiej, opartej
na czterech filarach:

a. Podejscie zgodne ze strategicznymi zasadami Nowej Karty Lipskiej;

b. Utrzymanie i wzmocnienie wielopoziomowego zarzadzania w oparciu o zasade partnerstwa, potwierdzaj-
gce cele Paktu Amsterdamskiego oraz uwzgledniajgce specjalistyczng wiedze i potrzeby miast réznej wielkosci;

¢. Wzmocnienie roli i zaangazowania panstw cztonkowskich w ustalanie priorytetdw, zapewnianie wytycznych
i angazowanie odpowiednich interesariuszy;

d. Dalsze wysitki na rzecz usprawnienia proceséw opracowywania i wdrazania polityk UE, aby uczynic je
bardziej przyjaznymi dla miast, a takze na rzecz spdjnosci operacyjnej pomiedzy programami europejskimi i
inicjatywami dotyczgcymi rozwoju obszardw miejskich.

a. Podejscie zgodne ze strategicznymi zasadami Nowej Karty Lipskiej

Jak okreslono w Deklaracji Bukaresztenskiej, operacyjny charakter Paktu Amsterdamskiego musi zostac
uwzgledniony w strategicznych ramach Nowej Karty Lipskiej. Nowa Karta Lipska to spéjny zestaw zasad dla
skonsolidowanej Agendy Miejskiej UE. Z kolei Agenda Miejska UE stanowi cenny dla wszystkich interesariuszy
z miast instrument wdrazania.

Nowa Karta Lipska tworzy ramy polityki miejskiej oparte na wspdélnym dobru, zintegrowanym, partycypa-
cyjnym, wielopoziomowym i ukierunkowanym terytorialnie podejsciu — jej zapisy wytyczaja kierunek tworzenia
sprawiedliwych, zielonych i produktywnych miast europejskich, ktére majg mozliwos¢ podejmowania dziatar i
ksztattowania potrzebnej transformacji spotecznej. Zasady te powinny ukierunkowac przysztg Agende Miejska
UE tak, aby zawierata konkretne realizacje oraz sposoby dziatania UE, w tym wybor partnerow.

b. Utrzymanie i wzmocnienie wielopoziomowego zarzadzania w oparciu o zasade partnerstwa, potwierdzajgc
cele Paktu Amsterdamskiego i uwzgledniajgc specjalistyczng wiedze i potrzeby miast réznej wielkosci

W trakcie dostosowywania sposobu zarzgdzania i metody pracy, aby Agenda Miejska UE byta skuteczniejsza,
kluczowe znaczenie ma oparcie sie na dorobku 14 partnerstw tematycznych, wypracowanego od roku 2016.
Istotng warto$¢ ma w tym kontekscie kompleksowe zrozumienie itgczenie proponowanych dziatar w ramach
Partnerstw - na przyktad zgodnie ze sprawiedliwym, zielonym i produktywnym wymiarem miast. Ponadto, w
ramach Partnerstw na lata 2016-2021, nalezy wspiera¢ nowo utworzone struktury i doradzaé¢ im w tym
zakresie. Co do zasady, nalezy promowac podejscie przekrojowe oraz scislejszg wspdtprace miedzy
Partnerstwami pracujgcymi nad powigzanymi tematami.

Wraz z formalnym zakorczeniem dziatar Partnerstw w latach 2016-2021, powinna znalez¢ sie przestrzen na
nowe Partnerstwa i zagadnienia, ktére powinny by¢ zgodne z biezagcymi priorytetami i inicjatywami
politycznymi UE oraz stanowi¢ wktad w ich realizacje, zwtaszcza gdy majg one wyrazny wymiar miejski.
Odnosi sie to w szczegdlnosci do Europejskiego Zielonego tadu i Europejskiej Strategii Cyfrowej.

Wszystkie trzy kluczowe cele okreslone w Pakcie Amsterdamskim - Lepsze Regulacje, Lepsze Finansowanie i
Lepsza Wiedza (podstawy i wymiana wiedzy) - beda miaty zasadnicze znaczenie réwniez dla przysztej Agendy
Miejskiej UE. Nowe partnerstwa powinny by¢ jednak na tyle elastyczne, by mogty koncentrowac sie tylko na
jednym lub dwdch z celéw, jesli bedzie to zgodne z ich zatozeniami. W zwigzku z tym Sciezka Lepszej Wiedzy
powinna by¢ realizowana z wykorzystaniem bardziej zréznicowanego podejscia w dwdch wariantach: 1) baza
wiedzy i dane oraz 2) wymiana wiedzy i budowanie potencjatu. W ten sposdb partnerstwa powinny byé w
stanie wykorzystac istniejgce struktury wsparcia i zaangazowac odpowiednich partneréw - w szczegdlnosci
jednostki badawcze w Dyrekcjach Generalnych Komisji Europejskiej, Wspdlne Centrum Badawcze Komisji,
Eurostat oraz inne programy i sieci wiedzy. Wdrazanie wymiany wiedzy i budowanie potencjatu powinno by¢
wspierane w ramach programu URBACT i innowacyjnych dziatari miejskich.



Wielopoziomowe i wielostronne partnerstwa powinny pozostac gtéwnym instrumentem Agendy Miejskiej UE.
W przysztosci jednak ich struktura powinna by¢ bardziej elastyczna, zorientowana na cel, zrbwnowazona i
przejrzysta. W szczegélnosci oznacza to, ze:

— Wybor partnera powinien by¢ dokonywany na podstawie specjalnych zaproszen do skfadania ofert
dotyczacych partnerstw opartych na ocenach ex-ante (koordynowanych przez Dyrekcje Generalng ds.
Miejskich (DGUM) i wspieranych przez Grupe ds. Rozwoju Miejskiego (UDG)), ktore bedg jasno i wyraznie
okresla¢ szczegdlne zapotrzebowanie na powotfanie danych partnerstw, jak réwniez ich cele, zakres
tematyczny i czas trwania.

- Kluczowe jest zaangazowanie miast roznej wielkosci, tak aby Agenda Miejska UE dotyczyta wiekszej ich
liczby. W procesie wyboru partneréw muszg by¢ zatem systemowo ujmowane mate i srednie miasta.

- Co wiecej, proces wyboru partneréw musi uwzglednia¢ odpowiedni poziom ich kompetencji merytorycznej
i formalnej. Znaczacg i wiodaca role w tym procesie bedg odgrywaé wyznaczeni Koordynatorzy. Co wiecej,
Partnerstwa powinny mie¢ dostep do zewnetrznych ekspertyz dotyczacych proceséw legislacyjnych i
priorytetéw politycznych. Odpowiedni poziom Pomocy Technicznej sprawi, ze Partnerstwa osiggng zatozone
cele bez zbednej biurokracji.

- Powotanie Partnerstwa powinno wynika¢ z konkretnych celdw. Okres trwania Partnerstwa powinien w
zwigzku z tym by¢ elastyczny, od dtugoterminowych Partnerstw, ktérych celem sg kompleksowe procesy w
ramach polityk az do krotkoterminowych grup zadaniowych, zwotywanych doraznie, zajmujgcych sie
konkretnym zagadnieniem, takim jak np. propozycja legislacyjna.

- Aby zapewni¢ efektywnos¢ i wieksze oddziatywanie rezultatow osigganych przez Partnerstwa, od poczatku
ich dziatania nalezy blisko wspdtpracowac na poziomie operacyjnym z przedstawicielami odpowiednich,
wiasciwych sektorowo, Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskie;.

c. Wzmocnienie roli i zaangazowania parstw cztonkowskich przy ustalaniu priorytetéw, opracowywaniu
wytycznych i angazowaniu odpowiednich interesariuszy

W oparciu o zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci oraz w scistej wspétpracy z instytucjami europejskimi,
jak réwniez wszystkimi wtasciwymi organami i zainteresowanymi interesariuszami polityki miejskiej, paristwa
cztonkowskie odgrywajg gtéwna role w Agendzie Miejskiej UE. W tym duchu DGUM powinna byé nadal gtéwng
strukturg koordynacyjng i decyzyjng w zakresie zarzadzania Agenda Miejska dla UE, ktérej doradzat i ktéra
wspieratby rzad krajowy, zgodnie z postanowieniami Paktu Amsterdamskiego. Obejmuje to ustanawianie prio-
rytetéw tematycznych, opracowywanie wytycznych i zaangazowanie odpowiednich interesariuszy. DGUM
i UDG bedg nadal korzystac z dorobku Technicznej Grupy Przygotowawczej ds. Agendy Miejskiej (UATPG).

Mozna by utworzy¢ specjalng strukture wspierajgcg w postaci sekretariatu dla UDG i DGUM w celu
wspierania wspdtpracy miedzyrzagdowej w sprawach miejskich, zapewniajgc w ten sposdb ciggtosé i spojnoscé
miedzy rotacyjnymi prezydencjami Rady a ich priorytetami tematycznymi. Taki sekretariat powinien dziata¢
pod kierownictwem aktualnej Tréjki Prezydencji. Wykaz zadar powinien zosta¢ okreslony przez UDG i
DGUM, ktére zapewnig rowniez jasny i skuteczny podziat rél poszczegdlnych podmiotéw w tym procesie.
Opraécz ogdinego wsparcia dla Trojki Prezydencji, sekretariat mogtby wspiera¢ UDG i DGUM w przygotowaniu
i realizacji zaproszen do sktadania wnioskdow o powotanie partnerstwa oraz zwigzanych z nimi ocen ex-ante
zgodnie ze strategicznymi zasadami Nowej Karty Lipskiej. Ponadto sekretariat mogtby przyczyni¢ sie do
powstania diagnozy na podstawie danych z wykorzystaniem analizy i syntezy odpowiednich dokumentéw
oraz dziatan w dziedzinie rozwoju obszaréow miegjskich.

d. Dalsze wysitki na rzecz poprawy opracowywania i wdrazania polityk UE, aby uczyni¢ je bardziej przyjaznymi

dotyczacymi rozwoju obszardw miejskich




Jak wskazato wielu interesariuszy i jak wspomniano w ocenie Agendy Miejskiej UE, lepsze stanowienie prawa
i lepsze finansowanie wymagajg bardziej ukierunkowanego podejscia, ktore jest Scisle powigzane z cyklem
ksztattowania polityki, istniejgcymi instytucjami i procesami, a takze réznymi wysitkami interesariuszy
zZwigzanymi z programem Lepszego Stanowienia Prawa, w tym z platforma "Fit for Future". W zwigzku z tym,
ekspertyzy prawne i proceduralne majg kluczowe znaczenie i muszg by¢ dostepne dla partnerstw. Komisja
Europejska odgrywa kluczowa role w taczeniu Agendy Miejskiej UE ze swoim harmonogramem, pracami
legislacyjnymi i planowanymi konsultacjami.

Odpowiednie finansowanie i skuteczne struktury wdrazania, oparte na wielopoziomowym sprawowaniu
rzadow, majg kluczowe znaczenie dla bardziej skutecznej realizacji Agendy Miejskiej UE w przysztosci.
WSszystkie zaangazowane strony powinny zatem aktywnie zbadac wszelkie mozliwosci finansowego wsparcia
Agendy Miejskiej UE, w tym Europejskiej Inicjatywy Miejskiej. Ponadto wszystkie europejskie programy i
inicjatywy na rzecz rozwoju obszaréw miejskich, w tym unijna Agenda Miejska, muszg by¢ wzajemnie spdjne
i wspierac sie, aby osiggnac ten cel.

3. Powigzanie silnych krajowych ram polityki miejskiej z Agenda Miejska dla UE

Wszyscy interesariusze muszg wzig¢ na siebie odpowiedzialnos¢ za tworzenie potencjatu miast. Regulacje
unijne, krajowe i regionalne powinny wspiera¢ wdrazanie zintegrowanej polityki miejskiej dla wspdlnego
dobra oraz przyspiesza¢ transformacje obszaréw miejskich, w oparciu o zasady pomocniczosci i
proporcjonalnosci. Jak wyraznie wspomniano w Karcie Lipskiej z 2007 r. i Nowe] Agendzie Miejskiej oraz
potwierdzono w Nowej Karcie Lipskiej, silne krajowe ramy polityki miejskiej sg istotnym nosnikiem wymiany
wiedzy, wielopoziomowego dialogu i spéjnych ram finansowania.

Jednoczesnie potrzebne jest silniejsze powigzanie krajowych ram polityki miejskiej, instytucji i interesariuszy
z Agenda Miejskg UE. Sprzyjac to bedzie skutecznemu wdrazaniu podejécia opartego na wielopoziomowym
zarzadzaniu, stymulowaniu horyzontalnego i wertykalnego dialogu w zakresie polityki miejskiej oraz
zwiekszaniu poczucia odpowiedzialnosci i przejrzystosc. Powoduje to:

- Uwzglednienie wnioskdw ptyngcych z Agendy Miejskiej UE dla Partnerstw w krajowych politykach miejskich,
co przyczyni sie do wiekszej spéjnosci wymiaru miejskiego w polityce UE i polityce krajowej.

- Silniejszy dwustronny —oddolny i odgérny - przeptyw informacji dotyczacej wnioskéw ptyngcych z Agendy
Miejskiej UE dla Partnerstw i interesariuszy zwigzanych z tematyka miejskg na poziomie krajowym.

Ustanowienie Krajowych Punktéw Kontaktowych moze zosta¢ wykorzystane do zwiekszania i upowszech-
niania osiggnie¢ Agendy Miejskiej UE i informowania o nich, aby dotrze¢ do szerszego kregu miast, ktore nie
sg bezposrednio zaangazowane w Partnerstwa. W zwigzku z tym nalezy unika¢ powielania struktur, a
panstwa cztonkowskie powinny swobodnie decydowad, w jakiej formie postanowig utworzy¢ takie Punkty
Kontaktowe. Aby zapewnic spdjnosé zistniejgcymi i ustanowionymi strukturami, Krajowe Punkty Kontaktowe
mogtyby, w miare mozliwosci, zosta¢ potgczone z Krajowymi Punktami URBACT w jeden podmiot. Ponadto
mogtyby one by¢ potgczone z krajowymi platformami zajmujgcymi sie zarzadzaniem strumieniami finan-
sowania UE na obszarach miejskich oraz rozpowszechnianiem dobrych praktyk.

4. Postanowienia koricowe
(Ten rozdziat wymaga jeszcze uzupetnienia)

My, ministrowie odpowiedzialni za sprawy miejskie, wzywamy ponizszych interesariuszy do wsparcia w ramach
swoich kompetencji procesu wdrazania Nowej Karty Lipskiej oraz konsolidacji i realizacji Agendy Miejskiej UE.

Kraje Cztonkowskie, Przyszte Prezydencje Rady UE, Wfadze Miejskie, Komisja Europejska, Parlament
Europejski, Europejski Bank Inwestycyjny, Komitet Regionow
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