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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wakazze zamdwienia publiczneg gednym z obszaréw, ktéryc
usprawnienie mge przyczynt sie do zapewnienia stalego wzrostu gospodarczego kpajprzez prowadzeni
zrownowaonej polityki gospodarczej sprzyjagej zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu i gosprzdsnu.

Zamowienia publiczneaskluczowa formg udziatu sektora publicznego w gospodarce. Varlmmowié udzielanych
w procedurach przewidzianych w Pzp to ok. 163,2 phiek 2017 r., co stanowi ok. 8,23% PKB (w 201807 mid zi,

5,8% PKB). Przybliona warté¢ rynku zamowié publicznych, uwzgldniajgca rownie zaméwienia udzielane bez

stosowania procedur, wyniosta 234,6 mid zt w 2017174,3 mid zt w 2016 r.). Zamdwienia publicznewigraja
bezpdredni i natychmiastowy wplyw na krajgwgospodark, w tym jej najistotniejsze braa. Sektor ustug
oraz produkcja przemystowa pawana z budownictwem i infrastruktuw znacznej mierze zalee % od rynku
zamoOwie.

W wielu brarrach dla co czwartego przeelsiorcy zamoéwienia publiczne stanawponad potow catkowitych
przychodow. Dla co dziegiego to 75% przychodow. Odpowiednio ukierunkowamaradzane zaméwienia publiczr
mog stanowé wazny czynnik wzrostu przeddiiorstw. Natomiastle przeprowadzane pegbwania, brak wspotprac
pomiedzy zamawiacym i wykonawa@, restrykcyjne umowy megprowadzé do upadku firm lub przechodzenia na in
rynki.

W tym celu naley dazy¢ do zwikszenia efektywnici zaméwidg publicznych, uwzgldniajgc jednoczénie ich rok
w ksztattowaniu polityki pastwa oraz potrzeb wsparcia rozwoju matych krednich przedsgbiorstw, a take
innowacyjnych, nowoczesnych produktow i ustug. Kazne jest rownie zwickszenie przejrzystoi i spojndci
regulaciji.
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Za gtdéwne problemy, szerzej oméwione w Koncepcjivego Prawa zaméwhepublicznych z dnia 6 czerwca 2018
(Koncepcja), ktorych rozwrania podejmuje sinowa ustawa Prawo zamowipublicznych, naley uzna:

1. brak powjzania wydatkow z realizacpolityki oraz celow strategicznych fistwa;

2. duza liczbe wylaczen spod reimu systemu zamowie publicznych, ktdre negatywnie wplyvga|

na transparentsé i dostpnas¢ zamowieé publicznych;

wybieranie rozwjzan najtaiszych zamiast najbardziej efektywnych wzdizym okresie;

nieproporcjonalny do potencjatu udziat przebgrcow z sektora P w rynku zamowig publicznych;

5. nieefektywne zarglzanie procesem zakupowym od planowania udziele@moOwienia, przygotowani
postpowania po podsumowanie jego realizacj;

6. koncentracja zamawigjych na spetnieniu wymogow formalnych zamiast ngskaniu najlepszego jakciowo
produktu lub ustugi;

7. niski odsetek zaméwieudzielonych w innych trybach niprzetarg nieograniczony i wolngka (negocjacje
z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje begiszenia oraz partnerstwo innowacyjne i licydg
elektroniczna stanowizaledwie 1,27% pogpowa);

8. zmniejszajce st zainteresowanie wykonawcOw rynkiem zamdwipublicznych (w 2017 r. w ok. 43¢
postpowan ztozona zostata tylko jedna oferta);

»w

9. ograniczona dogpnas¢ dosrodkow odwotawczych do Krajowej Izby Odwotawczejl(B oraz skarg na wyroki

KIO do 3déw powszechnych;
10. niejednolita¢ orzecznictwa KIO i gddw powszechnych w przedmiocie zaméwiblicznych;
11. brak wyodebnionej i uproszczonej procedury udzielania zaméwienizej progéw unijnych;
12. rozproszony i nieefektywny system kontroli;
13. brak przejrzystéci ustawy wywotany licznymi nowelizacjami.

Otwarte konsultacje Koncepcji potwierdzity potrzetmian w tym zakresie. Ponadto, w toku prowadzorkarsultacji
Koncepcji zidentyfikowano réwnieproblem zwjzany ze sporami pogdzy wykonawcami a zamawiggymi w toku
realizacji zaméwi# publicznych. Spory w trakcie realizacji umow zmanych z inwestycjami publicznymi najedo
bardzo skomplikowanych i pochtaniaych dua ilos¢ zasobow. Rozwizywanie sporéw mgdzy wykonawcami @
zamawiajcymi dot. najwgkszych kontraktow inwestycyjnych zajmuje od 2 dola# w | instancji, a razem
postpowaniem apelacyjnym w wielu przypadkach 6 ¢aej lat. Negatywne konsekwencje takich sporow totgiko
koszty sprawy w @&lzie. To przede wszystkim zagemie realizacji inwestycji publicznych, oggtenia od umow
zejcia z buddéw, problemy z utrzymaniem dofinansowamm srodkdéw unijnych, problemy z ptynidoia
podwykonawcow pochodeych czsto z sektora IP. Aktualnie, zbyt dia liczba sporéw tego rodzaju je
rozstrzygana przeza®y i istnieje potrzeba, zaréwno po stronie zamawigjh, jak i wykonawcow, zwkszenia
pozagdowych metod rozvzywania sporow.

Jednoczénie, podmioty publiczne coraz giej uczestnicg w mediacji oraz zawiergjugody w zwizku z toczcymi
si¢ sporami sdowymi. Statystyki pokazuj ze w latach 2014-2017 liczba zawartych ugdd wzrnalaet trzykrotnie.W
Sprawozdaniu z dziatalda Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polgkia 2017  podkrelono, ze ,w 2017 r.
udato s¢ ugodowo zakfczy¢ szereg skomplikowanych, dtugoletnich sporéydasvych. W szczegéldoi mazna
wskaz& na spory infrastrukturalne zyzane z budowdrég czy np. dziestioletni spor z wykonawcsiedziby jednegc
z 9déw okregowych oraz skomplikowane spory informatyczne, zawart, w grudniu 2017 r., po wielomiesiznych
negocjacjach z udziatem PGRP, ugadows pomiedzy Skarbem Restwa-GDDKIA oraz Wykonawcami kontraktd
na budow kilku odcinkéw autostrady A-1.”. W drodze ugodyatal st takze zak@czy¢ wielowgtkowy spor powstaly
podczas budowy Stadionu Narodowegicend wzrostowy liczby ugod potwierdza sowniez w 2018 r., jak wskazuj
Prokuratoria Generalna, na podstawie dotychczaspmaiowanych danych za 2018 r., zawarto co najnuwg razy
wiecej ugod ni w roku poprzednim. Biac pod uwag, ze nie zostaly jeszcze zaraportowane wszystkie darg918 r.
dotyczce zawartych ugdd ostateczny wzrost rok do rokuiegie kilkaset procent. Zmiana przepisow (w zaler
jednoznacznego wskazanizg zawarcie ugody jest jeglre maldiwosci, ktore naley bra& pod uwag w sporze Z
przedstbiorcg) ujawnita zapotrzebowanie na ¢ksze stosowanie tego rozmania. Aktualnie projektowane przepi

! Postpowanie mediacyjne éwietle danych statystycznychad® Rejonowe i Oksgowe” Ministerstwo Sprawiedliwii, luty
2018 r., mediacja.gov.pl, isws.ms.gov.pl
2 orka.sejm.gov.pl/Drukig8ka.nsf/0/485AD38B2B1C293E5826 CO047E741/%24File/2439.pdf
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stanowy rozwiniccie i dopetnienie dotychczasowych zmian legislaggin oraz zapewnigj ich efektywne
wykorzystanie, a tale wzmacniaj pozytywne trendy (unimiwione przez zmiag prawa) do rozstrzygania sporow
drodze porozumienia.

Dodatkowo wskazane virgj przyklady potwierdzaj ze zaméwienia publiczne dotygz istotnych dla kraju inwestyg
nalezg do kategorii spraw, ktére zatatwiane na drodzeulpmivnej przynosg korzysci dla stron, pozwalaj unika
konsekwencji zwizanych ryzykiem odgpienia od umowy, niedokmzenia prac i konieczdoia przeprowadzenis
kolejnego posipowania o udzielenie zamdwienia.

Od czasu uchwalenia ustawy z 29 stycznia 2004 Prawo zamowie publicznych (Pzp) byta nowelizowar
kilkadziesit razy. Wplyrto to negatywnie na czytel§o ustawy oraz zatarcie jej pierwotnej systematykiutrudnia
korzystanie z niej oraz uzasadnia opracowanie ndweajpleksowej regulaciji.
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2. Rekomendowane rozwgzanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

ZamoOwienia publiczne stanogvinarzdzie ksztattowania gospodarki fisaiwa, w tym rownie realizacji celow
spotecznych, politycznych i strategicznychzgiie wspieraniu wanych ga¢zi rynku. Procedura zawarta w Pzp, popr
odpowiednie ksztalttowanie wymaga maze by najbardziej efektywnym wsparciem celéw gospodarbz
i rozwojowych oraz wanych polityk spotecznych i zgkanych z rynkiem pracy.

Zastosowanie odpowiednich kryteriow oceny ofergbdw udzielania zaméwie rzetelna wspolpraca z wykonay
powinny zapewni& nie tylko rowne traktowanie, konkurencyfi¢a oszczdnaici, ale take kreow@ zapotrzebowanis
oraz paadane postawy, wzmacrikompetencje zespotdéw, umivia¢ budowanie déwiadczenia wykonawcow org
dawa impuls do rozwoju.

Istotnym impulsem do poprawy efektywito zamowié publicznych, ich transparentftd oraz poprawienia dagiu

matych isrednich przedsbiorstw do zaméwig publicznych jest trwafa obecnie elektronizacja procesu udziela
zamoéwienia publicznego, w szczegd@loioobowizek udosfpniania przez zamawigjych dokumentéw zamowienia
postaci elektronicznej oraz prowadzenia komunikabtgktronicznej pongdzy zamawiajcym i wykonaw@. Dzigki

obowigzkowi przyjmowania przez zamawaaych dokumentéw sktadanych depglektroniczia zmniejszaj sic koszty
udzialu w posfpowaniu po stronie wykonawcéw. Elektronizacja ahnkoszty prowadzenia pg@pbwar po stronie
zamawiajcych w zwizku z brakiem konieczioi przechowywania znacznej sl dokumentéw w postaci papierowg
Jak wynika z badaprzeprowadzonych przez KomiskEuropejsk, wprowadzenie elektronicznego procesu udziel;
zamdwie generuje 0szgzinadsci po stronie instytucji zamawigych segajgce nawet 20% dotychczasowych wydatkd

Istotnym elementem zmiaredlzie réwnie wzmocnienie roli Prezesa Wadu Zamoéwié Publicznych. W nowej rol
Urzad bedzie - w szerszym zakresiezrdo tej pory - wspierat zamawiglych poprzez systematyczne wypracowywa
wzoréw uméw i innych dokumentéw, gromadzenie dobrpcaktyk. Ponadto rozszerzona zostanie funkcjadtza
Urzedu poprzez m.in. stworzenie w UZP infolinii. W cetapewnienia prawidtowego wykonywania nowych Za
konieczne bdzie utworzenie w UZP 30 nowych etatow.

Wybrane propozycje:
1. Wprowadzenie podstawy prawnej do stworzenia palitgkupowej pastwa, ktéra bdzie narzdziem do realizacj
polityki gospodarczej pestwa.

Odpowied na problem nr 1 (problemy wskazane w pkt 1 OSR)

2. Zwiekszenie roli planowania w zamowieniach publiczngoprzez:

1) wprowadzenie obowzku dokonania analizy przed wsgciem posgpowania o udzielenie zamoéwienia;

2) nalazenie obowdzku dla centralnych organéw administracjgdawej okrdlenia strategii zaggzania dlg
poszczegélnych kategorii zakupowych (drzewo kaiegaekupowych) oraz wskazanie zamoOivi
stanowicych realizag polityki panstwa; obowazek ten bdzie stanowit ramy dla rocznych plang
postpowai, obecnie funkcjongiych w ramach Pzp;

3) wprowadzenie obowkku kwartalnej aktualizacji rocznych planéw pestwai;

4) koncentragj ogtoszé o zamdwieniach w oficjalnym publikatorze tj. Bitygie Zaméwié Publicznych
(ponizej progbw UE) oraz Dzienniku Ugdowym Unii Europejskiej (powsej progow UE);

5) zwigkszenie znaczenia dialogu z wykonawoprzez podkigenie roli przygotowania pagtowania;

6) wprowadzenie do ustawy zasady efektysano

Odpowied na problemnr 1, 3,5,6,7i8
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3. Uproszczenie zasad podmiotowej kwalifikacji wykowaw poprzez:
1) uproszczenie warunkow udziatu w pgsiwaniu;
2) ograniczenie i doprecyzowanie przestanek wyklueeni
Odpowied na problemnr 4,618

4. Uproszczenie proceduralne w pgmiwaniach powsej i ponizej progdw unijnych (wprowadzenie podstawoyej

procedury uproszczonej).
Odpowied na problemnr 4,6, 7,8i 11
5. Zréwnowaenie stron w umowach w sprawie zamowienia publigarmoprzez:
1) okreslenie zasad ksztattowania umow;
2) wprowadzenie katalogu klauzul abuzywnych;
3) okreslenie obowazkowych postanowieumownych;
4) wprowadzenie howych zasad waloryzacji wynagrodzenia
Odpowied na problemnr4,5i 8
6. Wprowadzenie obowrku ewaluacji realizacji umowy.
Odpowied na problemnr 4,718
7. Zniesienie odpowiedzialsoi solidarnej wykonawcow w trybie partnerstwa in@ayjnego.
Odpowied na problemnr 4i 8
8. Wprowadzenie obowkku stosowania zaliczek lubgéziowych ptatnéci w umowach powsej 12 miesicy;
Odpowied na problemnr4i8
9. Usprawnienie pogpowania skargowego na orzeczenia KIO:
1) obnienie optaty od skargi na orzeczenie KIO,
2) wydluzenie terminu na wniesienie skargi na orzeczenie, KIO
Odpowied na problem nr 9, 10
10. Usprawnienie systemu kontroli poprzez:
1) wspdlne przepisy ogllne dotycze kontroli zamdwi publicznych;
2) przeprowadzanie kontroli na podstawie analizy rgzgiruszenia prawa;
3) obowizek publikacji wytycznych dotyazych prowadzenia kontroli przez organy kontroli.
Odpowied na problem nr 6, 7i 12
11. Wzmocnienie roli Prezesa Wdu Zamowié Publicznych w przygotowywaniu i propagowaniu dar praktyk
i wzorcéw dokumentdw, ktorecty stanowity wsparcie dla zamawdaj/ch.
Odpowied na problemnr 3,4,5,6,7i8

Kwestie wskazane w problemie nr 2 i 9 zogtaozwigzane w projekcie ustawy — Przepisy wprowagtaj- Prawo
zamoOwié publicznych. Fakt,ze procedowany projekt jest ngwustaws a nie nowelizag poprawi czyteln& i
przejrzysté¢, o ktérej mowa w problemie nr 13.

Ponadto w projekcie ustawy znajgligic rozwiazania w zakresie nadania RzecznikowsMuprawnié analogicznych
do przystugujcych podmiotom wpisanym na ksbrganizaciji uprawnionych do wnoszesr@dkoéw ochrony prawnej

zakresu zamowiepublicznych.

W poréwnaniu do Koncepcji nowego Prawa zamé@wpiblicznych w samym projekcie ustawy zrezygnowan
niektérych rozwiazan, ktére wzbudzaly kontrowersje. Przykladowo zrezygano z propozycji: obaénia progu
stosowania ustawy, zasteemia puli zamoéwig dla MSP, ryczattowych odszkodowtai prekluzji dowodowej w

postpowaniu przed KIO, uchwat zgromadzenia ogoélnegoordadw KIO, integracji rejestrow i certyfikacj

wykonawcow.

Istotnym rozwgzaniem nieomawianym dotychczas w Koncepcji nowegav® zamdwig publicznych jest utworzeni
w ramach Krajowej Izby Odwotawczej dodatkowej iztyowa komorka otrzymataby nowe zadanie — prowadz
postpowania koncyliacyjnego, ktdrego wynikiem mogtobyt lzawarcie ugody przez zamawjeggo i wykonawe w
przypadku sporu o znagzej wartdci wynikajacego z realizacji umowy zawartej w wyniku udzielgoezamoéwienig
publicznego. Koncyliacja bytaby obligatoryjna i tiieby do 6 miegty a dhuej jedynie, gdy strony zgodnie zwrdcityt
si¢ z wnioskiem o wydizenie czasu pogbowania koncyliacyjnego.

Procedura koncyliacyjna bytaby dostosowana do ebtrdanej sprawy. Propozycja koncyliatorow rezania spord
(projekt ugody) nie bytaby wkaca dla stron.

Jak wskazano w literaturze przedmiotu ,koncyliagjaze znalé¢ zastosowanie w przypadku sporéw wynikgich
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z wykonywania wszelkich umow, a zwlaszcza uméw dtagninowych i kompleksowych, w ktorych wspotdziae
stron jest podstaaich wiasciwej realizacji’®
pozagdowego rozwgzania sporu daje najgksze szanse na skuteczne Zelzenie sporu.

Utworzenie specjalnej procedury koncyliacyjnej siaw z zakresu zaméuiigpublicznych pozwoli zakixzye konflikt
w tanszy i szybszy sposéb miprzed sdem oraz umdiwi dalszg wspéiprage stron przy realizacji zaméwien
publicznego, na tle ktérego powstat konfliktaddh w przyszidci innego zamowienia. Dgki jednemu,
wyspecjalizowanemu podmiotowi rozpozsegmu tego rodzaju sprawy akszy sé profesjonalizm oraz ujednoljcic
praktyki w zaméwieniach publicznych.

Pazagdanym efektem nowej ustawy - Prawo zamdawyiablicznych jest:

1. zapewnienie stalego wzrostu gospodarczego Polski;
zapewnienie madiwosci ksztattowania polityki p@stwa poprzez zamowienia publiczne;
ograniczenie liczby zaméwiaudzielonych poza systemem zaméwpeiblicznych;
zwigkszenie liczby pogpowai przeprowadzonych w trybach negocjacyjnych;
zwigkszenie liczby przeprowadzonych gmtych konsultacji rynkowych;
zwiekszenie liczby ofert sktadanych w pg@bwaniu o udzielenie zamdwienia publicznego;
zwickszenie udziatu P w posgpowaniach;
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu i gospodangzem
ujednolicenie orzecznictwa KIO 4ddéw powszechnych dotygzego zamowie publicznych;
10 zwickszenie efektywniei kontroli zamowié publicznych;
11. ograniczenie liczby upadioi przedsibiorstw w trakcie realizacji zamowienia publicznego

©oNOO O RGN

Projekt ustawy uwzgbnia w polskim porazdku prawnym nagpujace dyrektywy Parlamentu Europejskiego i R
(chct ich wdrarenie nasipito juz wezeniej):
1. Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z d2alutego 2014 r. w sprawie zamoOwi
publicznych, uchylajca dyrektyw 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., €6, z pé&n. zm.)
(dyrektywa klasyczna),

2. Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z d26alutego 2014 r. w sprawie udzielan
zamoéwieé przez podmioty dziatage w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, prars i ustug pocztowych
uchylapca dyrektyw 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., 243, z pén. zm.) (dyrektywa
sektorowa),

3. Dyrektywe Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w speakdordynacji przepiséw ustawowyc
wykonawczych i administracyjnych odngsgch s¢ do stosowania procedur odwotawczych w zakresieelataa
zamoéwieé publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz. .UME L 295 z 30.12.1989 r., str. 33) (klasycz
dyrektywa odwotawcza),

4. Dyrektywe Rady 92/13/[EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordyoaj przepisy ustawowe, wykonawc
i administracyjne odnogee s¢ do stosowania przepisow wspélnotowych w proceduraanowi@ publicznych
podmiotow dziatajcych w sektorach gospodarki wodnej, energetykngpartu i telekomunikacji (Dz. Urz. WE
76 z 23.3.1992 r., str. 14) (sektorowa dyrektywaadwcza),

5. Dyrektywe 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z ddigrudnia 2007 r. zmienigig dyrektywy Rady
89/665/EWG i1 92/13/[EWG w zakresie poprawy skuteéeznprocedur odwotawczych w dziedzinie udziela
zaméwie publicznych (Dz. Urz. UE L 335 z 20.12.2007 rt,3l).

Z uwagi na charakter i istotzaméwié publicznych ta forma
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3. Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczegoln&ei krajach cztonkowskich OECD/UE?

1) Procedura uproszczona poriiej progéw UE oraz prog bagatelnéci
Francja

W przypadku zamowie ponizej progow UE zamoéwienia o wakm od 15 tys. do 90 tys. eur@ sidzielane w tzw
procedurze adaptowaneMAPA —marches publics a procedure adaptew ktérej zamawiaicy okreila, jak taka
procedura bdzie wyghdat, decyduje w jaki sposéb upowszechimformacje o zamoéwieniu oraz jaki wyznaézgrmin

3A. Szumaski ,Koncyliacja jako forma rozstrzygania sporéw gosgaxtych”, Monitor Prawniczy 2/1997.



na sktadanie ofert (biec pod uwag przedmiot i specyfik zamdwienia, liczb oraz lokalizagj potencjalnych
oferentow, ktérzy mog by¢ zainteresowani udziatem w pegbwaniu oraz warunki umowy, a tak okoliczndci w
jakich ma ona b§realizowana).

Stowenia

Zgodnie z ustago zamowieniach publicznych, zamoéwienia na dostaustugi, ktorych wartét nie przekracza 20 tys
euro oraz zamowienia na roboty budowlane o wartaizszej ni 40 tys. euro gwytaczone spod regulacji zawartych
ustawie.

W przypadku zamowieponizej progdw krajowych (wskazanych poxgy) instytucje zamawiage nie maj obowigzku
stosowania ustawyg zamowieniach publicznych. Zwykle instytucje uagalwlasne wewstrzne regulaminy udzielani
tego typu zamowie- szczegOlnie na poziomie centralnym.

Czechy

W przypadku zaméwieponizej progdw UE mee zosté zastosowana tzw. procedura uproszczona dla zamowie
- na ustugi oraz na dostawy o wardobponizej progéw UE, ale rownej lub wgj niz 2 min CZK (ok. 77 500 EUR),

- na roboty budowlane o wakm ponizej progéw UE, ale rownej lub vigj niz 6 min CZK. (ok. 232 500 EUR).

Procedura uproszczona dla zaméwponizej progow UE zakladaze instytucja zamawiaga zaprasza nie mniejmnb
oferentéw do zigenia ofert oraz wykazania spetniania kryteriow Kfikacji poprzez przestanie zaproszenia w forr
pisemnej.

Instytucja zamawiafa upublicznia zaproszenie w odpowiedni sposobzpcady okres trwania terminu na sktada
ofert. Obowsyzek upublicznienia jest zachowanyzgé instytucja zamawiafa zamiéci zaproszenie w formie pisemn
na swoim profilu w systemie informatycznym. Systdénformatyczny nalgy rozumi€ jako publiczny porta
administrowany przez ministra, ktéry umizvia m.in. publikacgi ogtoszé o zamdwieniu, prowadzenie lis
zatwierdzonych wykonawcow i prezentowanie wynikéd# dotyczcych zamowié publicznych.

Instytucja zamawiafa nie mae zapraszaciaggle tych samych oferentdw, chyba jest to uzasadnione przedmiots
zamoéwienia lub innymi szczegblnymi okolicze@mi.

W procedurze uproszczonej skrécogaesminy.

Wegry
W przypadku udzielania zamouii® wartgci ponizej progéw UE instytucja zamawigja stosujerocedu¢ okreslona

W czesci trzeciej ustawy nr 108 z 2011 r. o zamoéwieniaciblicznych Act CVIII of 2011 on Public Procuremén
Instytucja zamawiafa udziela zaméwiena podstawie:

- wlasnej procedury przygotowanej zgodnie z wytyeanzawartymi w artykule 123 ustawy lub

- zasad okrdonych w czsci drugiej tej ustawy wixiwych dla zamowig powyzej progow UE, ale uwzgtiniajgc przy
tym bardziej elastyczne regulacje oftome w artykule 122 i artykule122/A ustawy.

Litwa

W przypadku zamowie ponizej progéw UE niezaleie od ich wartéci mozna stosowé tzw. procedus uproszczos
okreslong w rozdziale IV litewskiego Prawa zamowigoublicznych. Procedura uproszczona jest przeproared
w oparciu o zasady oldlene przez instytuej zamawiajca. Jednak procedura ta zaktada stosowanigksaisci
uregulowa wiasciwych dla zamowig powyzej progow, jeeli chodzi o: zakres dokumentacji zaméwienia (SIW
zamieszczanie wraz z ogtoszeniem o zamowieniu dekitexji na stronie Centralnego Portalu Zamdweeiblicznych,
oceny zdolnéci podmiotowych oferentéw, oceny ofert podtdm raaco niskiej ceny, kryteriow oceny ofe
informowania oferentéw o wyniku pegtowania orazrodkow ochrony prawnej.

2) Zasada efektywndci
Finlandia

Art. 2 finskiej ustawy Prawo zamowigpublicznych, wskazujee efektywnéé wydatkowaniasrodkéw publicznych jes
jednym z celéw ustawy obok innowacyjnych i zrownearaych zamowie. W mysl tak sformutowanej zasad
zamawiajce staraj sic zorganizowé swoje dziatania, w taki sposob aby zamowienia mbgg realizowane z optymadn
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gospodarngria, jakascia i uporzdkowaniem, korzystag z istniejcych warunkéw konkurencji oraz uwedhiajac
aspektysrodowiskowe i spofeczne.

Stowenia

W Stowieni zasada efektywsm znajduje si w art. 4 ustawy o zaméwieniach publicznych. Zgedning zamawiajcy
udzielap zamowié publicznych w sposob zapewnjey oszczdne i efektywne wykorzystanie funduszy publicznpcaz
skuteczy realizacg ich celow okrélonych zgodnie z przepisami regucymi wykorzystanie bugktu i innych funduszy
publicznych.

3) Wytyczne dotyczce kontroli
Litwa

Na Litwie zostat wprowadzony obogdiek publikowania przez organy kontrajog wytycznych dot. kontroli. Kaly organ
kontrolupcy ma obowizek przygotowé listg, w ktorej kade pytanie znajduje podstawv przepisach prawa. Pytania
na tej lécie formutowane gsw taki sposob, aby datoggha nie odpowiedzée,tak” lub ,nie”. Gdy kontroler wykroczy poz
zakres tej listy, kontrolowany nie m® ponig¢ negatywnych konsekwencji kontroli w tym zakresieeli po dokonaniu
kontroli wedtug tego kwestionariusza, instytucjankolna nie znalaztaadnych naruszei odpowiedziata na wszystki
pytania ,tak”, to kontrolowana jednostka nie z@oponiéé¢ kary. Kwestionariusze gsaktualizowane raz do rok
oraz wysytane do wéaiwego ministra ds. gospodarki do weryfikaciji.

} 2%
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4) Rola instytucji centralnej ds. zaméwia publicznych
Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii za rynek zaméwiepublicznych odpowiada Crown Commercial ServiceSB$E Giowne zadania tp
m.in:

* petnienie funkcji centralnego zamavgeggo, a take organizowanie otwartych dla wszystkich zamayeyaggh umoéw
ramowych na standardowe dobra i ustugi,

« przygotowywanie standardowych dokumentdw, dobryektyk, opisdw procesow zakupowych, czuwanie nad
przestrzeganiem polityki zamoéwigprzeprowadzanie szkdle

* bezpgrednie wsparcie zamawigych radowych w organizacji pogbowan.

Dziatalnag¢ CCS przyniosta w roku 2016 oszdncsci ponad 430 min funtéw dla zamawgeych radowych oraz 295
min funtéw dla pozostatych uczestnikéw rynku. 49sicto réwniez zaktadany putap 25% udziatu sektoreSRIw
realizacji przetargbw. Obecnie CCS wspiera dzialamamawiajcych zmierzajce do osjgniccia nowego,
wyznaczonego do 2022 r. putapu udziatl§Rv- 33%.

Litwa

Na Litwie departament Wsparcia metodologicznegoetilizZamoéwi@ Publicznych na biaco udziela konsultaciji
uczestnikom rynku - gtéwnie za pomorgtoszé elektronicznych. Wartg rynku séga 4 mid euro, dziata na nim ok.| 4
tys. zamawiajcych:

» dziennie wptywa ok. 100 zapytalo Urzdu dot. procedur i zamowie 27% z nich otrzymuje odpowigdv ciagu
godziny,sredni czas odpowiedzi na zgtoszenie to 65 godaatéte 3 dni),

« w obstudze pyta pomaga system informatyczny segregyjje tematycznie, ulatwiggy tworzenie gotowych
odpowiedzi czy list najeiciej zadawanych pyfa (FAQ); obstug konsultacji zapewnia zespdt 4-5 osob
zatrudnionych w Uradzie,

e pytania i odpowiedzi dotygznie tylko samych procedur, aleztiewestii zwgzanych z poszczegolnymi brami (np.
motoryzacyjna, budowlana, cateringowa); pracownicgedu widzc dwa liczbe pytah z danej dziedziny, zbiekg]
dobre praktyki z rynku, odbywajkonsultacje z organami braowymi i przygotowuy zestawy odpowiedzi n

pytania.

5) Polubowne rozstrzyganie sporéw dotyegcych zamowid publicznych
Francja
Komitety doradcze ds. polubownego rozstrzyganiar@podotycacych zamowié publicznych (fr. Les comitég
consultatifs de reglement amiable des litiges doradczymi organami pojednamyeni, ktére mog rozpatrywa
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wszelkie spory powstate w trakcie realizacji zamgmvia publicznego. Ich misja polega na poszukiwaiamentow,
prawa lub faktow w celu znalezienia polubownegprasiedliwego rozwjzania.

Komitety nie § sadami ani organami arbittawymi. Wydap opinie, ktorymi strony nie aszwigzane, mogc Sk
zatosowa do tej opinii lub nie.

W zalenosci od kategorii zamawiagego oraz charakteru zamowienia istnigyjva rodzaje Komitetow doradczych:

1) Krajowy komitet doradczy ds. polubownego rozstraygasporéw dotycrych zamowié publicznych (fr.
Comité consultatif national de reglement amiable diéférends ou litiges relatifs aux marchés pudjic

2) Lokalne komitety doradcze ds. polubownego rozstamjgy sporow dotyegrych zamoéwié publicznych
(w Paryu, Wersalu, Nantes, Bordeaux, Lyonie, Nancy i Mijsy

Sktad komitetow staniowitrzy kategorie cztonkéw:

1) 2 sdzidw, ktérzy petnia funkcje przewiodnigzeo i wiceprzewodniegzego komitetu (stali cztonkowie na
letnie kadencje);

2) 2 przedstawicieli sektora publicznego wpisanyclisia prowadzon przez prefekta;

3) 2 przedstawicieli przedshiorstw nalgéacych do tego samego sektora dziatatmojak wykonawca,
wyznaczonych przez najbardziej reprezentatywne nizgaje sektora dla kdej sprawy, listy organizac
zawodowych sportiza prefekt.

Niestali cztonkowie komitetéw gsdobierani kadorazowo do sprawy wedtug jej merytorycznego charaki nie
powinni wczéniej zn& sprawy.Zamawiagy zwraca s do wlagiwego komitetu w drodze noty zawiegegj szczegoty
dotyczce sporu, charakteru i kwoty roszaasraz z umow i korespondengjdotyczca sporu. Whaciwy komitet musi
wydat opinie w ciagu 6 miesicy (mazliwe przedhienie o 3 miesce). Zwrdcenie si do komitetu zawiesza term
przedawnienia. Skierowanie sprawy do komitetu evgdanie opinii § bezptatne, z zastrzeniem maliwych kosztow
adwokatow.

Holandia

Przy Ministrze Gospodarki, od 2013 r., dziala Kgmigkspertow Przetargowych. Komisja sktada i trzech
niezalenych statych czionkéw oraz ekspertow od zamdawieiblicznych, a tale 40 ekspertéw wspotpragaych
w zaleznoéci od sprawy, np. z zakresu budownictwa, IT, wietdchniczne;.

Komisja wydaje niewgzace opinie dotyczce skarg przedabiorcow dotycace posgpowania o udzielenie zamowien
publicznego, stanowte istoty wkiad w oggniccie pozagdowego porozumienia gtzy skazacym a zamawiacym.
Komisja rozpatruje skargi na dziatania lub zanietd#atanowice naruszenie przepiséw o zamowieniach publiczn
Katalog os6b uprawnionych do zémia skargi jest szeroki i obejmuje potencjalnychikenawcéw, ale tate

stowarzyszenia braowe czy organizacje przegbiorcow. Skarg sktada si elektronicznie, na formularzu. Komisj

przygotowuje opird, w ktorej proponuje t&¢ rozstrzygngcia orzeczenie. Co do zasady skarga jest rozpaiy)
w ciggu 14 dni.

Od 2013 r. ziaono 430 skarg (90% przezIR), wydano 220 niewkacych opinii, 50% skarg nie zostato prayjch,
zamawiajcy podpt samodzielnie kroki korygdgge lub skarg cofnigto. 50% opinii zostatlo wydanych zgodr
Z wnioskiem skamcego.

Irlandia

Odpowiednik Urzdu Zamowié Publicznych opracowat wzorce umow stosowanych peajizacji zamowig na roboty,
budowlane. Umowy te zawiesapostanowienia zobowgzujace strony do rozwgzywania sporow powstatych w trakg
realizacji zamowienia w drodze koncyliacji.

W przypadku zaistnienia sporu,zka ze stron umowy nie podda sprave pod rozstrzygricie koncyliatora. Strony
przedstawiaj wszelkie informacje, dokumenty a takumaliwiajg koncyliatorowi wejcie na teren budowy. W trakc
procedury koncyliator mae rownie: zasegngé opinii specjalistow i zebtadowody z wlasnej inicjatywy.

Koncyliacja dzy do zawarcia pisemnej ugody gdzy stronami. Jesli porozumienia nie udag¢sbsikgna¢ w Ciagu 42
dni, koncyliator przedstawia stronom ndrpie propozycgj rozwigzania sporu, ktora stajegsiviagzaca, jezeli strony nie
wnios od niej sprzeciwu.

USA

Korzystanie z mediacji i koncyliacji w celu rozgania sporow, tate tych dotyczcych zamdowié publicznych, jest
powszechne. Dgki wieloletnim zabiegom prawnikow iedzibw w USA wyksztatcit s model polubownegqq
rozstrzygania sporu nienial we wszystkich sprawach spornych. Regulacje Zkjgee ramy posipowar mediacyjnych
i koncyliacyjnych zawartegsw ustawach stanowych. Zanim spédbie poddany rozstrzyggtiu s3du, strony stargjsie
osiagna¢ konsensu i zawrzeugoct.
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Kanada
Obowigzkowa mediacja przegdowa zostata wprowadzona w prowincji Ontario (T@odnoraz miastach Ottaw
I Windsor. Obecnie ok. 60% spraw zatatwianych yesirodze ugody.

Miedzynarodowa Federacja Irzynierow-Konsultantéw (fr. Federation Internationale des Ingenieurs-Consei

FIDIC)

Na podstawie postanowieumowy (klauzula 20 Warunkéw Kontraktowych FIDIQ)Gs jest zgtaszany do Komisj

Rozjemczej. Decyzja Komisji Rozjemczej #0 zostéa zaakceptowana albo odrzucona przez strony sf
Zaakceptowana decyzja staje sistateczna. Strona ma 28 dni od dnia wydaniazjieoy jej odrzucenie. Powinn
0 odrzuceniu decyzji zawiadoéndrugy strorg umowy. W takim przypadku strony powinny pagproke polubownego

rozstrzygnécia sporu. Jeeli strony nie osigng samodzielnie porozumienia co do spornej kwestibwezas spor

a

S

rozstrzygany jest w drodze arbitte ktéry zgodnie z subklauzul20.6 prowadzony jest na podstawie Regulaninu

Arbitrazowego Medzynarodowej Izby Handlowej (ang. Rules of Arbitvat of the International Chamber pf

Commerce) w skiadzie trzech arbitrow, ¢mjku ustalonym przez strony. Strony motakze postanowd, ze spor
zostanie rozstrzygely przez gd powszechny.

Inne

» we Francji w 2016 r. utworzono Dyrekcfls. Zamowié Publicznych, ktéra okéta polityke zakupow i zapewnia

szkolenia dla nabywcow publicznych,

e w Irlandii w 2015 r. utworzono centralny organ zpkwy podejmuicy dziatania w celu usprawnienia zgiizania
wydatkami poprzez wykorzystanie danych rynkowych,

» we Wioszech stworzono system identyfikacji potroebdz wspoélnych procedur zamoéwiezieki czemu uzyskano

oszczdnasci na poziomie 23%.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkd¢ Zr6dio danych Oddziatywanie

Prezes Urgdu Zamowié akt normatywny Rozszerzenie kompetencji o
Publicznych zada organu administracji
publicznej o m.in.:
przygotowywanie i
rozpowszechnianie wzorcéw
dokumentow,
upowszechnianie wiedzy o
zamowieniach publicznych, w
tym w zakresie informacji
analitycznych.

Ponadto, planowane jest
zwiekszenie zatrudnienia.
Projekt zaktada réwnie
rozszerzenie nadzoru ministrg
wiasciwego ds. gospodarki na
Prezesem.

Nowe zadania zwrane z
prowadzeniem pogbowai
koncyliacyjnych przez
czionkow KIO.

Krajowa Izba Odwotawcza akt normatywny ate kognici w petnym
zakresie :

- zamOwié ponizej progow
unijnych;

- kwestii postanowigwzorcow
umownych.

Rozszerzenie kognicji KIO o
nowe zadania zwkane z
prowadzeniem pogbowai
koncyliacyjnych.

[aZ

sady okregowe 45 akt normatywny Powotanie jednegosesaego

sadu ds. zamowie




publicznych.

Zamawiajcy: jednostki
sektora finansow
publicznych, pastwowe
jednostki organizacyjne
nieposiadajce osobowéci
prawnej, podmioty prawa
publicznego, zwjzki tych
jednostek lub podmiotow
oraz przedsbiorstwa
dziatapce w sektorach
gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustu
pocztowych

33 690

sprawozdanie Prezesaddir
Zamowier Publicznych o
funkcjonowaniu systemu
zamoOwie publicznych w 2017,
r.

Zmiana praw i obovazkow
zamawiagcych z uwagi na
m.in.:

- wprowadzenie procedury
uproszczonej ponej progow;
- uproszczenia dot.
prowadzenia pospowan,

- dodatkowe zadania zyzane
Z planowaniem i realizagj
zamoéwienia w ramach analizy
poprzedzajcej oraz ewaluacji
Obowpzek udziatu w
postpowaniu koncyliacyjnym
w przypadku sporu.

Wykonawcy/przedsbiorcy:
osoby prawne lub jednostki
nieposiadajce osobowsci
prawnej, osoby fizyczne

Okoto 200 tysicy
potencjalnych
wykonawcow
zamoOwig
publicznych, w tym
mate (ok 57 tys.) i

srednie (ok. 15 tys.)

przedsgbiorstwa.

dane REGON GUS.

Zmiana warunkéw udziatu
wykonawcow w posgfowaniu
0 udzielenie zamowienia
publicznego w postaci
zwiekszenia dospu do rynku
poprzez m.in.:

- wprowadzenie uproszczonej
procedury poriej progow;

- wprowadzanie mechanizmu
waloryzacji diiszych uméw;
- wprowadzenie
obowigzkowych zaliczek i
ptatnaci.

Obowizek udziatu w
postpowaniu koncyliacyjnym
w przypadku sporu.

Najwyzsza Izba Kontroli

akt normatywny

Regionalne Izby 16 akt normatywny
Obrachunkowe

Komisje orzekajce o 20 akt normatywny
naruszeniu dyscypliny

finanséw publicznych

Szef Krajowej Administracji akt normatywny
Skarbowej (w zakresie

kontroli srodkéw

pochodacych z UE)

Centralne Biuro akt normatywny
Antykorupcyjne

Prokuratura 390 akt normatywny
Centralne Biurcsledcze akt normatywny
Policji

Agencja Bezpieczsstwa akt normatywny
Wewrgtrznego

Agencja Wywiadu akt normatywny

Prokuratoria Generalna
Rzeczpospolitej Polskiej

akt normatywny

Prezes Urgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw|

akt normatywny

Instytucje Zarzdzapce
Programami Operacyjnymi

16 1Z Regionalnymi
Programami
Operacyjnymi,

6 1Z Krajowymi
Programami
Operacyjnymi

akt normatywny

Obawek wspoldziatania i
wspoOtpracy pomgidzy
organami posiadagymi
kompetencje do badania
prawidtowaci zamowig

Koniecznd¢ uwzgkdnienia w
dziataniach organow
dodatkowych zasad dot.
kontroli postepows&, przez np.
stosowanie kwestionariuszy
kontroli.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji




. Konsultacje Koncepcji nowego Prawa zamd&wpiblicznych trwaly od 6 czerwca do 31 lipca 2018la stronach

Od p&dziernika 2017 r. w Ministerstwie Przeglsiorczaici i Technologii oraz w Urgdzie Zamowié Publicznych
przeprowadzono szereg spatk&onsultacji, debat, warsztatow dotycych problemoéw w funkcjonowaniu syster
zamoOwie publicznych oraz proponowanych rozwén. W spotkaniach uczestniczyly organizacje i stowszenia
skupiapce zamawiajcych iwykonawcédw, przedstawicieléwiata nauki, przedsbiorcy oraz petnomocnic

przeds¢biorcow. Przeanalizowane zostaly nadestane prop®iyoaterialy zawierafe postulaty zmian w systemi

zamoOwie publicznych. W oparciu o wyniki spotka analiz wypracowano Koncegcphowego Prawa zamOwie
publicznych.

internetowych Ministerstwa Przedbiorczdci i Technologii oraz Urgdu Zaméwi@ Publicznych zamieszczor

otwarte zaproszenie do konsultacji Koncepcji. Waamkonsultacji odbyly sikonferencje w Gdesku, Krakowie,

Lublinie, Olsztynie, Toruniu, Pile, Waltbrzychu, V€aawie i Wroctawiu. Konsultacje zostaly przeprowadz z

udziatem nasgpujacych podmiotéw:

1. partnerzy spoteczni reprezentowani przez orgarezaspzkowe oraz organizacje pracodawcéw, w rozumie
ustawy z dnia 24 lipca 20I5 r. o Radzie Dialogu #8penego i innych instytucjach dialogu spotecznéigo
Dz.U. z 2018 r. poz. 2232):

1) Ogodlnopolskie Porozumienie Zyzkdéw Zawodowych,
2) NSZzz "Solidarnéc¢",

3) Forum Zwhzkoéw Zawodowych,

4) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

5) Konfederacja "Lewiatan”,

6) Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

7) Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;

2. pozostale podmioty (organizacje gospodarcze, orgajg zwizkowe, zrzeszenigrodowiskowe), wybrane po
katem zakresu ich dziatal&oi oraz przedmiotu projektowanej regulacji.

W trakcie konsultacji Koncepcji wphgty uwagi od blisko 100 podmiotéw. Ponadto, na seanternetowej Urgdu

Zamowier Publicznych udogpniona zostata ankieta dot. Koncepcji, w ktorejiadwzigto ok. 400 uczestnikow.

Dominujaca wiksza¢ sparod tych podmiotéw, pozytywnie odnositee io kierunkow i celéw jakie nak§iene
zostaly w Koncepcji. Najwicej kontrowersji wzbudzity m.in. propozycje: obenia progu stosowania ustaw
zastrzeenia puli zamoéwig dla MSP, ryczaltowych odszkodowa prekluzji dowodowej w pogpowaniu przed KIO
Uwagi w zakresie wymienionych rozyzian zostaly uwzgidnione. Ponadto, obok pozytywnego odbioru,
niektérych rozwazan pojawity sk rowniez uwagi krytyczne — dotyczyly one m.in.: zasady &fekosci, analizy
poprzedzajcej udzielenie zamowienia, informacji zwrotnej dSP. Wskazane w toku konsultacji ryzyka zost
czesciowo uwzgkdnione oraz wzite pod uwag przy projektowaniu konkretnych przepiséw w projek& bardzo
pozytywnym odzewem spotkaly ¢sipropozycje wprowadzenia procedury uproszczonegscoawe] ptatngci,

waloryzacji, klauzule abuzywne, olignie optat od skargi oraz wytyczne dotyoz prowadzenia kontroli (tzw.

checklisty) przy kontrolach zamowigublicznych.
Konsultacje publiczne projektu ustawy rozpoczyrsg w styczniu 2019 r. z terminem 30 dni na zgtaszameg.
Projekt zostat rownieumieszczony w Biuletynie Informaciji Publicznej steonie podmiotowej Rglowego Centrun
Legislacji w serwisie Rglowy Proces Legislacyjny, jak réwaiev Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstw
Przedsibiorczaici i Technologii. Projekt ustawy zostat réwaigrzestany do konsultacji publicznych do ty
podmiotéw do ktorych wczeiej zostata przekazana Koncepcja nowego PZP @istemiotow w rozdzielniku pism
przekazujcego projektu ustawy do konsultacji publicznych).
Jednoczénie projekt ustawy zostat przekazany do konsultacjterminem 30 dni na opii do nasipujacych
organizacji reprezentatywnych zmkoéw zawodowych, zgodnie z art. 19 ustawy ogzkéch zawodowych:

- Ogolnopolskie Porozumienie Zyzikdéw Zawodowych,

- Forum Zwhzkéw Zawodowych,

- NSZZ Solidarnéc.
W ramach konsultacji projekt zostat rowhigrzekazany do nagiujgcych organizacji reprezentatywny
pracodawcow, zgodnie z art. 16 ustawy o organizagpacodawcow:

- Konfederacja Lewiatan,

- Pracodawcy RP,

- Zwigzek Rzemiosta Polskiego,
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- Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club,




- Zwigzek Przedsbiorcow i Pracodawcow.
Projekt ustawy jest réownteprzedkladany Radzie Dialogu Spotecznego, na paistastawy o Radzie Dialog
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotegene
Ponadto, projekt zostanie przekazany do opinii KgjirilVspoélnej Radu i Samorzdu Terytorialnego.

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2018 r.)

Skutki w okresie 10 lat od w&gjia wzycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | tgcznie (0-10)

Dochody ogofem 8,0 |80 |80 |80 |80 |80 |80 |80 |80 |80 |80 |88,00
budzet paistwa 8,0 |80 |80 |80 |80 |80 |80 |80 |80 |80 |80 |88,00
3ST O |0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 |o |[o |o |o

pozostate jednostki (oddzielnie) |0 |0 |0 (O 0 O O |0 (O (O |0 |O

Wydatki ogétem

84 86 (86 |86 |86 86 |86 |86 |86 |86 |86 |9505
5 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6

budzet pastwa

84 86 (86 |86 |86 |86 |86 |86 |86 |86 |86 |9505

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogdétem

,6 | -7,05

budzet paistwa

JST

0
6
04 |06 (O6 |06 |06 06 |06 |06 |06 |06 |06 |-7,05
6
0

0

pozostate jednostki (oddzielnie) (O (O |0 0 0O (O jO 0O (O |0 |O O

Zrédta finansowania

Zrodtem finansowania nowych zadaylyby dodatkowerodki z budetu pastwa.

|. Potrzeba przekazania dodatkowyétodkow do budetu UZP na dodatkowe etaty (!
nowych etatébw zwzanych z prowadzeniem infolinii, budowaniem dobryphaktyk,
rozwojem i obstug bazy analitycznej o zamdwieniach). Z2kszenie budetu UZP o te
kwoty (od 2020 roku).

ll.Ponadto, przewiduje siwykorzystanie 30 etatow w ramach KIO na nowe zadawigzane z
prowadzeniem pogpowan koncyliacyjnych. Zgodnie z art. 173 ustawy z d@ta stycznia
2004 r. - Prawo zamowiepublicznych w sktad KIO wchodzi nie gdej niz 100 cztonkow
powotywanych i odwotywanych przez Prezesa Rady 8tidiv spérdéd osob spetniagych
odpowiednie wymagania. Obecnie liczba czionkéw KéGpk. 50 osob. Projekt zaktadae
w ramach pozostatej puli wynikgjej z art. 173 zostanie wykorzystanych 30 etatowaae
zadanie zwjzane z prowadzeniem pogowai koncyliacyjnych. W zwjzku z powyszym
projekt nie wprowadza podstawy prawnej dla tworaetadatkowych etatow w tym zakres
a jedynie przewiduje wykorzystanie puli, ktora juynika z obecnych przepiséwrodki na
nowe zadanie, w tym na wykorzystanie puli 30 osdbxkoéw Izby na prowadzeni
postpowar koncyliacyjnych zostansfinansowane z budtu pastwa poprzez odpowiedn
zwiekszenie limitu wydatkow w eZci 49 — Urad Zamowié Publicznych.

Jednoczaie, projekt dzie przewidywat optgtod wniosku za pogpowanie koncyliacyjne,

W rozporadzeniu do ustawy zostanokreslone zasady ponoszenia przez strony
wysoka¢ optaty od takiego wniosku. Podobnie jak w przypadkpisow od pospowar
odwotawczych w obecnym systemie KIO, dochody z wyplseds ostatecznie stanowit
dochody budetu pastwa. Zgodnie z danymi dotygzymi kosztow funkcjonowania obecn
KIO i wplywéw za 2017 r. (dane zostaly przedstawioponzej w sekcji ,Dodatkowe
informacje (...)") dochody budbtu pastwa z tytutu wpiséw od pagiowar odwotawczych
przewyzszaly kwot wydatkéw na funkcjonowanie KIO.

Bazupc zatem na tych dwiadczeniach optaty od wniosku mogtyby zrekompereo
budzetowi paistwa koszty zwjzane z prowadzeniem przez KIO ppstwai
koncyliacyjnych.
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Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i

|. Dodatkowe 30 etatow w UZP wymaghaedzie zwekszenia cgici 49 budetu pastwa w
pierwszym roku obovgzywania ustawy o kwet2 822 274 zi. Biac pod uwag charakter




przyjetych do obliczé nowych zada przyjcto, ze przecjtne wynagrodzenie wyniesie ok 6 500 zi. Wyliczenhie
zatazen zostato oparte na danych sprawozdania Szefeb$iGywilnej za rok 2017, gdzie wskazano,
ze przecgtne wynagrodzenie zasadnicze w UZP wynosito okO@ A, a catkowite ok 7 450
zt oraz na danych z formularza Rb - 70 za rok 204godnie z ktérym przegine
wynagrodzenie brutto w UZP wyniosto ok. 8 150 zibzRica wynika z faktu,ze w
sprawozdaniu uwzgtinieni g jedynie cztonkowie korpusu sty cywilnej, bez stanowisk
kierowniczych oraz arbitréw KIO.
W | roku funkcjonowania ustawy uwzgliniono réwnie koszty utworzenia tych stanowisk -
w wysokaci 6 tys. zt na jedno stanowisko (np. wypzesaie stanowisk pracy w spgiz
komputerowy).
W kolejnych latach gda potrzebnerodki na dodatkowe wynagrodzenia roczne, co oznacza
ze roczna kwotasrodkéw na wynagrodzenia w UZPedzie musiala zostazwickszona
do 3057 463 zi.

Po stronie zamawiggych nie przewiduje sidodatkowychsrodkéw na wynagrodzenia w
zZwigzku ze zmiag sposobu prowadzenia pggowan.
Utworzenie nowych etatow w UZP uzasadnione jestzpbi zapewnienia efektywnej
realizacji poszerzonych zatlarzedu. Planuje si utworzenie kilku etatow (ok. 10 etatéw) ha
doradztwo - prowadzenie infolinii i punktu informgeego. W oparciu o zebrane daneg i
wiedz ekspercl, Urzad bedzie petnit rof wspomagajca i doradca m.in. poprzez cal
center. Z uwagi na brak w UZP etatéw przewidziangothrealizacji tego zadania, gdznie
jest obecnie w stanie odpowiedzi®ma zapotrzebowanie rynku zamowi@ublicznych.
Przyktadowo, w padzierniku 2018 r. na infoligi prébowato si dodzwoné ok. 7000 oséb
podczas gdy zasoby pozwolity na udzielenie infoljinaaledwie 300 rozméwcom. Tyr
samym potrzeby rynku w tym zakresie wielokrotnieghraczaj obecne maiwosci UZP.
Aktualna infolinia obstugiwana jest przez 5 goddiiennie. Zmiany pozwglna wydhzenie
godzin pracy infolinii do 8 godzin dziennie. Tynmsam, zapewnienie 10 etatéw na obstug
infolinii pozwolitoby na odebranie potencjalnie o8.razy wece] pohczenr niz obecnie.
Warto nadmierti, ze podobne rozwkanie funkcjonuje np. na Litwie, gdzie w ramgch
departamentu wsparcia metodologicznego UZP zatoagoh jest 4-5 oséb zajmugjych sé¢
prowadzeniem takiego punktu informacyjnego (dziadéanim ok. 4 tys. zamawigjych i
dziennie wptywarednio 100 zapytd.

Wigksza liczba pracownikéw infolinii pozwoli na wyz jakos¢ udzielanych informacii
wieksz specjalizag w zakresie poszczegdlnych zagadnigapewni rownie wystarczajcy
czas na zagpanie wiedzy z zakresu zamOwiepublicznych przez pracownikdw
obstugujcych infolinie, co zmniejszy ryzyko udzielenia ¢oinej odpowiedzi. Szybk
odbieralnd¢ bedzie tez kreowata pozytywny wizerunek administraciji.

Kolejne etaty (ok. 15) przeznaczone zostalyby rexsze ni w dotychczasowym zakresje
budowanie dobrych praktyk — bigce przygotowywanie wzorcow umow, dokumentow,
dobrych praktyk, wystandaryzowanych pakietow dokuotae€ji dla poszczegdlnych bram
rodzajow zamowik, map drogowych pogbowan, przygotowywanie poradnikév
obejmupcych nie tylko kwestie prawne, ale réwhi@ajlepsze rozwgzania techniczne,
biznesowe, kryteria oceny ofert etc. dla poszczegidl rodzajow zamdwiei brarv. Planuje
sie pozyskanie specjalistow, ktorzyda realizowali zadania w podziale na konkretne bean
(kilkanascie brar). Biorac pod uwag rozng specyfike zamowigé w zalenosci od bramy
wskazane jest pozyskanie pracownikéw angeh skonkretyzowanych profilach. Do
kompetencji tych pracownikéw neadsto bedzie réwnie wsparcie w prowadzeniu szkale
wedlug swojej specjalizacji, np. dla mniejszych aanagcych dysponujcych mniejszym
potencjatem. W obecnej strukturze organizacyjnePUie ma pracownikow, ktérzy zajmuj
sig wytacznie przygotowywaniem dobrych praktyk oraz wzorcdekumentow. Dwaoch
pracownikéw UZP wykonuje te oboyaki obok innych swoich zadaZgodnie z obecnyn
Planem Prezesa UZP dot. Wzorcowych dokumentow (b@imuje okres od 1/11/2016 r. do
31/12/2019 r.) przewidzianych zostato 36 pozycjo Wcigz liczba niewspotmierna d
wymaga zgtaszanych przez zamawgeych. Ponadto, wzorce te odpowiadap problemy
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punktowo a nie kompleksowo. Tak niewielka liczbagmwnikéw musi si specjalizowa w
réznych dziedzinach. W momencie gdy jeden pracownitoyoyodpowiedzialny za dan
kategore zamdwié (np. drogowe roboty budowlane, projekty IT lub @egy materiatéw
biurowych), przygotowywane dokumenty wzorcowe potylog w zapewnieniu wikszej
standaryzacji rynku, dgki czemu bylaby wiksza szansa na unikgie potencjalnych
btedow przez zamawiagych przy konstruowaniu dokumentacji w pgstwaniach. Ponadt
wykonawcom fatwiej byloby dostosowawoje oferty do zestandaryzowanych wyniaga
oczekiwa zamawiagcych, co mogtoby przeky¢ sie na wyzszy poziom konkurencji i tyn
samym uzyskiwaniem bardziej efektywnych rogzen. Przygotowywane wzory bylyb
niezkexdne do wykorzystania w ramach systemu e-zamogilzie zamawiay korzystajc z
platformy poprzez aktywne formularzeda mogli generowé& dokumenty zamoéwienia tak
jak specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia,ymtwzory umow, warunki udziatu
postpowaniu, kryteria oceny ofert etc. co réwnierzyczyni s¢ do ustandaryzowani
dokumentéw przygotowywanych przez zamawégin tym samym utatwiaf
przeds¢biorcom dostp do rynku zamowii publicznych.

Podobne rozwzanie funkcjonuje np. w Wielkiej Brytanii, gdziedjgym z zada tamtejsze;j
instytucji odpowiedzialnej za rynek zaméwi@ublicznych (Crown Commercial Service
jest m.in. bezpaednie wsparcie zamawigych rzadowych w organizacji pogpowan i
przygotowywanie standardowych dokumentow, dobryctakiyk, opisow procesév
zakupowych.  Wydawanie  jednolitych ~ wzorcow  dokumejita przetargowej,
wystandaryzowanie dokumentow byto gtéwnym gdeiem do uzyskania oszginasci w
Wielkiej Brytanii (CCS zatrudnia ponad 700 pracokii, dla poréwnania UZP zatrudn
ok. 170 osdb).

Planuje s, ze 5 etatow bytoby przeznaczonych na rozwdj i ohsfugwszechnie dogbnej

bazy danych o zamoOwieniach, zawigcgj nie tylko informacje statystyczne, ale prze

wszystkim analityczne. Chodzi o peblorg analiz systemu zamowie publicznych
(Business Intelligence), ktéra pozwolitaby na pezaéicenie informacji w praktycan
wiedz dotyczcg kryteribw, warunkdéw udziatu, opisow przedmiotu Zamenia w podziale
na kategorie zamowte Taka baza danych stanowitaby: tistotrs podstaw analizy przy
przygotowywaniu wzorcéw o ktérych mowa #gj. Istnieje duy zasob informacji, ktory
musi podlegé analizie wieloaspektowej. Materiat statystycznadaypczny wraz z
elektronizacjy procesu udzielania zamouiigoublicznych bdzie s¢ zwigkszat. Konieczne
jest zatem dysponowanie wszglkozliwg analityky utatwiagca diagnozowanie struktur
wydatkow pastwa, monitorowanie wydatkéw, realizacji celéw i emdenie efektow
Rozbudowany bank danych edzie umaliwial prowadzenie wszechstronnyc
przekrojowych i wieloptaszczyznowych analiz funkopovania systemu zamowie
publicznych, wydatkbw w poszczegoélnych sektoractt. &Vyniki analiz pozwal na
diagnozowanie kierunkéw rozwoju czy stopnia redijizpolityk panstwa. Pozwa] rowniez
na wykrywanie rénych nieprawidtowéci mogcych pojawig sie w trakcie procest
udzielania zamowie w tym nie tylko dotycgcych sfery zamoOwie ale take elementow

korupcji czy koncentracji wykonawcdow. Analizy nazpmmie poszczegdlnych zamowuie

pozwoh na szyblk identyfikacg obszaréw najegciej sprawiagcych uczestnikom rynk
trudnaici. Na podstawie dogbnych danych ddzie mana okrdlaé — precyzyjniej i
dotychczas — poziom wypetniania przez zamawigh r&nych polityk pastwa
realizowanych poprzez zamOwienia publiczne, defygeh na przyklad aspektd
spotecznych, poziomu zamouwiepromupcych innowacje czy aspektowrodowiskowych
(np. gospodarki odpadami) i innych. Wyniki analzzwoly na szybsz niz obecnie reakej
ze strony instytucji nadzomgych system zamowie publicznych w celu napraw
pojawiagcych s¢ bteddéw czy upublicznienia wytycznych, wyjgden i opinii dotyczcych
obszaréw, w ktorych zdiagnozowano nieprawidiéeio Zakres danych pozwoli n
prowadzenie pogbionych analiz w podziale na sektory rynku, rodzaganawiajcych,
przedmiot zamowienia itp. a wyniki tych analigh mogty by wykorzystane do planowan
i realizacji celow czy strategii patwa.
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Obowigzek stosowania zaliczek lub ¢geiowych pfatndci przyniesie pozytywny efek
zamawiajcym. Zaktada si, ze dzkki temu rozwizaniu w postpowaniu sktadane powinn
by¢ tansze oferty z uwagi na fakte wykonawcy nie ¢da przerzucé kosztéw obstug
kredytow obrotowych na zamawaaych. Efektem powinna IByréwniez mniejsza liczba
wykonawcow, ktorym nie udajeeskrealizowa do kaica zamoOwienia z uwagi na problern
finansowe. Bdzie to mialo pozytywny wplyw na matychsiednich przedsbiorcow, gdy
nie beda oni zmuszeni do ryzykownego kredytowania swojédldincsci w trakcie realizacj
umowy o zamowienie publiczne.

Rozszerzenie kognicji KIO w pagtowaniach poriej progébw UE wptynie na liczbskarg

wplywajacychsrednio w roku. Nie przewiduje sizwickszenia wydatkéw publicznych z tego

tytutu, gdy: koszty te, zgodnie z modelem funkcjonowania Kl@Kkrgte zostam przez
wykonawcow sktadagych odwolania. Nie jest mtiwe oszacowanie ile z tych skargdzie
uwzgkdnionych a ile oddalonych.

Projekt zaktada teustanowienie nowej uproszczonej procedury peEjrprogow UE, w ktore]
zostanie wprowadzona zasada bazowaniaswéadczeniach. W zvazku z tym wykonawcy
nie beda musieli kazddorazowo uzyskiwadokumentéw potwierdzagych maliwosé wzigcia
udzialu w posfpowaniu. Potencjalne oszgincsci wykonawcoéw z tego tytutu zosta
oszacowane w pkt 7 OSR. Baor pod uwag, ze co do zasady optata zasw@dczenie
powinna stanowi ekwiwalent za koszty ponoszone przez adrzna wydanie tegq
zaswiadczenie zmiana ta powinnadwgeutralna dla uelow wydajcych te z&wiadczenia.

Ewentualna utrata dochoddéw z tytutu optat za teviadczenia zostanie zrekompensowan

poprzez meliwosé przekierowania zasobow na inne zadanig] gmiana ta nie wplywa n
przeptywy w powyszej tabeli osr.

Srodki na wykorzystanie puli 30 oséb-cztonkéw Izbg prowadzenie pagtowai
koncyliacyjnych zostansfinansowane z budtu pastwa poprzez odpowiednie akiszenie
limitu wydatkow w czsci 49 — Urad Zamowié Publicznych. Potej zaprezentowano dai
dotyczzce dochodow i wydatkéw zwzanych z prowadzeniem pogbwair odwotawczych
przez KIO w 2017 r. W kolejnej tabeli zaprezentowaratomiast symulagjdodatkowych
dochodow i wydatkow zwzanych z prowadzeniem pggbwar koncyliacyjnych przez KIO
zgodnie z propozygjzawars w projekcie.

1. Dane dotyczce dochoddéw i wydatkbw zwzanych z prowadzeniem pegbwan
odwotawczych przez KIO w 2017 r. Dochody z tytutpiséw od postpowar odwotawczych
stanowj dochody budetu pastwa.

Dochody i wydatki zwgzane z prowadzeniem pogbwai kwota
odwotawczych przez KIO w 2017 r. (w min z})
I. | Dochody z tytutu wpiséw od pagiowar odwotawczych 22,493
Wydatki
I (w tym koszty wynagrodzeopinii biegtych, materiatow i 10.468
" |wyposaenia, szkolé, optat pocztowych i telefonicznych, ’
czynszu itp.)

2. Nowe dodatkowe zadanie dla KIO polegaj na prowadzeniu p@ggowar
koncyliacyjnych ledzie generow@& dochody budetu pastwa z tytutu optat od wniosk
ptaconych przez strony korzysieg z tych pospowair. Do oszacowania potencjalny
dochoddéw bugketu pastwa przygto nastpujace zalaenia:

—  opfata w wysokéci 20 000 zt za wniosek (prayp zat@enie optaty w wysokii
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odpowiadagcej maksymalnej wysokoi wpisu od podgpowar odwotawczych KIO.




Wysokdi¢ optaty zostanie okéona w rozporzdzeniu do ustawy)
— liczba postpowar koncyliacyjnych realizowanych rocznie — 400 (szedu na
podstawie déwiadczer Prokuratorii Generalnej RP ze sporami ayan wartgciach);

- wynagrodzenie czionkdéw KIO (30 os6b) wg dzisiejszystawek (wynagrodzenia|i
pochodne wynosze miesicznie 12 529 zt na o0sop plus dodatkowo wynagrodzenie

roczne).
, . . kwota
PrognozaDochody i wydatki zwjzane z prowadzeniem (w min z4
postpowar koncyliacyjnych przez KIO rocznie)
I. | Dochody z tytutu optat od pagtowar koncyliacyjnych 8,0
Wydatki
(w tym koszty wynagrodzepochodnych, materiatow i
Il. o . 5,6
wyposéaenia, czynszu, szkadledosgpu do systeméw
informacji prawnej)

Przy zatgeniu zatemgze rocznie byloby prowadzonych ok. 400 ppswar koncyliacyjnych
dochody budetu pastwa z tytutu tych pospowan zrekompensujkoszty I1zby zwazane z ich
prowadzeniem. Nawet gdyby pegbwar byto ok. 300 rocznie wéwczas system roverty si
zbilansowat a dochody przewszytyby wydatki budetu pastwa zwazane z realizagjtego
zadania przez KIO.

Szacunki w tabeli OSR uwzglniajg wyliczenia dla 30 czionkéw izby zajmygiych sé
prowadzeniem pogbowar koncyliacyjnych.

W roku ,0" (2020 r.) wykazano rowniejednorazowe koszty zwiane z rekrutagj na
cztonkbw oraz koszty wypogenia biurowego i spetu komputerowego dl
nowozatrudnianych cztonkdw. g8k, w roku ,,0” uwzgédniono kwot 5,45 min zt. W roku nr 1
kolejnych, w porownaniu do roku "0”, uwzglniono ptatné¢ dodatkowego wynagrodzen

rocznego dla czionkéw izby. Paej poghdowa tabela z szacunkowymi kosztami

przypadajcymi na 1 czionka KIO.

Szacowane koszty przypagze na
1 cztonka KIO

tytut miesiecznie  [rocznie
w zt

wynagrodzenia i pochodne 12 529 * 150 348*

zapewnienie powierzchni biurowej wraz z |1 100 13 200

kosztami eksploatacyjnymi (dla 1 czionka)-1,

m2

dostp do systemow informacji prawnej oraz|500 6 000

innego niezbdnego oprogramowania (m.in.
edytor tekstu, poczta elektroniczna)
szkolenia i inne koszty, ktore obecnig s 2 000 2 000
ponoszone w zwiku z zatrudnianiem i
wykonywaniem zadaprzez cztonkéw KIO.

wyposaenie biurowe (wydatek jednorazowy)2 000 2 000
sprzt komputerowy (wydatek jednorazowy) [6 000 6 000
RAZEM 24 129 179 548
przeprowadzenie rekrutacji na cztonkow Kid70 000 70 000

(wydatek jednorazowy)
* przy zalazeniu wynagrodzenia wg dzisiejszych stawek

Powyzsze dane nie uwzglniajp pozytywnych efektow, ktore magwystpic w systemie

;1

a

zamoéwiér publicznych w zwjzku z projektowanymi regulacjami. Usprawnienie egst

4Dla poréwnania obecnie koszt wpisu ddis wynosi maksymalnie 100 tys. zt, jednalprojekt zmiany KPC wniesiony przez Ministra Spiediiwosci (projekt
UD309 przygty przez Rag Ministrow w dniu 19 grudnia 2018 r. i skierowany 8ejmu RP) przewidujee w sprawach powgj 4 min zt wpis bdzie wynosit od

200 tys. zt do 500 tys. zt.



zamoéwiér publicznych mae wplym¢ pozytywnie na sektor finanséw publicznych
wygenerowa oszczdnaici, nie jest jednak miiwe przedstawienie wptywu w tym zakresie
wymiarze piengznym.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wajia wzycie zmian

0 1 2 3 5 10 | tqcznie (0-10)

W ujeciu
pieniznym
(w min zi,
ceny stale z

...... r.)

dwze przedsibiorstwa

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsgbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu
niepiengznym

duze przedsibiorstwa

Zmiany w Prawie zamOwie publicznych prowadge do zréwnowzenia
stron w umowach o zamowienie publiczngdd miaty wptyw na wiksz
liczbe ztozonych ofert.

Otwarty katalog klauzul abuzywnych wptynie na pnaponalngé
postanowié@ wzorcOw umownych a tym samym na atrakcyfnaoynku
zamdwie publicznych dla potencjalnych wykonawcow.

Wprowadzenie obowrkowych postanowie umownych uczyni 2z
zamawiajcych bardziej przewidywalnych i bezpiecznych pandine
biznesowych dla potencjalnych wykonawcow.

Praktyka funkcjonowania rynku zamowi@ublicznych pokazujeze strony
umowy w wielu przypadkach nie majwiadomdaci obowizkow, jakie ciza
na nich przy realizacji zamowienia. Wprowadzenisazly wspotdziatanig
zamawiajcego z wykonawg przy realizacji umowy zobliguje ich
wyrazny sposob do wspotpracy, co pozwoli uzyskafekt w postac
prawidtowo i rzetelnie wykonanego zamowienia.

Utworzenie specjalnej procedury koncyliacyjnej dipraw z zakres
zaméwié publicznych pozwoli zakixzye konflikt wtanszy i szybszy
spos6b ni przed gsdem oraz umdiwi dalsza wspélprae stron przy
realizacji zamoOwienia publicznego, na tle ktéregovstat konflikt ydz w
przysztgci innego zamodwienia. Dgki jednemu, wyspecjalizowanenm
podmiotowi rozpoznagemu tego rodzaju sprawy ZKBzy St
profesjonalizm oraz ujednoljcsie praktyki w zamowieniach publicznych.

= ~

==

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsgbiorstw

Istotnym ufatwieniem dla wykonawcdéw i podwykonawcékedzie
obowigzek udzielania zaliczek gz cze$ciowych platnéci w umowach
zawartych na ponad 12 miesy. Wptynie to na uatrakcyjnienie rynk
zaméwieér publicznych i sprawi,ze przedsibiorcy w szczegolnei z
sektora MP, nie lda zmuszeni do kredytowania realizowang
przedsgwzigcia.

Wprowadzenie procedury uproszczonej wpltynie na ngédenie
postpowar ponizej progdbw UE. Zamawiagy stam sie bardziej
przewidywalnym partnerem biznesowym. WykonawcordZie tatwiej
oprzet swoj model funkcjonowania o rynek zamoéwigublicznych.

Uregulowanie kwestii podzialu zamoOwienia naegsct w przepisach
dotyczcych przygotowania pagtowania poprawi przejrzysté ustawy.
Zamawiajcy bedzie musiat wskazaw opisie przedmiotu zaméwienia c

zamdwienie podlega podziatowi hagéa i uzasadrd jego ewentualny brak.

Odsgpienie od podziatudalzie uzasadnione, gdy podziat n@stz wiagze sk

go

ry

z ryzykiem ograniczenia konkurencji lub skutkuje udmaciami




technicznymi, organizacyjnymi lub nadmiernymi kaset. Podzial
zamdwieéi na czsci pozwala wykonawcom posiadaym mniejsze zasob
(co do zasady z sektora 9R) ubiega sie 0 zaméwienia publiczne. \
wyniku podzialu zamoéwie zwiekszy sé udziat malych i srednich
przedstbiorstw w rynku zaméwig publicznych. Walory tego rozedania
zostaty dostrzeone w Motywach 78 - 79 do dyrektywy 2014/24/UE ova
dokumencie roboczym Komisji Europejskiej z dnia @erwca 2008 r
zatytutowanym ,Europejski kodeks najlepszych priktytatwiagcych
dostp MSP do zamowig publicznych”

Rozwizania skierowane w szczegdsebdo przedsibiorcow z sektora P
maja przyczynt sie do zwkekszenia ildci ofert skiadanyclh
w poszczegoélnych pagiowaniach.

Utworzenie procedury pagiowar koncyliacyjnych wplynie pozytywnie n
podwykonawcow. Szybsze rozmanie sporu mgdzy zamawiaicym a
gtéwnym wykonawg bedzie miato korzystny wpltyw na ptyndé finansove
podwykonawcow, ktérzy uczestniczyli w realizacjnégo zamdwienia.

=<
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rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Szersze wykorzystanie umow o0 pgapozwoli na zapewnienie lepszy

zamoOwie publicznych.

Uproszczenie trybOw negocjacyjnych, wprowadzenigpvs/ch konsultac
rynkowych oraz innych instytucji realizigych zasaglefektywndci pozwoli
na uzyskanie wiszej jakdci rozwigzan, z ktérych Kkorzysta beda
obywatele.

Projekt nie bdzie miat wpltywu na sytuagjosob niepetnosprawnych i os
starszych.

Zwiekszenie liczby etatow w UZP niedizie miatlo bezparedniego wptywu
na sytuagj rodzin, obywateli i gospodarstw domowych jako agoét

warunkéw pracy i pltacy osobom zaangaanym do wykonywania

ch

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

Projekt zaktada ustanowienie nowej uproszczonegeutory poniej progow UE, w ktore
zostanie wprowadzona zasada bazowaniagwadczeniach. W zwgzku z tym wykonawcy ni
beda musieli kadorazowo uzyskiwéa dokumentéw potwierdzggych maliwos¢ wzigcia
udzialu w posfpowaniu. Z uwagi na brak odpowiednich danych n& jednak maliwe
oszacowanie jakie madhy¢ globalne oszaezingici dla wszystkich wykonawcdw zedane ze
zniesieniem ww. obowrku. Ponkej przedstawiono jedynie szacunkowy model.

Oszczdndsci wykonawcow w kadym posgpowaniu wyghdat mogy nastpujaco:

a) przedsjbiorca - osoba fizyczna - 41 zt (21 zt $w@adczenie z Urgu Skarbowego, 0 zt
odpis z CEIDG w przypadku uzyskiwania przez interrZ) zt - informacja z KRK w
przypadku uzyskiwania z systemu e-KRK (natomiaszB®@ przypadku uzyskiwania metg(
tradycyjra),
b) przedsibiorca - podmiot zbiorowy - 101 zt (21 zt&meiadczenie z Uradu Skarbowego, 0 Z
- odpis z KRS w przypadku uzyskiwania przez inte{natomiast 30 zt waslzie lub urzdzie),
20 zt - informacja z KRK dla podmiotu zbiorowegopszypadku systemu e-KRK (natomig
30 zt w przypadku uzyskiwania @giadczenia metadtradycyjry) oraz 20 zt - informacja dl
kazdego wspolnika lub cztonka zadu, przy zat@eniu, ze srednio wysgpuje 3 wspolnikodw
lub cztonkdw zargdu).

Przyjeto nast¢pujace zataenia:
- srednia liczba ofert sktadanych w pgsbwaniach o warkei ponizej progbw UE wyniostg
2,38 (wg ,Sprawozdania Prezesa UZP o funkcjonowayigtemu zaméwie publicznych w
2017 r."),

- liczba udzielonych zamowiew 2017 r. wyniosta 139 133 (wg ,Sprawozdania PsazZdZP o
funkcjonowaniu systemu zaméuiiepublicznych w 2017 r.”). Na podstawie danych U
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zawartych w ,Informacja na podstawie ogtosZZP” i ,Informacja na podstawie ogtosyé




TED” za 2017 r. (https://www.uzp.gov.pl/baza-wietmyalizy-systemowe/informacje-o-rynk
zamowien-publicznych-na-podstawie-ogloszen/stakgsta2017-r.))  przyjto, ze liczba
udzielonych zaméwieponizej progu UE za 2017 r. to 113 tys.

113 tys. x 41 zt x (2,38 — 1) = 6,4 min z. Jestpmtencjalna warkg oszczdnadsci dla
przeds¢biorcow z tytutu braku konieczo wystpowania o zéwiadczenia przez podmiot
niewybrane do realizacji zamowienia. Z uwagi na,fak g to tylko szacunki wartg ta nie
zostata uwzgldniona w powyszej tabeli, a jedynie w formie opisowej jak paey

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowizkow informacyjnych) wynikaj acych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzanegobcihzenia poza bezwzginie ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdoconej tal [ nie
zgodndci). nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentow L1 zwiekszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy L1 wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[Jinne: ... Ul inne: ...
Wprowadzane obgienia g przystosowane do ich tak
elektronizaciji. ] nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

Projekt zaktada ustanowienie nowej uproszczonejgatory poniej progoéw UE, w ktérej zostanie wprowadzona zas
bazowania naswiadczeniach. W zwizku z tym wykonawcy nie dala musieli kadorazowo uzyskiwa dokumentow
potwierdzagcych maliwos¢ wziecia udzialu w pogpowaniu. Wyliczenia w zakresie potencjalnych osdorici
zostaly przedstawione w pkt 7 OSR.

Koniecznd¢ prowadzenia analiz rynkowych czy planowania zaredwpublicznych nie powinny spowodows:
nadmiernych obgizen administracyjnych dla zamawiglych, gdy to rozwhzanie jedynie dookéa obowipzek juz
wynikajacy z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2006 finansach publicznych. Dokonywanie analiz dr
wszczciem posgpowania oraz innych obowikéw zwihzanych z planowaniem sy bedzie zwikszeniu celowsci,
oszczdnasci wydatkowaniasrodkow publicznych oraz doprowadzi do uzyskiwangglepszych efektow z danyg
naktadéw Jest to dziatanie wpigcg sé w juz istniegce zadania administracyjne.

Projekt zaktada obowzek udziatlu w pogpowaniu koncyliacyjnym, co nie stanowt zwigkszenie procedur dla strd
uczestnicacych w zamowieniu w przypadku sporu. Z drugiej syroozwizanie to pozwoli zakazye konflikt w tanszy
i szybszy sposob hiprzed gdem oraz umdiwi dalszg wspotprae stron przy realizacji zamowienia publicznego, lea
ktorego powstat konflikt §dz w przyszt@ci innego zamowienia.

ada

9. Woptyw na rynek pracy

Szersze stosowanie umow 0 pra@ zamowienia poaej progdw unijnych oraz przy zamowieniach na uskppteczne
pozwoli na zwgkszenie liczby os6b uzyskigych co najmniej minimalne wynagrodzenie i gpgh systemen
ubezpiecze zdrowotnych i spotecznych.

Pdsrednio usprawnienie rozstrzyghi w zamdwieniach publicznych powinno wpl¢n pozytywnie na realizagj
inwestycji.

10. Wptyw na pozostate obszary

srodowisko naturalne (1 demografia [l informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny [ mienie pastwowe [] zdrowie
inne: innowacyjn&t

1) doprecyzowanie przepisow dotycych zielonych zamowie oraz zamoOwig w
kwestiach spotecznych;

2) wzrosnie rola Prezesa Ugdu Zamoéwié@ Publicznych w  przygotowywani
i propagowaniu dobrych praktyk i wzorcéw dokumewnt&tore kgda stanowity wsparcie
dla zamawiajcych przy realizowaniu zamowieielonych i innowacyjnych;

3) zmiany w trybie partnerstwa innowacyjnego oraz geagja z odpowiedzialgoi
solidarnej zwgkszy zainteresowanie rynkiem zamoiwiepublicznych ze stron
startupéw;

Omowienie wptywu




4) dokonanie zmian w pozostatych trybach utatwi zaraawe innowacyjnych rozwean.

11 .Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

D

Planowane weégie w zycie nowej ustawy — 1 stycznia 2020 r. Planuje & w celu przygotowania rynku zamowi
publicznych do nowych przepiséwda prowadzone dziatania o charakterze informacyjrkmigniowym.

Ponadto, po wegiu w zycie ustawy w zakresie dziaanformacyjno-szkoleniowych swopktywna¢ zwigkszy te UZP,
wsparty nowymi etatami, poprzez call-center, budoe/a rozwijanie bazy dobrych praktyk oraz wzorcdekumentow,
ktore keda publicznie dosfpne dla uczestnikow rynku.

12. W jaki sposoéb i kiedy nasapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Co roku publikowane gs sprawozdania Prezesa UZP o funkcjonowaniu systeamowig publicznych, w ktorym
przedstawianeasinformacje dotyczce rynku zamowig publicznych. Projekt ustawy przewiduje utrzymaobowigzku
sporzadzania takiego sprawozdania. Sprawozdagizie obejmowétakie mierniki jak na przykiad:

1. liczba ofert skladanyckrednio w posfpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego;

2. liczba odwota do KIO oraz skarg dadu na orzeczenia KIO;

3. liczba przeprowadzonych vesinych konsultacji rynkowych;

4. liczba przeprowadzonych pepbwair w trybach negocjacyjnych.

Dodatkowo, UZP w swojej nowej rolictzie obstugiwat i rozwijat powszechnie dgsta baz danych o zamoéwieniach
zawierajca nie tylko informacje statystyczne, ale przede w#dyn analityczne. Chodzi o paffiong analiz systemu
zamoOwie publicznych (Business Intelligence), ktéra pozvedly na przeksztatcenie informacji w praktyganiedz
dotyczca kryteridw, warunkow udziatu, opiséw przedmiotu Zamenia w podziale na kategorie zaméfvi&waluacijal
systemu zamowie publicznych bytaby zatem prowadzona w sposdgtgipoprzez biggca analiz rynku zamoéwié
publicznych i aktualizagjdanych w tym zakresie.

Ewaluacja pospowar koncyliacyjnych nagpi przez bieacy monitoring liczby spraw wplywagych do KIO
o przeprowadzenie koncyliacji, liczby spraw zadzonych zawarciem ugody oraz liczby spraw, w ktlrgtrony nie
zaakceptowaty projektu ugody przedstawionego piki€z

13.Zataczniki (istotne dokumentyzrédtowe, badania, analizy itp)




