23.01.2019rr.
UZASADNIENIE

I. Cel projektowanej regulacji

Projekt ustawy — Prawo zaméwiipublicznych, zwanej dalej ,ustaivlub ,projektem
ustawy”’, ma na celu kompleksowe uregulowanie mateamowigr publicznych
stanowjcych umowy o charakterze odptatnym zawierane ponyi zamawigcymi i
wykonawcami, ktorych przedmiotem sboty budowlane, ustugi lub dostawy.

Dotychczas zagadnienia tg segulowane ustagvz dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwié publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, zpdzm.), zwag dalej ,ustavy Pzp”,
ktora zostanie zagtiona przez nowustave.

Przygotowanie nowej ustawy wychodzi naprzeciw wetlum oczekiwaniom
zarbwno podmiotow publicznych jak i wykonawcow dagcych s¢ o zamdéwienia
publiczne. Ponad 14 letni okres obgmywania dotychczasowej ustawy Pzp ustanawianej w
zupetnie innych realiach gospodarczych oraz otdoz@mawnym, a take wprowadzane
liczne zmiany na skutek transpozycji dyrektyw upgh oraz pozostatych zmian meych na
celu dostosowywanie prawa do potrzeb zmieogjj st sytuacji prawnej i gospodarczej,
generug potrzele przygotowania nowego kompleksowego i spojnego BRraamowié
publicznych.

Celem opracowania nowej ustawy jest wprowadzenwyob rozwigzan opartych na
maksymalnej efektywrigi i przejrzystéci udzielanych zamowie publicznych,
uwzgkdniajcych jednoczénie rok zaméwié publicznych w ksztattowaniu polityki patwa
oraz potrzeb wsparcia rozwoju matych drednich przedsbiorstw, a take innowacyjnych,
nowoczesnych produktow i ustug. Ponadto koniecztedo sst rowniez zwigkszenie
przejrzystdci i spéjnaci regulacji w zakresie zamowigublicznych.

Projekt nowej ustawy jest ta& odpowiedz na wyzwanie postawione w Strategii ha
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w ktorej wskazae@amaowienia publiczne gednym z
obszaréw, ktérych usprawnienie #@o przyczynt sie do zapewnienia stalego wzrostu
gospodarczego kraju poprzez prowadzenie zréwnomeg polityki gospodarczej sprzyjagj
zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu i gospodarazem

Opracowanie nowej ustawy zostato poprzedzone siaerdonsultacjami Koncepcji
nowego Prawa zamowfiepublicznych z dnia 6 czerwca 2018 r., zwanej dgf@ncepcp
Prawa zamoéwige publicznych”, w ktorej zdiagnozowano gtébwne obgzalentyfikujace
potrzeleg wprowadzenia nowych rozgdan optymalizugcych proces udzielania zamoéwie
Koncepcja Prawa zaméwigublicznych zostata przygotowana wspdlnie przenistiérstwo
Przedsibiorczaci i Technologii oraz Urad Zamowié Publicznych. Konsultowany
dokument spotkat siz szerokim zainteresowaniem, co zostato popacEymi uwagami i
postulatami.

Zidentyfikowano nasgpujace kluczowe problemy w dziedzinie zaméivjgublicznych
wymagajce nowych rozwgzan, ktére zostaty zaprojektowane w nowej ustawie:
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1. brak powjzania wydatkow z realizagpolityki oraz celéw strategicznych fstwa;

2. duzg liczbe wytlaczen spod reimu systemu zamowiepublicznych, ktére negatywnie
wplywaja na transparentié i dostpnas¢ zamoéwid publicznych;

3. wybieranie rozwizan najtaxszych zamiast najbardziej efektywnych w Zizym
okresie;

4. nieproporcjonalny do potencjatu udziat przetg&rcow z sektora MP w rynku
zamowie publicznych;

5. nieefektywne zamgzanie procesem zakupowym od planowania udzielenia
zamowienia, przygotowania pepbwania po podsumowanie jego realizacj;

6. koncentracja zamawigych na spetnieniu wymogoéw formalnych zamiast na
uzyskaniu najlepszego jad@mowo produktu lub ustugi;

7. niski odsetek zamowteudzielonych w innych trybach nprzetarg nieograniczony i
wolna rkka (negocjacje z ogtoszeniem, dialog konkurencyjmggocjacje bez
ogtoszenia oraz partnerstwo innowacyjne i licytaggktroniczna stanowizaledwie
1,27% posipowan);

8. zmniejszajce st zainteresowanie wykonawcow rynkiem zamdawpmublicznych (w
2017 r. w ok. 43% pogbowan ztozona zostata tylko jedna oferta);

9. ograniczona dogpnas¢ do srodkow odwotawczych do Krajowej Izby Odwotawczej
(KIO) oraz skarg na wyroki KIO daadéw powszechnych;

10.niejednolité¢ orzecznictwa KlO i gdéw powszechnych w przedmiocie zamawie
publicznych;

11.brak wyodebnionej i uproszczonej procedury udzielania zamawgenizej progow
unijnych;

12.rozproszony i nieefektywny system kontroli;

13.brak przejrzystéci ustawy wywotany licznymi nowelizacjami.

Dziedzina zamowig publicznych stanowi petne narzdzie wspierajce rozwoj
gospodarczy, umiiwiajagce popraw jakosci zamawianych dostaw, ustug i robot
budowlanych, wsparcie innowacyguo, realizowanie polityki spotecznej i strategiingava.

Zamowienia publicznegskluczowg formg udziatu sektora publicznego w gospodarce.
Wartas¢ zamowié udzielanych w procedurach przewidzianych w usta®ip to ok.
163,2 mid zt w 2017 r., co stanowi ok. 8,23% PKB 2@16 r. 107 mid z}, 5,8% PKB).
Przyblzona warté¢ rynku zaméwié publicznych, uwzgldniajgca roéwnieg zamowienia
udzielane bez stosowania procedur, wyniosta 234d6zihrw 2017 r. (174,3 mid zt w 2016 r.).
Zamowienia publiczne wywier@j bezpdredni i natychmiastowy wptyw na krajow
gospodark, w tym jej najistotniejsze braa. Sektor ustug oraz produkcja przemystowa
powigzana z budownictwem i infrastrukurw znacznej mierze zalee % od rynku
zamOwié.

W wielu brarzach dla co czwartego przegsiorcy zamowienia publiczne stanawi
ponad potow catkowitych przychodéw, zadla co dziesitego to 75% przychoddw.
Odpowiednio ukierunkowane i zadzane zamdwienia publiczne molym samym stanowi
wazny czynnik wzrostu przedgiiorstw. Natomiastle przeprowadzane pgpobwania, brak
wspotpracy pomidzy zamawiajcym i wykonaw@, restrykcyjne umowy magprowadzé do
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upadku firm lub ich przechodzenia na inne rynkiateyo te tak istotnym jest wprowadzenie
usprawni@é proceduralnych, utatwiggych przedsbiorcom, w szczegdlrioi z sektora NP,
dostp do zamdwig. Obecna ustawa Pzp nie ma wydzielonefcizzamowig klasycznych
ponizej i powyzej progdéw unijnych, a tryby i zasady udzielania panen krajowych
wlasciwie nie r&nig sie od zamdwié unijnych. W nowej ustawie proponuje ¢si
wyodrebnienie oraz znagee uproszczenie i uelastycznienie procedury udzelzaamowié
ponizej progéw unijnych poprzez odeje od stosowania trybéw wdewych dla zamowig
powyzej progow unijnych i zwikszenie autonomii zamawigego w ksztattowaniu
procedury wytonienia wykonawcy.

Zamowienia publiczne stanogvharzdzie ksztattowania gospodarkirsiwa, w tym
rowniez realizacji celéw spotecznych, politycznych i stgitznych, sti#ce wspieraniu
waznych ga¢zi rynku. Procedura zawarta w ustawie, poprzez wihuinie ksztaltowanie
wymaga, mae by najbardziej efektywnym wsparciem celdéw gospodarhzyi
rozwojowych oraz wanych polityk spotecznych i zgzanych z rynkiem pracy.

Zastosowanie odpowiednich kryteriow oceny oferyjbdw udzielania zamowbe
rzetelna wspotpraca z wykonagvgpowinny zapewni@ nie tylko réwne traktowanie,
konkurencyjné¢ i oszczdndici, ale take kreowa zapotrzebowanie oraz jpmlane postawy,
wzmacnig kompetencje zespotéw, uivia¢ budowanie déwviadczenia wykonawcow oraz
daw& impuls do rozwoju.

Istotnym impulsem do poprawy efektywdodo zamowigé publicznych, ich
transparentrii oraz poprawienia dagiu matych isrednich przedsbiorstw do zamowie
publicznych jest elektronizacja procesu udziela@mdwienia publicznego, w szczegd&loio
obowigzek udosipniania przez zamawigych dokumentdw zamoOwienia w postaci
elektronicznej oraz prowadzenia komunikacji elekitanej pomgdzy zamawigcym i
wykonawg. Dzigki obowigzkowi przyjmowania przez zamawdayjych dokumentow
skladanych drag elektroniczig zmniejszaj si¢ koszty udziatu w pogpowaniu po stronie
wykonawcéw. Elektronizacja ohlrd koszty prowadzenia pepbwar po stronie
zamawiagcych w zwazku z brakiem konieczdoi przechowywania znacznej
dokumentoéw w postaci papierowej. Jak wynika z hapiezeprowadzonych przez Komisj
Europejsly, wprowadzenie elektronicznego procesu udzielan@md&vien generuje
oszczdnaici po stronie instytucji zamawigych segajgce nawet 20% dotychczasowych
wydatkow.

Istotnym elementem zmianedlzie réwnie wzmocnienie roli Prezesa Wdu
Zamowier Publicznych. W nowej roli Ugd bedzie — w szerszym zakresiezrdo tej pory —
wspierat zamawiagych poprzez systematyczne wypracowywanie wzorovéewirm innych
dokumentow, a tale gromadzenie dobrych praktyk. Ponadto rozszerzostanie funkcja
doradcza Urzdu poprzez m.in. stworzenie w UZP infolinii.

Il. Aktualny stan prawny

Ustawa Pzp zawiera przepisy stangee wdraenie prawa unijnego z zakresu
zamowie publicznych.



Do krajowego porgdku prawnego w dniu 28 lipca 2016 r. usjarvdnia 22 czerwca
2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamawpeiblicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1020) zostaty wdzone nasipujace dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady:

1. 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamfwublicznych, uchylajej
dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str, 8p&n. zm.), zwanej
dalej ,dyrektyws klasyczm” lub ,dyrektywg 2014/24/UE”, oraz

2. 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udnia zamowié przez podmioty
dziatapce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, frars i ustug pocztowych,
uchylapcej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str322 pé&n.
zm.), zwanej dalej ,dyrektygvsektorows” lub ,dyrektywg 2014/25/UE”.

W zakresie udzielania zamOuiew dziedzinach obronsoi i bezpieczastwa
wdrozona zostata dyrektywa 2009/81/WE Parlamentu Eustegjo i Rady z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielanigktorych zamowig na roboty
budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lubdmpooty zamawiajce w dziedzinach
obronndci i bezpieczastwa i zmienigjca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz.
UE L 216 z 20.08.2009, str. 76, z 400 zm.), zwana dalej ,dyrektywobronn” lub
~dyrektywa 2009/81/WE”".

W zakresigrodkdéw ochrony prawnej ustawa Pzp wdda nas¢pujace dyrektywy:

1. dyrektywe Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w speakoordynacji
przepisow ustawowych, wykonawczych i administraggin odnosgcych sé
do stosowania procedur odwotawczych w zakresie el@lzia zamowie
publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz. UNE L 295 z 30.12.1989 r.,
str. 33; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne m#] t. 1, str. 246) (klasyczna
dyrektywa odwotawcza),

2. dyrektywe Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordyoaj przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne odngszs¢ do stosowania przepiséw
wspoélnotowych w procedurach zaméwigublicznych podmiotow dziakagych
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trarspotelekomunikacji (Dz. Urz.
WE L 76 z 23.3.1992 r., str. 14; Dz. Urz. UE Poéskiydanie specjalne rozdz. 6, t.
1, str. 315) (sektorowa dyrektywa odwotawcza),

3. dyrektywe 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z ddigrudnia 2007 r.
zmieniapca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/[EWG w zakresiepm@awy
skutecznéci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania mawien
publicznych (Dz. Urz. UE L 335 z 20.12.2007 r., 8tt)

- zwane dalej ,dyrektywami odwotawczymi”.

Zgodnie z motywem pierwszym dyrektywy klasycznejziethnie zamowik
publicznych przez instytucje fistw cztonkowskich lub w imieniu tych instytucji musy¢
zgodne z zasadami Traktatu o funkcjonowaniu Uniiolpajskiej (TFUE), a w szczegoélsw
z zasad swobodnego przeptywu towaréw, swobody przguerczcci oraz swobody
swiadczenia ustug, a tak z zasadami, ktéreesz nich wywodz, takimi jak: zasada réwnego
traktowania, zasada niedyskryminacji, zasada wzaggm uznawania, zasada
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proporcjonalnéci oraz zasada przejrzystd. W odniesieniu do zamowiepublicznych o
wartasci powyzej okrelonej kwoty naley jednak ustanowiprzepisy koordynagce krajowe
procedury udzielania zaméwiew celu zagwarantowanige zasady te majpraktyczne
zastosowanie, a zamowienia publicza®tvarte na konkurengj

W celu zapewnienia poszanowania zasad traktatowyzamoéwieniach pongj
progéw unijnych, w ustawie Pzp okleny zostat prog krajowy, od ktérego konieczne jest
zastosowanie odpowiednich regut. Jest to tzw. fragatelnéci, czyli kwota poniej ktorej
zamawiagcy nie ma obowizku stosowania ustawy Pzp i w obg@aujacym stanie prawnym
jest to kwota 30 000 euro.

W stosunku do zaméwie ktérych warté¢ jest pome¢dzy progiem bagateldoi a
progami unijnymi, poszanowanie zasad traktatowyagberniane jest poprzez zobagwanie
zamawiggcych do stosowania procedur nieznacznie tylkanigzych s¢ od procedur
obowigzujacych powyej progéw unijnych. Takie rozwzanie rozszerza znacznie zakres
stosowania szczegolnie dyrektywy klasycznej w zsikreamowié ponizej progow unijnych.

W postpowaniach dotycgrych zamowié ponizej progoéw unijnych ustawa Pzp
wprowadzita obowjzek stosowania w zasadzie tych samych trybow umizieelzamowig
publicznych, z wyjtkami majcymi na celu uelastycznienie i uproszczenie guusiay dla
tych zamoéwié. Ustawa Pzp ricuje m.in. wymagania w przypadku zamofviponize]
progow unijnych, przede wszystkim w zakresie tedwmin upubliczniania ogtoszenia o
zamOwieniu (bezptatne ogtoszenie w Biuletynie Zameéw Publicznych), wymogu
zabezpieczenia naigtego wykonania umowy, sktadania wadium czy fakyWtenosci w
zakresiezgdania dokumentéw potwierdaajych spetnianie warunkdw.

lll. Zakres projektowanej regulacji.

Projekt ustawy uwzgbnia wdragone wczéniej do polskiego pogdku prawnego akty
prawa unijnego, w tym dyrektywklasyczn, dyrektywe sektorowd, dyrektywe obronm oraz
dyrektywy odwotawcze. Wksza¢ przepisow dyrektyw to przepisy wymageg
obowigzkowego wdraenia przez pastwa czionkowskie UE, przez co wszelkie nowe
rozwigzania wprowadzane do rynku zamowienusz miescic sie w granicach prawa
unijnego okrélonych postanowieniami dyrektyw.

W projekcie zaproponowano ngstijace regulacje o kluczowym znaczeniu wychyodz
naprzeciw oczekiwaniom podmiotow publicznych jakykonawcow:

1. Wprowadzenie podstawy prawnej do stworzenia palitgkupowej pastwa, ktéra
bedzie narzdziem do realizacji polityki gospodarczejgava.
2. Zwigkszenie roli planowania w zamowieniach publiczngoprzez:

1) wprowadzenie obowrku dokonania analizy przed wszciem posipowania o
udzielenie zamowienia;

2) nalazenie obowdzku na centralne organy administracjpdawe] okrélenia
strategii zargdzania dla poszczegdlnych kategorii zakupowych efdaz
kategorii zakupowych) oraz wskazanie zamdwistanowscych realizag
polityki panstwa; obowdzek ten ldzie stanowit ramy dla rocznych planow
postpowan, obecnie funkcjonggych w ramach Pzp;
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3) wprowadzenie obowrku kwartalnej aktualizacji rocznych planow ppstiwan;
4) koncentragj ogtoszé o zamowieniach w oficjalnym publikatorze, tj. Bitynie
Zamoéwier Publicznych (poriej progéw UE) oraz Dzienniku Ugdowym Unii
Europejskiej (powyej progow UE);
5) zwickszenie znaczenia dialogu z wykonaw@oprzez podkigenie roli
przygotowania pospowania;
6) wprowadzenie do ustawy zasady efekty¥ano
3. Uproszczenie zasad podmiotowej kwalifikacji wykowaw poprzez:
1) uproszczenie warunkow udziatu w pgsiwaniu;
2) ograniczenie i doprecyzowanie przestanek wykluezeni
4. Uproszczenie proceduralne w pgmiwaniach powsej i ponizej progébw unijnych
poprzez:
1) odrebne tryby udzielania zamowigowyzej progéw unijnych,
2) uproszczenie i uelastycznienie procedury dla zamOwponizej progow
unijnych.
5. Zréwnowaenie stron w umowach w sprawie zamowienia publigangoprzez:
1) okreslenie zasad ksztattowania umow;
2) wprowadzenie katalogu klauzul abuzywnych;
3) okreslenie obowyzkowych postanowieumownych;
4) wprowadzenie nowych zasad waloryzacji wynagrodzenia
6. Wprowadzenie obowzku ewaluacji realizacji umowy.
7. Zniesienie odpowiedzialdoi solidarnej wykonawcéw w trybie partnerstwa
innowacyjnego.
8. Wprowadzenie obowzku stosowania zaliczek Ilub @eziowych pfatnéci w
umowach powyej 12 miesicy.
9. Usprawnienie pogpowania skargowego na orzeczenia KIO poprzez:
1) obnienie optaty od skargi na orzeczenie KIO;
2) wydtuzenie terminu na wniesienie skargi na orzeczenie. KIO
10. Usprawnienie systemu kontroli poprzez:
1) wspodlne przepisy ogolne dotyee kontroli zamowig publicznych;
2) przeprowadzanie kontroli na podstawie analizy rgzgRruszenia prawa;
3) obowizek publikacji wytycznych dotygezych prowadzenia kontroli przez
organy kontroli.
11.Wzmocnienie roli Prezesa Wau Zamowié Publicznych w przygotowywaniu i
propagowaniu dobrych praktyk iwzorcow dokumentdtore keda stanowity
wsparcie dla zamawigych.
12. Wprowadzenie nowego rozgwiania majcego na celu pozgdowe rozwizywanie
sporéw.

Oczekiwanym efektem ustawy jest:

1. zapewnienie statego wzrostu gospodarczego Polski;

2. zapewnienie madiwosci ksztattowania polityki p@stwa poprzez zamowienia
publiczne;

3. ograniczenie liczby zamowfieaudzielonych poza systemem zamawgpeiblicznych;
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4. zwigkszenie liczby pogpowai przeprowadzonych w trybach negocjacyjnych;

zwiekszenie liczby przeprowadzonych wmtych konsultacji rynkowych;

6. zwigkszenie liczby ofert skladanych w pgsbwaniu o udzielenie zamoOwienia
publicznego;

7. zwickszenie udziatu P w posgpowaniach;

zapobieganie wykluczeniu spotecznemu i gospodangzem

9. ujednolicenie orzecznictwa KIO ig@dw powszechnych dotygzego zamoéwie
publicznych;

10.zmniejszenie liczby sporéwadowych dotyczcych zamowié publicznych;

11.zwigkszenie efektywniei kontroli zaméwi@ publicznych;

12.ograniczenie liczby upadioi przedsgbiorstw w trakcie realizacji zamowienia
publicznego.

o

©

IV. Systematyka ustawy

Gtownym zataeniem systematyki ustawy jest upsdtkowanie przepisow oraz
zwickszenie przejrzystei ustawy. Czyteln& poprawi jasny ukiad ustawy i podziat na
przepisy materialne oraz proceduralne, adagodziat dzialtdbw na mniejszeznilo tej pory
rozdziaty z wydzielonymi oddziatami.

W zwigzku z faktem,ze ustawa zawiera regulacje wgmace kilka dyrektyw
unijnych, w celu zapewnienia skrétoyed aktu prawnego, zaproponowano wydzielenie
przepiséw ogolnych, ktore¢la mialy zastosowanie do wszystkichzirméw udzielania
zamowie publicznych, a take uregulowanie w sposéb kompleksowy zamdvkiasycznych
powyzej progéw unijnych (dziat 1), a naginie stosowanie odestado tych regulacji w
przypadku zamowie sektorowych i zamowiew dziedzinach obronsoi i bezpieczastwa.
Dyrektywa sektorowa i dyrektywa obronna zawigray duzej mierze analogiczne
uregulowania co dyrektywa klasyczna. Technika adegbstata réwnig zastosowana w
odniesieniu do zamowieponizej progow unijnych, ktére zostaty uregulowane wlogon
dziale VI.

Przepisy ustawy zostaty pogrupowane w oddziatydzay, te z kolei w nagpujace
dzialy:

l. Przepisy ogdlne.

[I. Postpowanie o udzielenie zaméwienia klasycznego o wairtedwniej lub
przekraczajcej progi unijne.

[ll. Szczegolne instrumenty i procedury udzielaraanowié publicznych.
IV. Zamowienia sektorowe.

V. Zaméwienia w dziedzinach obroniodi bezpieczastwa.

VI. Zamébwienia o wartéci mniejszej nt progi unijne.

VII. Umowa w sprawie zamowienia publicznego i jgjkenanie.



VIII. Organy wiaciwe w sprawach zamowfieublicznych.
IX. Srodki ochrony prawne;j.
X. Postpowanie koncyliacyjne.
XI. Kontrola udzielania zamowiepublicznych.
XIl. Kary pienigzne.
V. Szczegotowe regulacje
DZIAL | Przepisy ogolne
Rozdziat 1 Przedmiot regulacji
Oddziat 1Zakres spraw regulowanych ustaw

Zakres przedmiotowy

Zakres przedmiotowy ustawy obejmie kwestie udzielamamowi@é publicznych
zarOwno o warteci rownej lub wyszej od progéw unijnych jak i zamouiiedo wartdci
progowych. Ustawa okfk zasady i tryb udzielania zamowipublicznych,srodki ochrony
prawnej, kontrg} udzielania zamowie publicznych oraz organy wdeiwe w sprawach
uregulowanych w ustawie.

Ustawa w sposob kompleksowy reguluje proces udzeelaamowié publicznych,
uwzgkdniagc specyfik réznych reimow udzielania zamoOwie publicznych, takich jak
rezim udzielania zamowie klasycznych, ram udzielania zamowie sektorowych, a tale
rezim udzielania zaméwiew dziedzinach obronroi i bezpieczastwa.

Zakres podmiotowy

Projektowane przepisy ustawy majnie¢ zastosowanie do udzielania zamdéwie
publicznych oraz organizowania konkurséw przez potimobowhzane do stosowania
ustawy. Wprowadzono podziat podmiotow obgmeinych do stosowania ustawy na
zamawiagcych publicznych, zamawiggych sektorowych oraz pozostatych zamayaggh.
Krag zamawiajcych publicznych obejmuje podmioty mieszce s¢ w zakresie definicji
~nstytucji zamawiagcych” w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 dyrektyw syaznej. Z kolei
zamawiagcy sektorowi odpowiadaj podmiotom zamawiagym w rozumieniu art. 4
dyrektywy sektorowej. Pozostali zamawi@ to podmioty udzielape zamowié
dofinansowanych w ponad 50% przez zamawigh publicznych i ktérych szacunkowa
wartas¢ przekracza progi unijne, jeli przedmiotem tych zamowiess roboty budowlane z
zakresu iaynierii ladowej lub wodnej oraz dotygee niektorych rodzajow obiektéw lub
budynkow uyteczndci publicznej, a take zwgzane z nimi ustugi.

Wspomniane zmiany m@jwytacznie charakter pogakujacy. Nie prowadz do
modyfikacji podmiotowego zakresuzimiu zamowié publicznych. Na tym tle wyikiem jest
nowa formuta wydczen z zakresu dzialal$oi sektorowej. Zamawiagy sektorowi,
odmiennie ni zamawiajcy publiczni, § wyodrbnieni nie tylko ze wzgdu na kryteria
podmiotowe, ale rownieze wzgédu na kryterium przedmiotowe — prowadzenie dziakadn
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trartspor ustug pocztowych, nazwanej
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zbiorowo dziatalnéciag sektorowy. Zakres dziatalnici sektorowej zostat okéeny w
projekcie na wzér przepisow art. 7-14 dyrektywy teebwej, hcznie z whczeniami
dotyczcymi prowadzenia dziataldoi sektorowej jako dziatalei ubocznej. Inaczej ai
dotychczas wwyczenia te, wslad za prawem europejskim,eda dotyczyly jedynie
zamawiagcych sektorowych nielolacych zamawiajcymi publicznymi.

Proqi

Jak dotychczas ustawowym zmmem mag by¢ objete zamoOwienia publiczne i
konkursy, ktorych wart@ oshgga okrélone kwoty progowe. Planuje ¢sipodnigé progi
stosowania ustawy dla zamowigv dziedzinach obrongoi i bezpieczastwa jednolicie do
progéw unijnych. Obecnie progi unijne majastosowanie tylko do zamowiev dziedzinach
obronndci i bezpieczéstwa na dostawy lub ustugi, natomiast roboty budowlponiej tych
progéw podlegaj rezimowi ustawowemu.

Przewidziane w projekcie ustawy regulacje w zakresiylgczenia obowjzku
stosowania ustawy do udzielania agkoaych rodzajow zamowiepublicznych, w przypadku
zamowieé publicznych o warteci réwnej lub wyszej od progow unijnychelg stanowity
wierne i kompletne przeniesienie do polskiego prawdgczen przewidzianych w prawie
unijnym, zaréwno dyrektywie klasycznej, jak i w ditywie sektorowej oraz w dyrektywie
obronne;j.

Projekt ustawy wslad za obowjzujgcymi przepisami ustawy Pzp przewiduje
wprowadzenie kwoty szacunkowej watd zamowienia publicznego lub konkursu, ktérej
nieprzekroczeniednzie zwalnialto zamawiagego z obowjzku stosowania przepisow ustawy
do udzielenia danego zaméwienia publicznego lubmimpwania konkursu.

W przypadku zamowie sektorowych i konkurséw oraz zamoéwiev dziedzinach
obronndci i bezpieczéstwa, zamawiacy beda zwolnieni z obowjzku stosowania
przepisow ustawy, tak jak na gruncie obecnie obbwicej ustawy Pzp, tj. jpeli
szacunkowa wartdé zamoéwienia publicznego lub konkursgdzie mniejsza i progi unijne.

Ponadto w projekcie prog bagatedoiozostat zapisany od strony pozytywnej, tj. przez
wskazanie od jakiej kwoty ustgwsie stosuje. Dotychczas zwolnienie spodzimeu
ustawowego zamdéwiebagatelnych do waréoi 30 000 euro wynikato z katalogu wgken.

Wyijatek stosowania ustawy

W przypadku zamowie publicznych o wart&ci mniejszej ni wyrazona w ztotych
kwota 30 000 euro, ale nie mniejszef B0 000 zt, ustawachlzie miata zastosowanie, ale
wytacznie w zakresie zamieszczania ogtésze zamoéwieniu oraz w zakresie udzielania
sprawozda o udzielonych zamowieniach publicznych. Wprowadzaegulacja &dzie
dotyczy wytgcznie zaméwig udzielanych przez zamawialch publicznych, ktore niegs
wytagczone z obowizku stosowania ustawy, na podstawie przepisOw ysté@ziatu |
rozdzialu 1 oddziatu 2) oraz ktére ze wahl na swdj rodzaj lub charakter modyc
skierowane do szerokiego grona wykonawcow.



Zamieszczanie tych ogtoszew Biuletynie Zamowié Publicznych ma na celu
zwickszenie dogpndsci informacji dla wykonawcow o udzielanych zaméwaah co
zapewni przejrzystg udzielania zaméwiepublicznych.

Stowniczek

Stowniczek uzupetniono o nowe definicje ustawowed&no definigg dokumentow
zamowienia, opisu potrzeb i wymaga podmiotowych i przedmiotowychsrodkow
dowodowych, udzielenia zamdwienia publicznego, whkéw zamdwienia, zamowie
klasycznych, zamowie na ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi @andéwién w
dziedzinach obronrgci i bezpieczéstwa.

Kluczowa jest definicja udzielenia zamodwienia pobfiego, ktéra modyfikuje
przedmiotowy zakres stosowaniazireu ustawowego. Pod tym terminem projektodawca
rozumie nabycie przez zamawieggo, w drodze zamodwienia publicznego, robot
budowlanych, dostaw lub ustug od wybranego wykonawiefinicja ta jest inspirowana
pojeciem zamodwienia w rozumieniu art. 1 ust. 2 dyrektylbasycznej oraz art. 1 ust. 2
dyrektywy sektorowej. Co prawda z motywu 4 preamtad dyrektywy klasycznej wynika,
ze termin ,nabycie” natey rozumie szeroko, jako uzyskiwanie kory z tytutu okrélonych
robét budowalnych, dostaw lub ustug, przy czym piegienie wlasr&ei na zamawiajcego
nie jest konieczne. Nabycia nie pma wkc utazsami& z obowgzkiem przeniesienia na
zamawiagcego wiasngéci przedmiotu dostawy lub obiektu budowlanego. \Esty, ze
swiadczenie ma hywykonane zgodnie z wymaganiami zamaggapo. Z drugiej jednak
strony w tym samym motywie stwierdza&,ste nabyciem nie jest przyznanie dotacji, hawet
jezeli jest zwhzane z obowizkiem zwrotu otrzymanych kwot, jeli nie zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. z€akrzestanka wyboru wykonawcy zga
stosowanie ramu ustawowego. Jak wynika z przywotanego motywangnt wyboru
wykonawcy konstytuagcy zamowienie (a tym samym konstytany udzielenie zamowienia
publicznego) skutkuje wyggiem spod regulacji zamowiepublicznych sytuacji, w ktorych
wszystkie podmioty spetnigge okrélone warunki § uprawnione do wykonania danego
zadania, bez przeprowadzania kwalifikaciji.

Istotne znaczenie ma tak pogcie ,warunki zamoéwienia”. Warunki zamowienia
stanowi nadrzdng kategor¢ warunkow, wyznaczajbowiem nie tylko warunki udziatu w
postpowaniu i inne wymagania proceduralne oraz sambpggeposipowania, lecz tate
przedmiot zamdwienia, wymagania zwane 2z jego realizagj oraz projektowane
postanowienia umowy. W tym znaczeniu qodg warunkOw zamowienia koresponduje z
terminem ,specyfikacja warunkdw zamowienia”.

Warunki zamowieniagselementem definigcym pogcie ,dokumenty zaméwienia”.
Przez te ostatnie ustawa rozumie dokumenty gdaone przez zamawigjego lub
dokumenty, do ktérych zamawagly si odwotuje, inne i ogtoszenie, stiyce do okrélenia
lub opisania warunkéw zamowienia. Dokumenty zamdigie sy wigc pisemnymi
oswiadczeniami zamawiggego, ktore wraz z ogloszeniem o zamoéwieniu (w ppaeiu
zamowieh sektorowych w gr wchodzi roéwnie okresowe ogtoszenie informacyjne
stanowjce zaproszenie do ubiegania zamoéwienie sektorowe aftoszenie o systemie
kwalifikowania wykonawcéw wszczyngje posgpowanie 0 udzielenie zamowienia) oraz
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przepisami ustawy wyznacaajcatoksztatlt warunkow zamowienia, a tym samymsétre
stosunku przetargowego oraz poprzegizsyo go  prowizorycznego  stosunku
przedprzetargowego. Dokumenty spmizone przez zamawigjego to nie tylko dokumenty
przygotowane przez personel zamawydapgo, ale réwnie dokumenty, ktérych opracowanie
zamawiagcy powierzyt zewgtrznym, profesjonalnym podmiotom (np. dokumentacja
projektowa wykonana przez biuro projektowe na ziezezamawiajcego). Dokumenty
zamoOwienia to take istniejce opracowania, do ktérych zamaw®@| sk odwoluje.
Przyktadem s normy, oznakowania lub inne zegirene specyfikacje techniczne o#lagace
wymagane cechy materiatéw, produktow lub ustugktdoych zamawiajcy jedynie odsyta w
opisie przedmiotu zamoéwienia. Takie odestanie paymdze staj Sic one elementem
oswiadczenia zamawiggego, nawet bez konieczwd powtdrzenia ich trei w dokumentacji
przetargowej.

Pojedyncze dokumenty zamoéwienia gwykle hczone w zbiory dokumentéw
tworzacych funkcjonalg catas¢. Zbiorem dokumentéw zamowienia jest specyfikacja
warunkéw zamowienia oraz opis potrzeb i wymag&V s$wietle definicji zawartej] w
stowniczku opis potrzeb i wymafjatworza dokumenty zamoéwienia udephione przez
Zamawiagcego nha potrzeby pe@gtowania o udzielenie zamowienia prowadzonego widryb
negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnepgartnerstwa innowacyjnego albo w
trybie podstawowym, ktore zawiegainformacje i dane dotygze przedmiotu zamoéwienia
oraz wymagania proceduralne dotyoz pos¢powania, umaliwiajagce wykonawcy ustalenie
charakteru i zakresu zamowienia oraz podj przez niego decyzji co do ulivosci wziecia
udziatu w posfpowaniu.

Do stowniczka przeniesiono rowaieozsiane po rinych przepisach dotychczasowej
ustawy definicje dyrektywy obronnej, dyrektywy kjagnej, dyrektywy sektorowej,
konkursu, kryteriow selekcji oraz profilu nabywcy.

Czes¢ definicji ulegta zmianie. Dostawy, na wzoér eurgiej zostaty zdefiniowane
jako nabywanie produktéw. Produktany wiszystkie rzeczy ruchome, rownienergia i
prawa majtkowe (zwlaszcza prawa do programow komputerowygddeli mog byc
przedmiotem obrotu.

Doprecyzowano defini¢j postpowania o udzielenie zamdwienia, wskazujako
chwile jego zakaéczenia zawarcie umowy w sprawie zamowienia pubégen lub
uniewanienie posipowania. Jakkolwiek poghowanie o udzielenie zaméwieniankay st z
momentem zawarcia umowy w sprawie zamowienia lulewaznieniem posipowania, to
jednak zawarcie umowy, inaczegniniewanienie posipowania, nie jest juczynndgcig w
postpowaniu. Obowgzek zawarcia umowy wynika z wyadmionego konstrukcyjnie
wzgledem stosunku przetargowego stosunku kreowanegosgwonowy przedwsgpna lub
umowyg do niej zblkzomg, ktéra dochodzi do skutku w wyniku wyboru najkasinejszej
oferty. Zawarcie umowy w sprawie zamowienia gpsje wic w wykonaniu umowy
przedwsgpnej. Nie oznacza to bynajmniete zawarcie umowy finalnej pozostaje bez
wpltywu na stosunek przetargowy, a tym samym nagpostanie o udzielenie zamdwienia.
Zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznegd jes gruncie ustawy warunkiem
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rozwigzujgcym stosunek przetargowy, wyznacza zatem momermnza&nia posjpowania o
udzielenie zamowienia.

Definicjg umowy o podwykonawstwo poddano zmianom redakcyjngramagcym
charakteru merytorycznego.

Oddziat 2Wytaczenia

Podobnie jak na gruncie obecnie obgmmijacych przepisow ustawy Pzp, przewiduje
si¢ stosowne regulacje w zakresie yo#enia obowjzku stosowania ustawy do udzielania
okreslonych rodzajow zamowie publicznych, ktére dxla stanowity wierne i kompletne
przeniesienie do polskiego prawa wozgen przewidzianych w prawie unijnym.

Ograniczono katalog wyptzenh spod stosowania ustawy. W celu zapewnienia spéjno
systemu wycofano size szczegdlnych zwolniedla zamowié, ktorych warté¢ nie osjga
europejskich progéw kwotowych. Zrezygnowano rovraevylaczenia stosowania ustawy do
przyznawania dotacji z&odkdéw publicznych. Wyjczenie to stanie sibezprzedmiotowe po
wprowadzeniu planowanej definicji udzielenia zamé&wi@ publicznego, ktdéra powinna
definitywnie rozstrzyggc spor o charakter prawny przyznania dotacji, zvegdni takie
przysporzenie spod #enu ustawowego. Ponadto z uwagi natpliwosci co do zgodn€ti z
przepisami prawa unijnego ograniczono zakres agzgnia dotyczcego zamowie
Zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem przymegorestrukturyzacji albo
umorzeniem lub konwersgj instrumentow kapitalowych. Z katalogu usgini roOwniez
wytaczenie zamowie bagatelnych do waréoi 30 000 euro. Zwolnienie takich zamowie
spod reimu ustawowego dulzie wynika& z przepisOw okrdajacych progi stosowania
ustawy.

Rozdziat 2Zasady udzielania zaméwig

Zasadniczo utrzymano dotychczasowy katalog zasadieladia zamowie
publicznych, wzbogaca¢ go o zasagd efektywndci ekonomicznej. Zasada efektywco
ekonomicznej wyrza st w obowhzku udzielenia zamoOwienia w SposOb zapevyoiaj
zarOwno najlepsg jakas¢ przedmiotu zaméwienia w stosunku daodkow, ktore
zamawiagcy maze przeznaczy na jego realizagj jak i najlepszy stosunek naktadéw do
efektéw, w tym efektéw spotecznycirodowiskowych i gospodarczych. Ponadto awansu do
rangi zasad udzielania zamowi@ublicznych doczekata ¢siregulacja o cywilnoprawnym
charakterze procedur udzielania zamawipositkowym stosowaniu przepisow ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 20080z. 1025, 1104 i 1629) ), zwanej
dalej ,Kodeksem cywilnym”. Zrezygnowano jednak zsady przetargowego sposobu
udzielania zamoéwie publicznych, dajc impuls do szerszego stosowania szerokety)
procedur negocjacyjnych wszczynanych publicznynosggniem. Z kolei przy formutowaniu
zasady jawngi uwzgkdniono wymagania w zakresie ochrony danych osobbwyc
wynikajace z rozporzdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 201% z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznyetezwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takiemygh oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (og0lne rozpogdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 40%6,
str. 1).
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Rozdziat 3 Polityka zakupowa pastwa

Dotychczas Polityka zakupowarsawa nie byla przedmiotem regulacji ustawy Pzp.
Koncepcja Prawa zamowigublicznych jako jeden z gtéwnych celow wskazataoszenie
warunkow do realizacji celéw Polityki zakupowejfgéwa, co zrealizowano w formie
przepisOw niniejszego rozdziatu. Dokument Politglekupowej pastwa, naley rozumie
jako ukierunkowanie zakupow na innowacyjne i zrowamone produkty i ustugi dostarczane
instytucjom publicznym. Z perspektywy strategiczrigplityka zakupowa gstwa opiera si
na potrzebie wdr@enia inteligentnego modelu zadzania zakupami w ramach
realizowanych zamoéwie publicznych z uwzglddnieniem aspektéw normalizacyjnych,
srodowiskowych (koszt cyklaycia produktu), spotecznej odpowiedziadoioprzedstbiorstw
oraz upowszechnienia dobrych praktyk i gdez zakupowych. Polityka zakupowarséwa
stanowi tym samynsredniookresow strateg¢ wydawarn raz na 4 lata (art. 23 projektu
ustawy), ktéra nakéta program dziak® wykonawczych wraz z instrumentami do jego
realizacji (art. 22 projektu ustawy). Ponadto B&ht zakupowa psstwa powinna b
opracowywana zgodnie z zagaatdwnowaonego rozwoju kraju.

W ramach niniejszego rozdzialu nzdmo na ministra wkxiwego do spraw
gospodarki dodatkowe zobayzania. Pierwsze z nich polega na przygotowaniuegtaj
Polityki zakupowej pastwa oraz inicjatywie uchwatodawczej w tym zakre@e. 24 i 25
projektu ustawy). Drugim obowzkiem jest cigta koordynacja realizacja Polityki zakupowe]
panstwa (art. 25 projektu ustawy).

W zwigzku z Polityky zakupows panstwa dodatkowy obowrek nal@ono na
zamawiagcych, ledacych centralnymi organami administracji sdowej. Podmioty te
zobowhzane zostaly do spaidzenia strategii zagdzania dla poszczegolnych kategorii
zakupowych, w ktérej okéone zostam zamowienia o charakterze kluczowym dla realizacji
Polityki zakupowej pastwa (art. 26 projektu ustawy).

Dodatkowo zamawigfy map obowhzek sporzdzania planu pogpowar o
udzielenie zamowie Obowhzek ten byt ji ujety w dotychczasowej ustawie Pzp. Niniejsza
ustawa dodaje obowdek kwartalnych aktualizacji tego planu (art. 2@jektu ustawy).

Rozdzial 4 Stosowanie przepisow ustawy do zamowieo charakterze mieszanym

W nowy sposob zredagowano przepisy dadgezstosowania przepiséw ustawy do
zamoOwie o charakterze mieszanym, ktére podlegérnym rezimom prawnych, wigciwym
dla zamoéwienia klasycznych, sektorowych lub w dziedch obronnéci i bezpieczastwa.
Uregulowanie tych kwestii w dotychczasowej ustawiep bylo mato klarowne. Nowe
przepisy ustrukturyzowano na podstawie czytelnegoz@tu zamowig o charakterze
mieszanym na zamowienia podzielne nascz niepodzielne na e%ci oraz shiace
wykonywaniu ré@nych rodzajéw dziatalriei. Dla kazdego z tych trzech przypadkéw
wprowadzono odibne zasady przypagdkowania zaméwienia o charakterze mieszanym
wiasciwemu reimowi prawnemu.

Rozdzial 5 Szacowanie wartsci zamoéwienia i konkursu

W dotychczasowej ustawie Pzp, regulacja dafgazszacowania wago zamowienia

umiejscowiona zostata w dziale Il Pgsbwanie o udzielenie zamdwienia, rozdziale I
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Przygotowanie pogpowania o udzielenie zamowienia i obejmuje przepdyart. 32 do art.
35 ustawy Pzp, z tynte istotna dla szacowania waito zamoOwienia norma dotygea

wyjatku od reguty szacowania wath zamdwigé czesciowych znajduje si poza tym
rozdziatem — w art. 6a ustawy. Normy dotychczasougtawy Pzp wdrgylty do polskiego
porzadku prawnego normy art. 5 dyrektywy klasyczneji 46 dyrektywy sektorowe;.

Projektowane przepisy odzwierciedlajnormowania dotyere szacunkowej wardoi
zamowienia publicznego zawarte w dotychczasowegwist Pzp. Zachowgjone take petry
zgodnad¢ z przepisami obowrujacych dyrektyw. Zmiany wzgbem dotychczasowych
przepisow maj charakter porgdkowy i polegag m. in. podkréleniu w systematyce ustawy
rangi ,szacowania warfoi zamowienia”, upormkowaniu przepiséw dotygzych
szacowania w jednym rozdziale, unormowaniu szaowekowartgci zamowienia
publicznego w ramach trybu dialogu konkurencyjnegmagrodami, doprecyzowaniu sposobu
szacowania wartgi zamoOwienia na roboty budowlane oraz aktualizadjikonanego
szacunku, jdi ustalony szacunek przed wszciem posgpowania okazat ginieaktualny.

Normy dotyczace szacowania zostaty umiejscowione w projekciawgtw dziale |
Przepisy ogolne, rozdziale 5 Szacowanie wartazamowienia. Umiejscowienie tych
przepisow w dziale ogélnym podkte, ze przepisy dotyee szacowania mgjcharakter
uniwersalny i obowszuja dla wszystkich zamowiei konkursow, o ktorych mowa w ustawie.
Ponadto, przepisy te zngjdastosowanie w przypadku, gdy ustawa przewidujestmne
wytagczenie przedmiotowe od stosowania jej przepisowrekjest uzakmione od wartéci
takiego zamowienia.

Projektowany akt prawny padkuje gradag norm zwizanych z szacowaniem
wartasci zamoOwienia. Podstawaew pozostata norma dotygza ustalenia warkoi
szacunkowej zamoOwienia (art. 32 ustawy jest dokfadn odzwierciedleniem
dotychczasowego art. 32 ust. 1 ustawy Pzp). Podnesrang przepisu dotycxego
sposobu szacowania zamowiezesciowych i udzielanych w e&ciach, skladajcych s¢ na
jedno zaméwienie i upogdkowano & regulacg, co utatwi zrozumienie tej istotnej normy.
Dotychczasowe art. 32 ust. 4 i art. 6a ustawy Rzktorych pierwszy byt normmogoéln a
drugi —lex specialis zostaty zagpione przez art. 33 ust. 1 i 2 ustawy, CoO w zaneieiiz
projektu ustawy uczytelni regulgcjPrzepis zakazggy dzielenie zaméwiena czsci w celu
ominiecia stosowania ustawy w istocie pozostat niezmignidbecna regulacja podkla
jednak, ze niedozwolony podzial zamoOwienia na¢&d nie musi nagpi¢c z zamiarem
unikniecia stosowania ustawy, wystarcggj dla naruszenia reguly zakazu podziatu
zamowienia na g&ci jest skutek tego podziatu (om¢oie stosowania przepiséw ustawy).

Normy dotycace sposobu szacowania wddio zamOwienia w sytuacji, gdy
zamawiagcy przewiduje udzielanie zamowieuzupetniaggcych (podobnych), zastosowanie
opcji, mdz prowadzi zaméwienie w trybie partnerstwa innowaego lub z wykorzystaniem
szczegolnych sposobow udzielania zamdawiemowa ramowa, konkurs, dynamiczny system
zakupow) nie ulegty zmianie. Wprowadzono natoméstistawy przepis dotysey sposobu
ustalenia warteci zamoéwienia w trybie dialogu konkurencyjnego slijezamawiagcy
przewidziat nagrody za udziat w dialogu (art. 35. dsprojektu ustawy). W takiej sytuacji w
szacunkowej wartei dialogu konkurencyjnego uwzginia s¢ wartas¢ tych nagrod.
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Dotychczas wartd zamoéwienia publicznego na roboty budowlane usiata, w
zaleznosci od typu robét budowlanych oltenych w definicji robét budowlanych, na
podstawie: (1) kosztorysu inwestorskiego albo phearoych kosztow robdt budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalnazytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia byto
wykonanie rob6t budowlanych, albo (2) planowanydasztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztow robot budowlanych d&kveych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia byto zaprojektowanie ykenanie robot
budowlanych. Dotychczasowa ustawa Pzp nie zawieratany co do sposobu oszacowania
wartasci robot budowlanych polegajych na realizacji obiektu budowlanego za pogoc
dowolnychsrodkow, zgodnie z wymaganiami oklenymi przez zamawiagego. Ten trzeci
typ robo6t budowlanych, w ktérym podkite sk dowolnagé srodkow shiacych realizacii
obiektu budowlanego, w zateniu ma uwzgldnia¢ wszystkie ,nietypowe” roboty
budowlane, tj. inne @i wykonanie obiektu przez zamawjeggo w oparciu o posiadany
projekt lub zaprojektowanie i wykonanie obiektu. ¥Wvigzku z tym projekt ustawy
przewiduje wprowadzanie trzeciego sposobu ustalemigasci zamowienia wigciwego w
oparciu o sposobu okdlene powyej oraz inne wiarygodne dokumenty.

Projekt ustawy podobnie jak dotychczasowa ustawa dtaz dyrektywa klasyczna
2014/24/UE postuguje sipojeciem wznowienia zamowienia publicznego i @pggodnie z
projektowanym art. 35 ust. 2,zgi zamoOwienie przewiduje opgcjlub wznowienie, przy
ustalaniu szacunkowej watt zamdwienia uwzghnia s¢ najwickszy maliwy zakres tego
zamOwienia z uwzgbnieniem opcji lub wznowienia zamowienia. Opcja netai
przeniesienie tesamej instytucji z dotychczasowej ustawy Pzp, pczym w projekcie
ustawy dotyczy take rob6t budowlanych. Wznowienia zamowienia,ws/konywaniem po
raz kolejny tych samych dostaw lub ustug przewidy@ w pierwotnej umowie.
Wznowienia nie wymagajzmiany umowy i dotycg umow zawartych na czas oki@ny,
ktére podlegaj przedhianiu na kolejny okres. Ustawa zmodyfikowata dotyascstosowan
terminologe. W miejsce zamoOwie powtarzajcych sé okresowo wprowadzono pmje
»=ustug lub dostaw, o charakterzeaghym”, a wiec cechujce s¢ trwaloscia ze wzgédu na
czas. Celem zmiany jest nawanie do pgjcia zobowjzania o charakterze agtym, jakim
postuguje si Kodeks cywilny (art. 36%9. Zobowhzanie ma charakter agjty, jezeli
przynajmniej jedna z jego stron jest zobgemina do spetnianigwiadczenia okresowego lub
swiadczenia cjgtego. Zobowdzania cigte polegag na tym,ze swiadczenie jest spetniane
przez czas trwania stosunku prawnegdzbw sposob staly i w zasadzie niezmienny (np.
swiadczenie polegage na zaniechaniu),atiz w sposob kilkukrotny (np. zaptata okresowa
czynszu najmu), a zaspokojenie interesu wierzyciela mae nasipic w drodze
jednorazowego zachowania dhika. W zamdwieniach publicznychviadczeniami ggtymi
mog by¢ swiadczenia wykonawcy ustug polegeych na wykonywaniu powtarzgjych sg
czynnagci w okrglonym czasie, np. ochrony mienia, sfiania lub utrzymania. W
okreslonych sytuacjachkwiadczeniem gglym maze by rowniez swiadczenie wykonawcy
zamowienia zaliczanego do dostaw, np. wynageoego lub wydzierawiajgcego pojazd.
Swiadczeniami  okresowymi mag byé dostawy artykutdw zywnosciowych, czsci
zamiennych lub artykutow biurowych. Przykladem zmdy¢ tez umowa serwisowa przez
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ktérg wykonawca zobowrzuje s¢ do naprawy okrdonej maszyny, ilekr® sic zepsuje,
zamawiagcy z& do uiszczania miegtznego wynagrodzenia w statej wysé&io

Proponuje s réwniez utrzymanie dotychczasowej regulacji, zgodnie zrgkt6
dokonanie oszacowania waito zamdwienia w terminach przewidzianych w obearstawie
Pzp (na 6 miegty w przypadku robo6t budowlanych lub 3 migs w przypadku dostaw lub
ustug, przed wszeziem posgpowania) ledzie skuteczne, pod warunkiem nie vgypsenia w
tym okresie okolicznici mogicych skutkowa dezaktualizagj oszacowania waroi.

Rozdziat 6 Zamawiapcy i wykonawcy
Oddziat 1Zamawiajacy

Pomocnicze dzialania zakupowe

Zgodnie z art. 40 ustawy zamawgiey ponosi odpowiedzialdé za przygotowanie i
przeprowadzenie pagtowania o udzielenie zamdwienia oraz konkursu.

Zamawiajcy maze przygotowdé oraz przeprowadegi postpowania o udzielenie
zamowienia albo konkurs samodzielnie, alezen@déwnie powierzy przygotowanie lub
przeprowadzenie pagiowania o udzielenie zamowienia lub organigagnkursu w ramach
pomocniczych dziatazakupowych wtasnej jednostce organizacyjnej lulb@strzeciej.

W $lad za definicj zawarg w art. 2 pkt 15 dyrektywy klasycznej oraz art. & {3
dyrektywy sektorowej, ustawa definiuje pomocniczaathnia zakupowe, wskazgj ze
polegaj one na zapewnieniu zamawgegmu wsparcia w zwkku z udzielaniem zamowienia
lub przeprowadzaniem konkursu, w szczegfédnprzez:

1. zapewnienie infrastruktury technicznej urhwiajacej zamawigcemu udzielanie
zamoOwid lub zawieranie uméw ramowych;

2. doradztwo dotycxre przygotowania lub przeprowadzenia ppstvania o
udzielenie zamowienia oraz konkursu;

3. przygotowanie pogpowania o0 udzielenie zamdwienia lub przeprowadzgoiew
imieniu i na rzecz zamawigjego.

Podmioty albo jednostki, ktorym zamawgey powierzyt przygotowanie pagowania
0 udzielenie zamoOwienia lub przeprowadzanie takipgstpowania w imieniu i na rzecz
zamawiagcego realizuyjc takie pomocnicze dziatania zakupowe dzijako petnomocnicy
zamawiagcego.

Wspolne udzielanie zamoéwie

Podobnie jak w dotychczas ob@@iljgcym stanie prawnym, zamawday beda mogli,
stosownie do art. 42 projektu ustawy, ktory odzueiela art. 38 dyrektywy 2014/24/UE oraz
art. 56 dyrektywy 2014/25/UE , wspolnie przygotéviab przeprowadZzi postpowanie albo
konkurs lub udzieti zaméwienia, zawrZeumows ramows, ustanowd dynamiczny system
zakupéw oraz udzietazamoéwié na podstawie umowy ramowej lub efgich dynamicznym
systemem zakupdéw. Mimo,z iprzepisy dyrektywy 2009/81/WE regudogj udzielanie
zamowieh w dziedzinach obronroi i bezpieczéstwa, nie wskazygjwprost na stosowanie
formuty wspdlnego udzielania zamodwje nie ma przeszkdéd, by wspoélne udzielanie
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zamoOwiéh miato zastosowanie rowriew zakresie zamowfew dziedzinach obrongoi i
bezpieczastwa. Projekt ustawy przewidujee wspoélne przeprowadzanie pgsiwair albo
konkurséw przez zamawiggych mae by realizowane w szczegOléwo przez:

1. wspdlne przygotowanie i przeprowadzenie gostwvania;

2. wspolne przygotowanie pa@powania i indywidualne jego prowadzenie przez
kazdego z wykonawcow;

3. wspolne prowadzenie p@pbwania przez kilku zamawigjych;

4. powierzenie jednemu z nich wykonywania czysoiow tym posgpowaniu w
imieniu i na rzecz pozostatych zamaw@jch.

Dla celéw wspdllnego prowadzenia pgeiwai albo konkurséw zamawigy powinni
zawiergd porozumienie, ktérego elementy oleeustawa, w szczegoléa w zakresie zasad
wspoélnego prowadzenia lub udzielania zamoOwieniadz@du praw i obowjzkow, zasad
zabezpieczenigrodkéw finansowych itd.

Wspolne przeprowadzanie pgsbwania o udzielenie zaméwienia lub konkursu nie
zwalnia zamawiacych z odpowiedzialriei; w takim przypadku kaly zamawiajcy, ktory
wspolnie z innymi przeprowadza pgsbwanie odpowiada za zgodiotego posipowania
lub konkursu z ustagvtak jakby przeprowadzat je samodzielnie. Projedtawy przewiduje,
ze jedynie w przypadku, gdy pepbwanie o udzielenie zamdéwienia lub konkurs rge s
przygotowywane lub prowadzone w cabpw imieniu i na rzecz wszystkich zamawgigych:

1. kazdy zamawiajcy ponosi odpowiedzialié za wypetnienie swoich obogzkdw
wynikajacych z ustawy w zakresie zi postpowania lub konkursu, ktore
przygotowuje lub prowadzi w swoim imieniu i na swagecz;

2. wszyscy zamawiafy ponosz odpowiedzialné za wypetnienie obowzkow
wynikajacych z ustawy w ¢gci postpowania lub konkursu, ktora jest
przygotowywana lub prowadzona w imieniu i na rzeszystkich zamawiagych.

Zgodnie z art. 46 ustawy, w oparciu o art. 39 digelk 2014/24/UE oraz art. 57
dyrektywy 2014/25/UE , na podobnych jak xey wskazane zasadach zamawagj beda
mogli przygotowa i przeprowadzi postpowanie o0 udzielenie zamowienia lub konkurs,
zawrz€ umowe ramowy, obstugiwg dynamiczny system zakupow oraz udzietamowié
na podstawie umowy ramowej lub etyich dynamicznym systemem zakupow wspélnie z
zamawiagcymi posiadajcymi siedzilp w innych pastwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. W takich przypadkach w zawieranymogamieniu zamawiagy okrela:

1. obowigzki stron, ich podziat i mafe zastosowanie przepisy nséw
zamawiagcych;

2. organizag} postpowania o udzielenie zamowienia lub konkursu, zaisarmowy
ramowej lub ustanowienia dynamicznego systemu zakupnv tym kwestie
przygotowania i przeprowadzenia tego ppetvania lub konkursu, podziatu
zamawianych robot budowlanych, dostaw lub ustug aeavarcia umow,

- o ile nie zostalo to uregulowane w umowieg¢dzynarodowe] zawartej gdzy
Rzeczpospolit Polsk a pastwami cztonkowskimi Unii Europejskiej.
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Przygty podziat obowdzkow i mapce zastosowanie przepisy powinnyhyskazane
w ogtoszeniu 0 zamowieniu lub dokumentach zamowieoitycacych wspdlnie udzielanych
zamowie lub organizowanych konkursow. W zakresie, w jakiraj zastosowanie przepisy
innego pastwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, przepisy awgy nie leda miaty
zastosowania.

Podobnie jak w przypadku wspdélnego udzielania zam@wozwigzanie powysze
moze by stosowane w przypadku zamoéwieidzielanych w dziedzinach obrorico i
bezpieczastwa.

Zamawiagcy bedag mogli rowniez, zgodnie z projektowanym art. 47 projektu ustawy,
w celu przygotowywania i przeprowadzenia gpstvania o udzielenie zamdwienia lub
konkursu, zawierania uméw ramowych oraz ustanaaidynamicznego systemu zakupow,
utworzy¢ wspoélny podmiot z zamawigymi posiadajcymi siedzilg w innych pastwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Wowczas, \tawy organ wspolnie utworzonego
podmiotu wskazuje przepisy krajowe obemijace w jednym z pastw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktére dda mialy zastosowanie do przygotowywania i przepraresia
postpowania o udzielenie zamowienia lub konkursu, zeavia umow ramowych oraz
ustanawiania dynamicznego systemu zakupéw przealmgpodmiot z tymze zastosowanie
mog mie¢ wytacznie przepisy krajowe patwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w ktérym
wspoélny podmiot ma siedzbalbo prowadzi swaj dziatalngé. Mozliwos¢ utworzenia
wspolnego podmiotu w celu udzielania zamdwielinosi s takze do zamowig udzielanych
w dziedzinach obronnoi i bezpieczastwa.

Centralny zamawiagy

Udzielanie zamodwig zawieranie umow ramowych, ustanawianie dynamiclzny
systeméw zakupow oraz przeprowadzanie konkursowenhgt realizowane, stosownie do
art. 48 ustawy, zgodnie z art. 37 dyrektywy 2014/F oraz art. 55 dyrektywy 2014/25/UE ,
przez centralnego zamawjeggo. W przepisie tym, wlad za definicj z art. 2 pkt 16
dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 2 pkt 12 dyrektyw$a@5/UE , zostata zawarta definicja
zamawiajcego centralnego, ktorym jest zamawigj prowadzcy stay dziatalngé w
zakresie:

1. nabywania produktéw Ilub wustug 2z przeznaczeniem ichisprzeday
Zamawiagcym;

2. udzielania zaméwig ktorych przedmiotemasroboty budowlane, dostawy lub
ustugi w imieniu lub na rzecz zamawgeych albo obstugi dynamicznych
systeméw zakupéw lub zawierania umow ramowych wi ¢@rzystania z nich
przez zamawiapych do udzielania zamowiena roboty budowlane, dostawy lub
ustugi.

W zakresie udzielanych przez siebie zamdwieawieranych uméw ramowych,
ustanawianych dynamicznych systeméw zakupéw orazeppowadzanych konkurséw
odpowiedzialné¢ za zgodn& z ustawg ponosi centralny zamawigy, a zatem
odpowiedzialnéci w tym zakresie nie ponagzamawiagcy, w ktorych imieniu i na ktérych
rzecz dziatania teggpodejmowane przez centralnego zamaygego.
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Zamawiajcy nie kgda stosowa przepiséw ustawy do nabywania od centralnego
zamawiagcego produktow lub ustug, a w przypadku zamdéwsektorowych take robdt
budowlanych. Przepis ten ma zastosowanie do sytuacktorej zamawiacy nabywa
produkty, ustugi lub odpowiednio roboty budowlang@ @entralnego zamawiggego, ktory
dziata jako hurtownik i odsprzedaje im nabyte wdb® posipowai 0 udzielenie zamowienia
produkty, ustugi lub roboty budowlane. Zamaweyj nie lgda stosowd ustawy take do
odptatnych ustug, ktéregsvykonywane w zakresie dziatakw centralnego zamawigego
jako hurtownika, a wic wéwczas, gdy ustugi centralnego zamaygego jako hurtownika
majg charakter odptatny i zaptata za nie jest uiszczauaz zamawiggych dodatkowo do
kwoty jaka zamawiajcy ci zaptag za nabywane od centralnego zamayzefjo produkty,
ustugi czy roboty budowlane. Zamawgey nie stosuyj rowniez ustawy, gdy nabywajod
centralnego zamawkiggego ustugi w zakresie pomocniczych dziatakupowych zwgzanych
z doradztwem lub przeprowadzaniem w imieniu albamieniu i na rzecz zamawigjych
postpowar 0 udzielenie zamdéwienia lub konkursow. Ponadtonaaiapcy nie lgds
stosowa ustawy do nabywania robot budowlanych, produktatr iistug od wykonawcow,
ktérym zostaty udzielone zamowienia przez centgdneamawiacego w imieniu lub na
rzecz tych zamawiagych. W przypadku, gdy pomocnicze dziatania zakupd@pomoc w
zakresie przygotowania czy przeprowadzenia gpostan lub konkursow) s pozyskiwane
przez zamawiagych od innych podmiotow Aizamawiajcy centralny — ustawaetizie miata
zastosowanie.

Centralny zamawiagy ponosi samodzielnie odpowiedziadtiaza przeprowadzenie
postpowar i konkurséw i udzielanie zaméwiew zakresie, w jakim dziata samodzielnie,
natomiast zamawigfy odpowiadaj za zgodn& z ustawy witasnych dziald w zakresie
przeprowadzania pagiowar w celu udzielania zamowien ramach dynamicznego systemu
zakupow obstugiwanego przez centralnego zamaeegp albo na podstawie umowy
ramowej zawartej przez centralnego zamagego w przypadku przeprowadzania
postpowania konkurencyjnego lub wskazywania przez zaajgeego wykonawcow
zamOwié.

W slad za art. 39 dyrektywy 2014/24/UE oraz art. S5#hedyywy 2014/25/UE,
stosownie do art. 54 ustawy, projekt ustawy przeyeidze zamawigicy maze korzysta z
ustug centralnego zamawdaggo majcego siedzib w innym pastwie cztonkowskim Unii
Europejskiej w zakresie nabywania produktéw lutugst przeznaczeniem ich odsprzeda
zamawiagcym. Ustugi takiego centralnego zamawisggo podlegaj przepisom z zakresu
zamowieé publicznych obowgzujgcym w tym pastwie cztonkowskim, w ktorym znajduje
sic siedziba centralnego zamawieggo. Réwnig do udzielania zaméwhe objetych
dynamicznym systemem zakupow, do udzielania zamdwé podstawie umowy ramowe;j
oraz do wskazania wykonawcéw zamofviea podstawie umowy ramowej zawartej przez
takiego centralnego zamawjeggo, leda mialy zastosowanie przepisy ob@wijagce w
paistwie cztonkowskim Unii Europejskiej, w ktérym siglk posiada ten zamawigy.

Projekt ustawy wprowadza fakultatywne upawanie dla Prezesa Rady Ministrow
(w przypadku zamawiagych wchodzcych w sktad administracji gdowej), ministra, organu
stanowjcego jednostki samagdu terytorialnego (w przypadku zamavgi@aych wchodzcych
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w skiad administracji samagdowej) w zakresie podlegtych im jednostek, do wskeéa
centralnej jednostki zakupgej albo jej powotania albo oldlenia sposobu powotywania, a
takze okrdlenia zakresu jej dziatania, udzielania zamdwpablicznych na podstawie umowy
ramowej zawartej przez centralnjednostle zakupugca lub obgtych dynamicznych
systemoéw zakupdw obstugiwanych przezednostk oraz okrélenia sposobu wspétdziatania
z centralg jednostlg zakupugca.

Zamawiagcy stosownie do art. 55 projektu ustawy, nigdg mogli podejmowéa
czynndgci w zakresie transgranicznych zamofvievspolnych, scentralizowanych lub
udzielanych przy pomocy utworzonego w tym celu vispgo podmiotu w celu unikedia
stosowania przepisow ustawy.

Konflikt intereséw

Zmieniono przepisy dotygze wyhczenia o0sOb wykonggych czynnéci w
postpowaniu o udzielenie zamdwienia po stronie zamaeggjo w sytuacji, gdy nie
zapewniag one bezstronrdgi i obiektywizmu. Na wzér europejski pogano s¢ na
okreslenie takich przypadkow pegiem konfliktu interesow. Naky przez to rozumiekazda
sytuacg, w ktorej bezstronnig lub niezalenos¢ osob dziatajcych po stronie zamawigjego
w postpowaniu o udzielenie zamdwieni jest lub 7aoby¢ postrzegana jako zagmna z
uwagi na posiadanie bezpedniego lub p&redniego interesu finansowego, ekonomicznego
lub osobistego w okénym rozstrzygniciu tego postpowania. Wyeksponowano w ten
sposOb konieczrid wytaczenia osdb nie tylko z powodu rzeczywistego, aeniez
postrzeganego konfliktu intereséw. Ponadto w prmgkvskazuje simoment w jakim osoby
po stronie zamawiggego maj sklad& oswiadczenie o braku lub istnieniu konfliktu
interesbw — éwiadczenie o istnieniu konfliktu interesbw niezwtae po powaziciu
wiadomgaci 0 jego zaistnieniu, aswiadczenie o braku istnienia takiego konfliktu pi&niej
niz przed zakaczeniem pospowania o udzielenie zamoéwienia. Oberék zlazenia
oswiadczenia o braku lub istnieniu konfliktu interesGozcignicto réwniez na osoby
udzielagce zaméwienia. Zawarcie umowy w sprawie zamowiegmigolicznego nie jest
bowiem czynnécia w postpowaniu o udzielenie zamowienia.

Oddziat 2Wykonawcy

Rozwinigto przepisy o wspllnym ubieganiu ¢siwykonawcow o udzielenie
zamowienia. Wslad za art. 19 ust. 3 dyrektywy klasycznej i arf. @st. 3 dyrektywy
sektorowej doprecyzowanoze wprawdzie zamawiggy nie mae wymaga od
wspotwykonawcédw posiadania oklenej formy prawnej na etapie ubiegania giudzielenie
zamowienia, wolno mu jednakgdat przyjecia takiej formy w przypadku udzielenia im
zamOwienia, o ile taka forma prawna jest nightta do wiaciwej realizacji zamdwienia.
Realizupc art. 63 ust. 2 dyrektywy klasycznej dopuszczaheniez mazliwosé zastrzeenia
przez zamawiarego obowjzku osobistego wykonania kluczowycheg@ zamdwienia przez
jednego z wspoétwykonawcow.

Oddziat 3Zamdéwienia zastrzéone

Z regulacji dotyczcej warunkéw udziatu w pogiowaniu wyodgbniono do osobnej
jednostki redakcyjne przepisy normcg tzw. zamolwienia zastrzene. Obecnie
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umiejscowienie tych regulacji rodzito problemy praizne zwizane z mylnym
utozsamianiem zastrzenia zamoéwienia przez zamawjieggo z warunkami udziatlu w
postpowaniu.

Rozdziat 7 Komunikacja zamawiapcego z wykonawcami

Analogicznie jak w dotychczas obaaujgcych przepisach, ustawa \lad za
postanowieniami dyrektyw wdta obowgzek elektronicznej komunikacji poguizy
zamawiagcym a wykonawcami w pagtowaniu o udzielenie zamowienia publicznego i w
konkursie. Komunikacja elektroniczna sprzyja przggtemu procesowi udzielania zamofvie
i przeprowadzania konkurséw, pozwalajw wiekszym stopniu na unikanie zjawisk
sprzyjapcych korupcji. Zapewnia réwnie wykonawcom lepszy dogi do zamoéwia
publicznych i konkursow, a co za tym idzie wptywa rwikszenie konkurencji i popraw
efektywnaci udzielania zaméwiei rozstrzygania konkursow.

Elektroniczna komunikacja dotyczy zaréwno sktadapiaez wykonawcéw ofert,
wnioskow, @dwiadczeé oraz wszelkich innych dokumentéw jak i porozumieigase w
zakresie m.in. zapytadotyczcych postpowania o udzielenie zamdéwienia czy konkursu,
udzielania przez zamawiggego odpowiedzi na te pytania czy przekazywanialkokatow i
informacji w zwhzku 2z posipowaniem czy konkursem. Obawek komunikacji
elektronicznej nie wyklucza ustnego porozumiewasijavykonawcow i zamawiagych albo
przy wyciu urzdzeh i srodkow innych ni srodki komunikacji elektronicznej, o ile &e
takiej wymiany informacji bdzie udokumentowana tzn. zostanieggabna do protokotu
postpowania i o ile nie égdzie ona dotyczyelementéw o najwkszym znaczeniu dla udziatu
wykonawcdéw w pospowaniu i oceny ofert takich jak dokumenty ppstwania, oferty,
wnioski 0 dopuszczenie do udziatu w pestwaniu czy konkursie. W sytuacjach aomych
ustavwg w projektowanym art. 73, takich jak wyspecjalizowacharakter zaméwienia, ktory
wymagatby aycia rOwnie specjalistycznych nadzi i urzadzen czy wowczas, gdy jest
wymagane przedstawienie modelu fizycznego, modeskali lub probki, ktorych nie mma
przekazé przy wyciu srodkow komunikacji elektronicznej, zamavwgey, podobnie jak w
dotychczasowym stanie prawnymedzie moégt odsipi¢c od wycia srodkédw komunikaciji
elektronicznej. W takiej sytuacji wniosek o dopusatie do udziatlu w pogtowaniu, oferta,
oferta ws¢pna lub ich cgsci, powinny by sporzdzone oraz dostarczone zamawsamu w
postaci papierowej i opatrzone podpisem wykonawe§,praca konkursowa albo jej &2,
podmiotowesrodki dowodowe oraz przedmiotowendki dowodowe mogby¢ sporzdzone i
przekazane zamawigjemu, na zasadach okienych w dokumentach zaméwienia, iak
innej postaci ni papierowa np. na 8niku elektronicznym.

Jest to rowniz wyjatek od ogdélnej zasady wyranej w art. 76 projektu ustawye
przekazywanie ofert, wnioskdw o dopuszczenie doiahdzav pos¢powaniu, zgtosze do
udzialu w konkursie oraz prac konkursowych odbywaveytacznie przy uayciu srodkow
komunikacji elektroniczne.

Na takich samych zasadach jak dotychczas, w pmpkiym art. 74, zostato
przewidziane,ze zamawiajcy bedzie mogt wymaga od wykonawcow komunikacji przy
uzyciu narzdzi, urzdzen lub formatow plikéw, ktére nie gs ogblnie dosipne. W
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szczegoOlnéci sytuacja taka nm® dotyczy skiladania ofert lub prac konkursowych
przygotowywanych przyzayciu narzdzi elektronicznego modelowania danych budowlanych.

Informacje osrodkach komunikacji elektronicznej, przyyeiu ktérych zamawiagy
bedzie komunikowat si z wykonawcami, oraz informacje o wymaganiach tenych i
organizacyjnych dotyezrych wysytania i odbierania korespondencji elekitonej powinny
by¢, stosownie do art. 75 projektu ustawy, zamieszezonogtoszeniu lub w dokumencie
zamowienia rozpoczyngym posgpowanie o udzielenie zamdwienia lub konkurs.

Dodatkowo, w projektowanym art. 78, na zamaydg¢h zostat natoony obowgzek
zamieszczania informacji o prowadzonych ppstvaniach o udzielenie zamowienia lub
konkursach na profilu nabywcy lub na stronie inédove] prowadzonego pegbwania.. W
ustawie zostat rownieokreilony zakres informacji udogtnianych przez zamawigiego o
prowadzonych pogpowaniach i konkursach, do ktérych dgspowinien by nieograniczony
tzn. informacje te powinny I8y dostpne bez zadnych ogranicze dla wszystkich
zainteresowanych.

Z uwagi na faktze kwestie zwjzane z elektronizagjsytemu zamowie publicznych
wymagaj wprowadzenia szczegotowych regulacji o charaktéeznicznym proponuje i
uregulowanie tych kwestii w rozpadzeniu. W celu doprecyzowania technicznych i
praktycznych aspektow zydaanych z elektronizagj proponuje si rozszerzenie zakresu
delegacji do wydania rozpamzenia dotycgcego wymaga technicznych dlasrodkéw
komunikacji elektronicznej oraz sposobu spdeania dokumentéw elektronicznych lub
elektronicznych kopii dokumentow.

Rozdziat 8 Dokumentowanie przebiegu pogpowania

Podobnie jak w ustawie Pzp zamawtyj, stosownie do art. 80 projektu ustawy ,ma
obowigzek dokumentowania przebiegu pg&iwania o udzielenie zamowienia oraz konkursu
sporadzapc w jego trakcie protokot, przy czym nie ma obgekiu podawania w protokole
informacji, ktore zostaty jupodane w ogtoszeniu, pod warunkiem zamieszczemeotokole
sciezki dostpu (linku) do tego ogtoszenia. Zaknikami do protokotu, zgodnie z art. 82
ustawy, lgda nadal jak w ustawie Pzp, oferty, opinie biegtyofwiadczenia, zawiadomienia,
whnioski, informacja z przeprowadzenia konsultagnkowych inne dokumenty i informacje
skladane przez zamawiapgo i wykonawcéw, informacja o zwrocie wykonawcom
ztozonych przez nich planow, projektow, rysunkow, maqdeidbek, wzorow, programow
komputerowych i innych podobnych materiatbw orazowa w sprawie zamoéwienia
publicznego.

Stosownie do projektowanego art. 83 protokot jastny i udosgpniany na wniosek,
przy czym ograniczona zostata dgmstas¢ zahcznikow do protokotu, ktdregsudostpniane
na wniosek wykonawcom i innym podmiotom uprawniongenwnoszeniarodkéw ochrony
prawnej z zasady po dokonaniu wyboru najkorzyssmegjoferty lub pracy konkursowej albo
uniewanieniu posgpowania lub konkursu, z tyme oferty udostpnia s¢ od chwili ich
otwarcia, oferty wsfpne od dnia zaproszenia do skfadania ofert, a Wnesgopuszczenie do
udzialu w posfpowaniu i prace konkursowe od dnia poinformowaniavymikach oceny
spetniania warunkéw udziatu w pepbwaniu i wynikach konkursu. Ustawa przewidujezeak
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regulacje zwjzane z ochrapdanych osobowych, w tym ograniczenia w ¢pit do danych
osobowych odnogezych seé do wyrokéw skazuagcych i naruszé prawa, a take zakaz
udostpniania danych szczegdlnie wlizvych, takich jak np. dane dotygze zdrowia.
Ograniczenia w zakresie desti do danych osobowych majzastosowanie tak do
udostpniania zadcznikdw do protokotu wykonawcom i innym podmiotomprawnionym do
wnoszenigrodkdéw ochrony prawne;.

W art. 86 projektu ustawy, zostata wprowadzonazlwesé zwrotu wykonawcom
przez zamawiagego ztaonych przez nich planow, projektdéw, rysunkéw, madetobek,
wzoréw, programow komputerowych oraz innych podatbnyateriatow, jeeli nie wysgpili
oni sami z wnioskami o taki zwrot w terminie 30 daid dnia zawarcia umowy w sprawie
zamOwienia publicznego albo uniemméenia posfpowania. Rozwizanie to wychodzi
naprzeciw potrzebie zapobiegania a@bania zamawiacych dodatkowymi kosztami
przechowywania wskazanych materiatbw w sytuacjy, gé s juz one potrzebne dla celéw
postpowania, ani nieghiezlzdne dla wykazywania prawidtowa realizacji umowy.

Projektowane przepisy art. 87 utrzymujobowihzek przechowywania przez
zamawiagcego protokotu wraz z zgznikami przez okres 4 lat od dnia za&penia
postpowania o udzielenie zamowienia lub konkursu lubeprcaty czas trwania umowy, w
SposOb gwarantggy jego nienaruszaldé. Przy czym, w przypadku prowadzenia
postpowania o udzielenie zaméwienia lub konkursu w ojpao narzdzia i uradzenia
komunikacji elektronicznej udaginiane przez inny podmiot, zamavgigy maze powierzy
temu podmiotowi przechowywanie protokotu i gznikow do protokotu w jego systemie
teleinformatycznym, bez wpltywu na udgstianie ich przez zamawigjego w systemie
teleinformatycznym tego podmiotu, pod warunkiem epazania zamawigemu
elektronicznej kopii wszystkich informacji i dokumtéw zwigzanych z takim pogpowaniem
lub konkursem. W takim przypadku zamaw@j powinien zagwarantowasobie w umowie
o swiadczenie ustug zawieranej z tym podmiotem, bysépoprzechowywania protokotu i
zakcznikbw do protokotu oraz przekazywania zamaygamu elektronicznej kopii tych
dokumentow umdiwiat ich odczytanie przez zamawaaggo.

Bez wzgbdu na to, czy zamawigy prowadzi protok6t pogpowania w postaci
elektronicznej czy papierowej, zgodnie z art. 8®jgktu ustawy, ma on oboyaek
przechowywania wszystkich dokumentéw, w tym dokutdenelektronicznych sktadanych
przez wykonawcéw lub wykorzystywanych dla celow vpadzonego pogpowania lub
konkursu, stanowtcych zagczniki do protokotu, w oryginalnej postaci i formacw jakich
zostaty sporgdzone lub przekazane.zédi protokot posgpowania jest spogrizany w postaci
papierowej zamawiagy zahcza do niego nimiki elektroniczne zawierage kope
dokumentacji pogspowania lub konkursu przechowywanej w postaci etektzne). Jeeli
natomiast protokét jest prowadzony w postaci etwkttiznej, zamawigpy podaje w
protokole $ciezki dostpu (linki) do zahcznikdw, umaliwiajagce podgdd wszystkich
dokumentow elektronicznych stanaeych zajczniki do protokotu a tate, odpowiednio,
zalhcza do protokotu elektroniczny wykaz zenikow przechowywanych w postaci
fizycznej z oznaczeniem podmiotéw, ktore je przekazoraz okréleniem kiedy te
dokumenty zostaty przekazane.
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Nadal, stosownie do art. 91 projektu ustawy, zarapey bedzie zobowdzany do
sporzdzania rocznego sprawozdania o0 udzielonych zamdadkeni przekazywania go
Prezesowi Urgdu w terminie do dnia 1 marcazdego roku nagpujacego po roku, ktérego
dotyczy sprawozdanie. Zmiana — w art. 91 ust. Jelto ustawy — dotyeca wprowadzenia
korekt do corocznych sprawozdaamawiajcych przesytanych do UZP podyktowana jest
zaleceniem pokontrolnym Najusgzej Izby Kontroli, powstatym w wyniku kontroli pn.
,Dokonywanie zakupow do 30 tys. Euro przez wybrgeednostki sektora finanséw
publicznych”,

DZIAL 1l Post epowanie o udzielenie zaméwienia klasycznego o wastd rownej lub
przekraczajacej progi unijne

Rozdziat 1 Przygotowanie posfpowania
Oddziat 1Analiza potrzeb zamawiapcego

Zgodnie z projektem ustawy, jeglrz czynndci mapcych na celu prawidtowe
przygotowanie pospowania powinna ky analiza poprzedzgja udzielenie zamowienia.
Zamawiajcy, zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansachligeiych zapewniazeby
wydatki publiczne byly dokonywane w sposéb celowyzachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktaddéw, optymalndgboru metod srodkow shigcych
osiggnieciu zat@onych celéw, w sposob umlowiajgcy terminows realizacg zada, w
wysokaci i terminach wynikajcych z wczéniej zacagnigtych zobowszair. Dokonanie
analizy poprzedzagej udzielenie zamowienia pozwoli na wgeaie ww. zasad w petniejszy
Sposob.

Zgodnie z art. 92 projektu ustawy, zamawigj w przypadku udzielania zamowie
wartasci rownej lub przekraczagej progi UE, powinien poprzedzudzielenie zamowienia
publicznego analizpotrzeb wskazygga na:

1. zasadn& jego udzielenia, w tym czy nie mma zaspokd@i danej potrzeby
zasobami wkasnymi,

2. zbadanie mdiwo$¢ zastosowania alternatywnych sposobéw $iodkow
zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb poprzez wak&ée maliwych
wariantéw, np., zamOwienia zakupu ustug zamiastcageczy zasipienia
zamowienia na dostawy zawiane z przeniesieniem wtasgbna najem lub leasing
rzeczy lub innych débr, a taé& wykorzystania np. umowy koncesji na roboty
budowlane lub ustugi.

W ramach analizy zamawiggy powinien réwnie :

1. dokon& wskpnego oszacowania waftdh przedmiotu zamoOwienia w
przedstawionych wariantach,

2. wzig¢ pod uwag mazliwo$é podziatu zaméwienia na €i,

3. dokona& wyboru odpowiedniego trybu udzielenia zamowiediastosowanego do
konkretnego przedmiotu zamowienia. Na przykltad napie przygotowania
postpowania zamawiggy powinien stwierdZi czy posiada odpowiednie zasoby i
wiedz pozwalajca na szczegotowy opis przedmiotu zamowienia oraznizyest

wskazane wybranie trybu, ktory umlisvia zidentyfikowanie w drodze dialogu z
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wykonawcami optymalnego sposobu zaspokojenia potrzeporadzenia opisu
przedmiotu zamowienia,

4. wskaza mazliwos¢ uwzgkdnienia aspektow spotecznycérodowiskowych lub
innowacyjnych w pogpowaniu,

5. wskaza ryzyka zwigzane z udzieleniem zaméwienia oraz w miiarazliwosci
sposoby na ograniczenie tych ryzyk.

Innym nowym rozwgzaniem zawartym w art. 93 projektu ustawy, jestzimmsc
organizacji przez zamawigjiego spotka z wykonawcami dotyegych planow i oczekiwa
zamawiagcego w stosunku do planowanych w kolejnym roku z2aied Zamawiagcy
powinien zapewrdi rowny dos¢p do spotka wszystkim zainteresowanym wykonawcom. W
zalazeniu, spotkania te, catkowicie fakultatywne dla aanajcych, mag na celu wymiag
informacji z potencjalnymi wykonawcami, ktére modpy¢ wazne z punktu widzenia
przysztych posfpowai.

Oddziat 2Wstepne konsultacje rynkowe oraz wczéniejsze zaangaowanie wykonawcow

Prawidlowe przygotowanie pe@gowania o0 udzielenie zamodwienia wymaga
rozeznania rynku i dogbnych na nim rozweizan, a w wielu przypadkach tak bezpéredniej
konsultacji zamawiagego z uczestnikami rynku reprezeptymi dary jego bratig. Z tresci
ogtoszé zamieszczonych w Biuletynie Zamowi€ublicznych w roku 2017 wynikage taki
dialog techniczny z uczestnikami rynku zostat prae@dzony w 429 pogpowaniach, co
stanowito zaledwie 0,35% wszystkich pg®iwai, ktérych dotyczyly ogtoszenia
zamieszczone w roku 2017 r. w Biuletynie. Mimag, w 2017 r. instrument ten byt
wykorzystywany przez polskich zamawieych czsciej niz w latach poprzednich (w 2016 r.
w 193 postpowaniach (0,18 % ogo6tu) , w 2015 r. w 240 (0,21086tu) , aw 2014 r. i w
2013 r. - w 275 (0,19% ogotu), nadal korzystaniaiego odbywa si na bardzo niskim
poziomie tj. na poziomie ok. 0,2% ogotu pgmiwar z ogloszé zamieszczanych w
Biuletynie Zamoéwié Publicznych. Aby zagjtic zamawiajcych do stosowania tego
instrumentu w celu opracowywania nie tylko technigzh dokumentow zamoOwienia, ale
takze rozwaenia r@nych innych aspektow zwidanych z planowanymi zamoéwieniami i
wymagagcych konsultacji rynkowej, w sposéb bardziej przgjty niz miato to miejsce w
dotychczasowym stanie prawnym zostata uregulowapaiwosé przeprowadzenia przez
zamawiagcego wsgpnych konsultacji rynkowych. Konsultacje te, stos@v do
projektowanego art. 94, mggby¢ przeprowadzone wytznie przed wszegziem
postpowania 0 udzielenie zamoOwienia publicznego i ansfuzy¢é przygotowaniu tego
postpowania, a take poinformowaniu wykonawcow o planach zamagdego i
wymaganiach dotygzych zamowienia.

W ramach konsultacji rynkowych zamawgiey bedzie mégt korzysta doradztwa
niezalenych ekspertéw dalacych specjalistami w danej bran organéw administracji
publicznej, ktére mag dostarczy potrzebnych informacji, oraz uczestnikow rynku tymn
izb brarzowych i potencjalnych wykonawcow.

W projektowanym art. 97 zasady: gwarantowania r@arteaktowania wykonawcow,
przejrzystéci postpowania i zachowania w nim uczciwej konkurencji tabs wdrazone
poprzez wymaganie, aby w sytuacji, gdy w ppetvaniu o udzielenie zamowienia
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publicznego wemie udziat wykonawca lub podmiot nadey jak wykonawca do tej samej
grupy kapitatowej w rozumieniu przepiséw o ochrokinkurencji i konsumentéw, ktory
doradzat lub w inny spos6b byt zaangaany w przygotowanie tego pepbwania,
zamawiagcy musiat pod¢ odpowiedniesrodki w celu zagwarantowaniae udziat takiego
wykonawcy nie naruszy konkurencji. W szczegétnozamawiajcy powinien przekaza
innym wykonawcom informacje, ktére sam przekazalqzas konsultacji temu wykonawcy
oraz informacje uzyskane od tego wykonawcy podd&assultacji. Ponadto zamawdaly,
odpowiednio do zastosowanego trybu ppetvania, wyznacza dostatecznie dlugi na
zapoznanie 8i z tymi informacjami termin skladania ofert usiwiajacy takee
uwzgkdnienie tych informacji w ofertactSrodki majce na celu zapohienie zaktéceniu
konkurencji powinny b§ ujawnione w protokole pogtowania. Projekt ustawy, w celu
jednoznacznego okdlenia sytuacji, w ktorych wykonawca zaangaany w konsultacje
rynkowe mae by wykluczony z posjpowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego
wprowadza zasad iz taki wykonawca mze by wykluczony tylko wéwczas, gdy zakidcenie
konkurencji spowodowane jego udziatem w ppstvaniu nie mge by wyeliminowane w
inny sposéb. Niemniej dodatkowo, projekt ustawyemriduje, ze przed wykluczeniem
wykonawcy na takiej podstawie zamaw@j powinien umeliwi ¢ mu udowodnienieze jego
Zaangaowanie w przygotowanie p@gtowania nie zaktoci konkurenciji.

Oddziat 30gtoszenia

Zasady dotycxce publikacji ogtoszg okreslone w dziale 1l rozdziale 1 oddziale 3,
beda miaty zastosowanie do zamowidlasycznych o warkei rownej lub przekraczagej
progi unijne publikowanych w Dzienniku Wdowym Unii Europejskiej, o ile dula
przekazywane przez zamavgieggo Urzdowi Publikacji Unii Europejskiej. Regulacje $3
odzwierciedleniem regulacji unijnych.

Do ogtoszé dotyczcych zamowié o wartgci rownej lub przekraczage] progi
unijne, w tym dotyczcych zamowié klasycznych, zastosowanieda miaty standardowe
formularze ogtosze okreslone w rozporzdzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/1986 z
dnia 11 listopada 2015 r. ustanaw@jm standardowe formularze do publikacji ogtasre
dziedzinie zamoOwig publicznych i uchylajcym rozporzdzenie wykonawcze (UE) nr
842/2011 (Dz. Urz. UE L 296 z 12.11.2015, str.\W).zwigzku z tym, projekt ustawy nie
zawiera zakresu tfeiowego formularzy ogloshe ale odsyta do rozpagdzenia Komisji
okreslajagcego tego rodzaju standardowe formularze, staguawizagczniki do tego
rozporzdzenia. Tak jak dotychczas zamaw@j bedzie przekazywat ogtoszenia wgknie
zgodnie z formatem i procedurami elektronicznegpegytania ogtosze ustanowionymi
przez Komis¢ Europejsk, dostpnymi na stronie internetowej, o ktorej mowa w u3t.
zalkcznika VIl do dyrektywy klasycznej.

Projekt ustawy wprowadza jednoém@ wymaog udosgpniania przez zamawidego
ogtoszé& o wartégci réwnej lub przekraczagej progi unijne na stronie internetowej
prowadzonego pogbtowania, a nie jak dotychczas w miejscu publiczioetpnym w swojej
siedzibie oraz na stronie internetowej. Zamayaajbedzie mogt dodatkowo udagini¢
ogtoszenie w innym miejscumnina stronie internetowej prowadzonego ppstvania. Nalgy
przy tym wyj&ni¢, ze zgodnie z projektem ustawy zamawig bedzie udosipniat (a nie
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zamieszczal) t&¥ publikowanego ogloszenia, wskaguj przyktadowo jego link lub
zahczapc tres¢ ogtoszenia. W zwgzku z tym w nowej ustawie rezygnujes & regulacji
okreslajacych tré¢ ogtoszenia dotyerego zaméwie o wartagci rownej lub przekraczagej
progi unijne, publikowanego na poziomie krajowyror(part. 41, 48, 60c, 73b ustawy Pzp).

W projekcie ustawy wprowadzono regukaojvskazugca na ograniczenia co do
zakresu dopuszczalnych zmian stie ogloszenia o zamdwieniu, zgodnie z ktor
niedopuszczalne gs zmiany tréci ogtoszenia wpltywace na kgg wykonawcow
zainteresowanych udzieleniem zamoOwienia, w szcpe§dl modyfikacje istotnie
zmieniapce charakter lub zakres zamowienia w poréwnaniiezyotnie okrélonymi.

Powyzsza regulacja jest odzwierciedleniem motywu 81 kiysey klasycznej, zgodnie
z ktérym zmiany w ogtoszeniu o zaméwieniu ,(...) mewinny by na tyle istotne, by
umazliwi ¢ dopuszczenie innych kandydatow: kiandydaci pierwotnie zakwalifikowani lub
by zainteresow@apostpowaniem o udzielenie zamowienia dodatkowych ucie®y. Taki
przypadek wysipitby w sytuacji, gdy wprowadzane modyfikacje isietzmieniag charakter
zamowienia lub umowy ramowej w poroéwnaniu z charekin pierwotnie oké&onym w
dokumentach zamowienia (...)".

W takich przypadkach nie¢zie maliwe dokonanie zmian i przedtanie terminu
skladania wnioskow o dopuszczenie do udziatlu w¢gpastaniu albo ofert. Zamawigy
bedzie mogt jednak uniewai¢ postpowanie o udzielenie zamowienia, a ppete wszczé
nowe. Zgodnie z nogvpodstavy do uniewanienia postpowania projektowanw art. 282,
zamawiggcy bedzie mogt uniewzni¢ postpowanie o udzielenie zamoéwienia przed uptywem
terminu do sktadania wnioskéw o dopuszczenie daatidzv postpowaniu albo sktadania
ofert, jezeli wystgpity okolicznasci powodujce, ze dalsze prowadzenie pggsbwania jest
nieuzasadnione.

Nalezy przy tym zauway¢, ze w formularzu ogtoszenia zmian lub dodatkowych
informacji (zahcznik XI do rozporzdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/1986 z dnia
11 listopada 2015 r. ustanawgeym standardowe formularze do publikacji ogltdsze
dziedzinie zamoOwig publicznych i uchylajcym rozporzdzenie wykonawcze (UE) nr
842/2011) wyranie wskazuje i ze jezeli ,sprostowanie lub modyfikacja ogloszprowadzi
do znaczcej zmiany warunkdéw konkurencji, koniczne jest pitmeenie pocztkowo
przewidzianych termindw lub wszgze nowego pogpowania”.

Oddziat 4Ustalenie niektorych warunkow zaméwienia

W celu uproszczenia prowadzenia ppetvar 0 udzielenie zamdéwienia publicznego
w projekcie ustawy zostala przewidziana zasada lt@gwnosci wadium majca
zastosowanie do wszystkich pgstwar prowadzonych w oparciu o przepisy ustawy. A
zatem, bez wzgtu na warté¢ zamowienia i bez wzgtlu na tryb, w jakim pogpowanie o
udzielenie zamoéwienia jest prowadzone, zamaeyapie kedzie miat obowizku zadania od
wykonawcoéw wniesienia wadium. W projektowanym pigiep art. 110 maksymalna
wysoka¢ wadium, jaka mze by zadana przez zamawigjego zostata utrzymana na tym
samym, co dotychczas poziomie 3% wéetazamowienia. Obowgzek wniesienia wadium
przed uptywem terminu skfadania ofert, w przypadlgdy zamawiajcy zaada od
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wykonawcoéw whniesienia wadium, zostat pgwany z obowjzkiem nieprzerwanego
utrzymania wadium przez wykonagvado uptywu terminu zwizania oferd, wiaczapc
sytuacje, w ktérych wykonawca przegdutermin zwazania oferd, chocia w okrelonych
przypadkach, zwtaszcza wniesienia wadium w posgpaerancji bankowej, ubezpieczeniowej
lub pokczenia, mae to oznaczakoniecznéé wniesienia nowego wadium na przediay
okres zwizania ofer.

Projekt ustawy doprecyzowuje fak kwestie zwrotu wadium. W art. 111 projektu
ustawy zostal na zamawdapgo nataony obowjzek zwrotu wadium wniesionego w
pienigdzu bez wezwania wykonawcy niezwiocznie, nigrpéj jednak ni w terminie 7 od
momentu wysjpienia jednej ze wskazanych ustagkoliczngci: uptywu terminu zwjzania
ofert, zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publiczneggdzb uniewanienia
postpowania. Zamawiagy zwraca wadium wniesione w piedzu réwnie niezwiocznie i
nie p&niej niz w terminie 7 dni na wniosek wykonawcy: ktory wyabbfere przed uptywem
terminu skladania ofert, ktérego oferta zostatazodona, ktéry zwrécit si z takim
wnioskiem po wyborze oferty najkorzystniejszej (prezym nie dotyczy to wykonawcy
ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystzejsalbo po uniewanieniu posgpowania,
w sytuacji, gdy nie zostato rozstrzygi@ odwotanie na czyndé uniewanienia
postpowania albo nie uphgh termin na wniesienie takiego odwotania. \Wjsénie
wykonawcy z wnioskiem o zwrot wadium w wymienionysytuacjach &dzie rownoznaczne
z deklaracj braku zainteresowania dalszym udziatem w ¢gst/aniu.

Ten sam przepis wprowadza nowe w stosunku do dorgslowych regulacje
dotyczce zasad zatrzymania wadium albo wpstnia przez zamawigego zzadaniem
zaptaty wadium. Zatrzymanie wadium wraz z odsetkgdzie miato miejsce w przypadku
wadium wniesionego w piegdzu, a w przypadku wadium wniesionego w formie gmayi
lub porczenia zamawiagy bedzie wystpowat odpowiednio do gwaranta lub paryciela z
zadaniem zaptaty wadium. Takie wyptenie zzagdaniem zaptaty wadiumebzie dotyczyto
sytuacji, w ktorej wykonawca w odpowiedzi na wezigazamawigcego z przyczyn
lezacych po stronie wykonawcy nie zig oswiadczenia o spetnianiu warunkéw udziatu w
postpowaniu i nie podleganiu wykluczeniu z udziatu wsppowaniu (jednolitego
dokumentu), podmiotowych lub przedmiotowyehdkéw dowodowych, petnomocnictw albo
nie zgodzit s na poprawienie omyiki, co spowodowato brak ztiveosci wybrania jego
oferty jako najkorzystniejszej; sytuacji, w ktoreykonawca ktorego oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza odmowit podpisania umowyweaunkach okrdonych w ofercie lub
nie wniost wymaganego zabezpieczenia hakgo wykonania umowy, a taé sytuacji gdy
zawarcie umowy stato siniemazliwe z przyczyn leacych po stronie wykonawcy, ktorego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza. @@stavymieniony przypadek dotyczy
zatrzymania wadium zaréwno w sytuacji, gdy wykonawen uchyla si od podpisania
umowy jak rownie w sytuacji, gdy z rénych innych przyczyn lecych po stronie
wykonawcy podpisanie umowy stato¢ shiemazliwe. Takie ugcie zatrzymania wadium
oznaczaze do zatrzymania wadium nie dojdziezgk sam zamawiagy przyczyni s¢ do
braku maliwosci podpisania umowy np. wyznacgej nieproporcjonalnie krétki termin
podpisania umowy po wyborze oferty najkorzystniejsz
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Oddziat 50pis przedmiotu zamowienia

Zagadnienia dotygze opisu przedmiotu zamowienia uregulowane dotyaher art.
29-31 ustawy Pzp znalazty odzwierciedlenie w przagh art. 113-118 ustawy. W projekcie
ustawy postanowiono zacho$vadotychczas obowrujaca | ugruntowag w doktrynie
terminologe i instytucje zwiazane z opisem przedmiotu zamdwienia. Nowym rgzaniem
wzgledem regulacji dotychczasowej jest syntetyczne dosganie w art. 119-121 projektu
ustawy zagadnienia tzw. dokumentow przedmiotowych.

Zasadniczo bez zmian przeniesiono do nowej ustamryny dotycace, m.in.: (1)
reguty, co do sposobu dokonywania opisu, (2) zakdakonywania opisu przedmiotu
zamOwienia w sposob, ktory mogtby utrudniaczcing konkurencg, w tym przy wyciu
.-nazw wiasnych”, (3) sposobow dokonywania opistagtasowaniem norm lub w oparciu o
opis funkcjonalny, (4) oznakowania, czy (5) uwveniflienia w opisie potrzeb o0séb
niepetnosprawnych.

Podobnie jak w dotychczas ob@atijacych przepisach ustawy Pzp, projekt ustawy
wprowadza wymagania, zgodnie z ktérymi opis przedmizamowienia publicznego nie
powinien tworzy¢ nieuzasadnionych przeszkod dla otwarcia tego ¢postania na
konkurencg. W zwigzku z powyszym przedmiot zamowienia publicznego powiniert by
opisany w taki sposéb, aby uniinsztucznego zagzania konkurencji poprzez wymagania,
ktore faworyzuy konkretnego wykonawclub konkretny produkt lub ustgg Zamawiagcy
bedzie miat take maliwos¢ dokonania opisu przedmiotu zaméwienia przy pomocy
oznakowania. Pod tym pgmjiem oznakowania w dalszymagu kxdzie s¢ rozumiato
dokument, z&wiadczenie lub pawiadczenie potwierdzagge, ze dany obiekt budowlany,
produkt, ustuga, proces lub procedura spejniakreslone wymagania. Proponuje ¢si
zachowanie dotychczas ob@aujacej regulacji, zgodnie z ktdrprzedmiot zamowienia
publicznego na roboty budowlane opisuje sia pomog dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob&udowlanych oraz programu
funkcjonalno-uytkowego, okrélonych w rozporzdzeniu ministra wisciwego do spraw
budownictwa, lokalnego planowania | zagospodaroaarprzestrzennego przepisu
upowaniajgcego.

Proponuje s przeniesienie z oddzialu 5 do oddzialu Warunki udzielenia
zamowieniaregulacji dotycgcej wymaganiazadania przez zamawigiego wykonywania
zamowienia publicznego z udziatem oséb zatrudnibma podstawie umowy o pragesli
charakter ich czynrsoi wykazuje cechy stosunku pracy. Zakres przedmigto
dotychczasowej normy z art. 29 ust. 3a ustawy Rigpwiada bowiem bardziej warunkom
udzielenia zamodwienia, a gd sposobowi jego realizacji, mniopisowi przedmiotu
zamowienia.

Przepisy z art. 119-121 projektu ustawy wprowaglzapwg regulacg dotyczca
przedmiotowychsrodkow dowodowych, ktéra w dotychczasowym akciewprgm byta
uregulowana szgtkowo w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Definiggeedmiotowych
srodkéw dowodowych znajdujeesiv stowniczku, w art. 8 pkt 20 ustawy, gdzie pogepiem
.przedmiotowy srodek dowodowy” rozumie i przewidziane ustayv srodki stuzgce
potwierdzeniu zgodrigi oferowanych dostaw, ustug lub rob6t budowlangoliymaganiami
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okreslonymi  w opisie przedmiotu zamowienia. Przedmiotowyodek dowodowy
merytorycznie powizany jest z opisem przedmiotu zamowienia (a niéekiymi kwalifikacji

wykonawcy) sid tez regulacja dotycxra tego typusrodka dowodowego znalaziagsw

rozdziale dotycgcym przedmiotu zamowienia.

Przepis art. 119 projektu ustawy wskazugetypowymsrodkiem dowodowym éxlzie
certyfikat. Zdanie 2 tego przepisu o#e jednoczénie, ze katalog maliwych
przedmiotowych srodkow dowodowych ddzie katalogiem otwartym. W ramach tego
katalogu miéci¢ sie beda dokumenty wymienione obecnie w § 13 dotychczasoweg
rozporzdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. (Dk poz. 1126 oraz z 2018 r.
poz. 1993), ale tale np. oznakowania, §k zamawiajcy uzna,ze oznakowanie dalzie
stwzyto nie tylko dokonaniu opisu, ale jego przedstaige potwierdzato zgodro
oferowanych dostaw, ustug lub robo6t budowlanych ymaganiami zamawiggego. Za
przedmiotowy srodek dowodowy naly uzn& rowniez sprawozdania z bafla
przeprowadzonych przez jednasti&ceniajca zgodnadé lub certyfikat wydany przez tgk
jednostk, potwierdzajce zgodné& z wymaganiami lub kryteriami okilnymi w opisie
przedmiotu zamoéwienia publicznego (dotychczasowy. &0b ustawy Pzp).Zadanie
przedmiotowegarodka dowodowegodalzie maliwe tylko jesli zamawiajcy w ogtoszeniu
lub dokumentach zamdwienia jednoznacznie wskaymaganygrodek.

Podkréli¢ nalezy, ze o ile rozgraniczenigrodkow dowodowych jako podmiotowych
lub przedmiotowych jesiciste (konkretny dokument nie ra® peinté w postpowaniu obu
funkcji), o tyle na poziomie typowrodkow dowodowych (np. certyfikatow, probek, opigéw
przyporadkowanie danego typwrodka dowodowego dosrodka podmiotowego lub
przedmiotowego dmlzie uzalenione od celu jaki chce uzyskaamawiajcy zadajgc jego
przediazenia. Dokument w formie certyfikatu (np. 1SO) pavdzajcy, ze wykonawca
wdrozyt odpowiednie normy produkcyjne, co do zasadydzie srodkiem dowodowym
podmiotowym weryfikugcym zdolndé¢ techniczg wykonawcy. Certyfikat wystawiany ga
na konkretny produkt oferowany przez wykonawe konkretnym pospowaniu kdzie
srodkiem dowodowym przedmiotowym.

Projekt ustawy nie daje zamawgegmu nieograniczonej swobody wadaniu
przedmiotowychsrodkéw dowodowych. Przepis art. 119 ust. 2 projakitawy stanowize
zamawiagcy maze zadac przedmiotowychsrodkow dowodowych tylko proporcjonalnych do
przedmiotu zamoéwienia i tylko zezanych z nim. W peini aktualna na okolicz6aadania
przedmiotowychsrodkéw dowodowych ddlzie take zasada proporcjonakw wyrazona w
art. 16 ust. 1 pkt 3 ustawy, ktéra stanowe, zamawiajcy maze zadac od wykonawcow
wytaczniesrodkdw dowodowych niezioinych do przeprowadzenia pgsbwania. Przepis art.
119 ust. 3 projektu ustawy stanowiszae zagdanie przedmiotowyclrodkéw dowodowych,
nie maze ograniczé uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykoraw. Powysze
przepisy maj zabezpiecza prawidiowy przebieg pogbowania | uniemgiwiaé
zamawiagcemu zadanie dokumentéw zhbinych, lub do ktérych dogh jest utrudniony z
okolicznaci innych niz obiektywne. Sid tez istotne znaczeniegtzie miat art. 119 ust. 3 zd.
drugie ustawy, ktory nakazuje zamaw@mu akceptowanie réwnowaych
przedmiotowych srodkéw dowodowych, fi w dostateczny sposéb potwierdzajze

30



oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane rEp@ wymagania okrdone przez
Zamawiagcego.

Przedmiotowerodki dowodowe g srodkami stiacymi zweryfikowaniu poprawriei
merytorycznej ztoonej oferty. Oznaczae zamawigcy musi mi€¢ mazliwos¢ zapoznania
sie z nimi juz na etapie badania oferty, a nie dopiero na etaprgfikowania podmiotowego
wykonawcy, ktorego oferta zostata napgy oceniona. W takim bowiem przypadku iecsk
okaz&, ze po wyborze oferty najwy] ocenionej zajdzie koniecz§tojej odrzucenia na
podstawie niezgodsoi z dokumentami zamdéwienia. Z tego tytutu na grenwmwego art.
120 ust. 1 ustawy ustanowiono npvegulac dotyczca sktadania przedmiotowycdiodkow
dowodowych odmiennod tej, ktdra dotyczy obowaku sktadaniagrodkéw podmiotowych.
Zamawiajcy zada bowiem zieenia przedmiotowycrodkéw dowodowych wraz z ofart
Jezeli natomiast nie jest to niegine do zapewnienia odpowiedniego przebieguepostania
0 udzielenie zamodwienia, zamawiey maze ztagodzt regut wynikajgca z art. 120 ust. 1 i
zazgdat ztozenia od wykonawcy, ktéremu zamierza udZietamoOwienia, wszystkich lub
niektorych przedmiotowyclrodkéw dowodowych, wyznacza odpowiedni termin na ich
ztozenie, nie krotszy ril10 dni.

Przepis art. 121 ustawy wprowadza przepis datpczobowhzku uzupetniania
przedmiotowego srodka dowodowego, §& (1) nie zostat on ziony, (2) zi@ony
przedmiotowysrodek dowodowy jest niekompletny. Norma z art. Li2iawy jest wzorowana
na dotychczasowej normie z art. 26 ust. 3 ustawpy Elz@ zawiera istotne tdice wzgbdem
~podmiotowej” regulacji dotyczcej uzupetniania dokumentéw. Po pierwsze, dopuszeza
bedzie tylko (jednorazowe) uzupetnienie ,brakéw fotmah”, tj. braku dokumentu lub
niekompletnego dokumentu, ktéry nie pozwala pdeg merytorycznie o wartei oferty.
Nie bedzie dopuszczalne uzupetnianie dokumentéw przedwigth, jeéli przedtazone
potwierdzay, ze oferta jest niezgodna z opisem przedmiotu zamaieOznacza toze
przedmiotowesrodki dowodowe nie ¢xlg uzupetniane, jeeli na skutek merytorycznej oceny
zamawiagcy uzna,ze nie odpowiadaj one wymaganiom przedmiotu zamowienia (nie
potwierdzag, ze wykonawca oferuje produkt lub ustugspetniagca oczekiwania
zamawiagcego). Po drugie, regulacja dotyca uzupelniania dokumentow jest regulaci
fakultatywry. Oznacza to,ze zamawiajcy bedzie mogt skorzysta z przepisu, o ile
przewidziat ¢ mazliwos¢ w ogtoszeniu lub dokumentach zamoéwienia. NjdzZe natomiast
zobowpzany do kadorazowego uzupetniania brakaych lub niekompletnych dokumentow
przedmiotowych.

Rozdziat 2 Kwalifikacja podmiotowa wykonawcow
Oddziat 1Podstawy wykluczenia z pogpowania o udzielenie zamowienia

Regulacg podstaw wykluczenia dostosowano do regulacji dymek klasyczne,.
Zasadniczo ograniczono licgbobligatoryjnych podstaw wykluczenia do przestanek
wskazanych w dyrektywie klasycznej. Zgodnie z prapwanym rozwgzaniem zamawiagy
bedzie musiat wyklucz§ wykonawe skazanego prawomocnie za prgpstwa, o ktorych
mowa w art. 57 ust. 1 dyrektywy klasycznej. Katajmgesgpstw zostat dostosowany do
przest¢pstw wskazanych w tym przepisie dyrektywy.
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Wykluczenie na tej podstawie doty€ziedzie take wykonawcy, ktérego czionka
organu zargdzapcego lub nadzorczego, wspélnika w spoétce jawnej pabtnerskiej albo
komplementariusza w spotce komandytowej lub komtowly — akcyjnej, lub prokurenta
skazano prawomocnym wyrokiem za ww. przpstwa.

Obowigzkowa podstaws wykluczenia pozostanie rowrieprzestanka obejmaga
sytuacje, w ktdrych wydano prawomocny wyrakls lub ostateczndecyzg administracyjp
0 zaleganiu z uiszczeniem podatkow, optat lub stada ubezpieczenie spoteczne lub
zdrowotne, chybae wykonawca dokonat ptatéd naleznych podatkéw, optat lub sktadek na
ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne wraz z odsetkub grzywnami lub zawart wiace
porozumienie w sprawie sptaty tych nalesci, a take przestanka dotygza zakazu
ubiegania si 0 zamdwienia publiczne.

Pozostate dotychczasowe obligatoryjne podstawy wogdnia proponuje i
przenig¢ do katalogu fakultatywnych podstaw wykluczenia.

Katalog fakultatywnych przestanek wykluczenia zbsthbostosowany do listy
przestanek wskazanych w art. 57 ust. 4 dyrektywgsytznej. Celem tych zmian jest
utatwienie wykonawcom wypetniania jednolitego dolamtu, ktory odzwierciedla regulacje
unijne.

Mozliwos¢ samooczyszczenia wykonawcOw oraz cezury czasoweyczoe
mozliwosci  wykluczenia zostaty okgone zgodnie z obwrujagcymi dyrektywami
regulupcymi te kweste. Regulacja dotycra samooczyszczenia zostata doprecyzowana.
Uwzgledniagc wskazéwki zawarte w motywie 102 dyrektywy klasyeg podano
przyktadowesrodki organizacyjne i kadrowe shce samooczyszczeniu, takie jak zerwanie
wszelkich powizan z osobami lub podmiotami odpowiedzialnymi za reeygdiowe
postpowanie  wykonawcy,  zreorganizowanie  personelu, weh®  systemu
sprawozdawczei i kontroli, utworzenie struktury audytu weetrenego do monitorowania
przestrzegania przepisow, westniznych regulacji lub standardow, a iekwprowadzenie
wewretrznych regulacji dotyeeych odpowiedzialngei i odszkodowa za nieprzestrzeganie
przepisow, wewetrznych regulacji lub standardéw.

Zrezygnowano z wykluczenia wykonawcow, ktérzy nieykazali spetnienia
warunkéw udziatu w pogpowaniu (art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp). Obe@wulacja
taczaca niespetnienie warunkow udziatu w pgsiwaniu z podstawami wykluczenia nie jest
spéjna, skoro ustawodawca w wielu przepisach ustBey operuje dwoma odmiennymi
pojeciami ,warunki udzialu w pospowaniu” oraz ,podstawy wykluczenia’, nagajim
rézng tres¢ i zakres znaczeniowy. Ponadto zgodnie z aktualrpmepisami nie odrzucagsi
oferty wykonawcy wykluczonego, lecz oferte ,uznaje s¢ za odrzucog’ (art. 24 ust. 4
ustawy Pzp). W literaturze podnoseg,sie nie jest to regulacja w peini jasna, zwlaszcza z
punktu widzenia potrzeb praktyki, zarbwno co do rakRgeru czynnéci wykluczenia z
postpowania, jak i jej skutkébw. Wykonawca, ktéry nieebpa warunkéw udziatu w
postpowaniu lub wobec ktérego zachadpodstawy wykluczenia, w istocie nie spetnia
warunkéw uczestnictwa w p@gibwaniu, a tym samym nie rawa w ogole uznago za
uczestnika tego pagiowania. Z tego punktu widzeniasvaadczenie zamawiggego O
wykluczeniu wykonawcy ma tylko charakteiwoadczenia wiedzy. Ani nie sty rozwigzaniu
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stosunku prawnego z wykonagvpodlegajgcym wykluczeniu, ani nie wptywa automatycznie
na wanos¢ oferty ztavonej przez tego wykonawc Charakter ewiadczenia woli posiada
jedynie @wiadczenie od odrzuceniu oferty wykonawcy, ktérydiega wykluczeniu. Na
konieczndé¢ ztozenia takiego @wiadczenia ustawodawca wskazuje niejasno, Staeoue
woferte wykonawcy wykluczonego uznajezsaa odrzucost'.

Celem uporzdkowania i rozjénienia tych kwestii zdecydowanog¢strezygnowa z
osobnego fwiadczenia o wykluczeniu wykonawcy (a tym samym bosp czynnéci w
postpowaniu), 4czac je immanentnie zswiadczeniem woli 0 odrzuceniu oferty. Podobne
rozwigzanie funkcjonowato juna gruncie przepisow rozpadzenia Rady Ministrow z dnia
29 stycznia 1937 r. o dostawach i robotach na rZg8karbu Pastwa, samordu oraz
instytucji prawa publicznego (Dz. U. poz. 92). Wzypadku procedur dwuetapowych
przewiduje s ponadto odrzucenie wniosku o dopuszczenie do twdz#zonego przez
wykonawe podlegajcego wykluczeniu lub niespetnggego warunkéw udziatu w
postpowaniu.

Oddziat 2Warunki udziatu w postepowaniu

Projektowane regulacje upa@dkowujg 1 doprecyzowuj przepisu dotycge
warunkéw udzialu w pogpowaniu. Przyjto podziat zdolnéci wykonawcow, ktérych
warunki udziatu w pogpowaniu mog dotyczy¢, na:

1. uprawnienia do wysgpowania w obrocie prawnym, zgodnie z wymaganiami
ustawowymi;

2. uprawnienia do prowadzenia oki@nej dziatalnéci zawodowej, o ile wynika to z
odrebnych przepisow;

3. sytuacja ekonomiczna lub finansowa;

4. zdolna¢ techniczna lub zawodowa.

Warunek dotycgcy uprawnié do wystpowania w obrocie prawnynebzie pozwalat
zamawiagcemu na identyfikagj podmiotu wysipujagcego w posfpowaniu, a w
szczegOlnéci ustalenie czy podmiot wygiujacy jako np. spotka handlowa jest wpisany do
odpowiedniego rejestru.

W odniesieniu do uprawnedo prowadzenia okéwnej dziatalnéci zawodowej,
zamawiagcy bedzie mogt stawié@ warunki posiadania zezwolenia, licencji, koncesjpisu
do rejestru dziatalnmi regulowanej, jeeli ich posiadanie jest nieztne doswiadczenia
okreslonych ustug.

W zakresie warunku dotygeego sytuacji ekonomicznej lub finansowej wskazano,
obok wymogow wyszczegolnionych aktualnie w art. 28t 1 ustawy Pzpe zamawiajcy
moze wymaga rowniez posiadania przez wykonawokreslonej zdolndci kredytowej lub
srodkow finansowych.

Uszczegoétowiono regulagj dotyczica spetniania przez wykonawcéw wspolnie
ubiegajicych s o udzielenie zamdwienia warunkéw udziatlu w ppstvaniu. Proponuje si
aby warunek dotyery uprawni@ do prowadzenia okénej dziatalnéci zawodowej uzna
za spetniony, jeeli co najmniej jeden z wspotlwykonawcow posiada awptienia do
prowadzenia okidonej dziatalnéci zawodowej i zrealizujegtczes¢ zamowienia, do ktorej
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realizacji te uprawnieniagswymagane. Z kolei w odniesieniu do warunkow dodggzh
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub @@iadczenia, wspotwykonawcyetla mogli —
tak jak wynika to z art. 63 ust. 1 akapit czwartyraktywy klasycznej — polegana
zdolngciach wyhcznie tych z nich, ktorzy wykongjroboty budowlane lub ustugi, do
realizacji ktorych te zdoligi 3 wymagane.

Oddziat 3Udostgpnienie zasobow

Wyodrebniono z regulacji dotyezej warunkow udzialu w pagtowaniu przepisy
dotyczce maliwosci powotywania s na potencjat innych podmiotéw. Uczytelniono
regulacg dotyczica mazliwosci powotywania s na potencjat podmiotu trzeciego w zakresie
kryteriow selekcji.

Oddziat 4Podmiotowesrodki dowodowe

Wprowadza si pojecie podmiotowychrodkéw dowodowych, przez ktére rozumie si
przewidziane ustagvsrodki stuwzace potwierdzeniu braku podstaw wykluczenia, speiaia
warunkéw udzialu w posgpowaniu lub kryteriow selekcji. W ramach ogolnejtdgorii
podmiotowychsrodkéw dowodowych rozedia st oswiadczenia sktadane przez wykonawc
ewentualnie podmiot udaginiagcy zasoby lub podwykonawcoraz dokumenty wystawione
przez upowanione podmioty. Podmiotowymirodkami dowodowymi mag by¢ takze
zdjecia, czy probki.

Zachowano regyg}t zgodnie z ktGy zamawiajcy wymaga podmiotowyckrodkéw
dowodowych od wykonawcy, ktérego oferta zostatawgagj oceniona. Doprecyzowano
regulacg dotyczca wezwania do zkenia dokumentéw w ten sposate uwzgédnia ona
sytuacje, w ktérych zamawiggy dysponuje j# odpowiednimisrodkami dowodowymi, czy to
na skutek tegoze mana je pozyska z ogolnodosipnych, bezptatnych baz danych w
panstwach ledacych czionkami UE oraz EOG, czyztee wzgédu na wczéniejsze zigenie
ich przez wykonawge Ponadto proponuje ¢iaby zamawiacy nie wzywat do zigenia
podmiotowychsrodkow dowodowych w postaciwiadcze (np. wykazu robot budowlanych
lub wykazu personelu), gdy ich $te odpowiada zakresowiswiadczenia zawartego w
jednolitym dokumencie. Proponowane zmiana ma na e@@feliminowanie sytuacji, w
ktérych dwiadczenie sktadane jest przez wykonawfako Gwiadczenie wsfpnie
potwierdzagce spetnienie warunkéw udzialu w pgstwaniu, a nagpnie to samo
oswiadczenie (ewentualnie rozbudowane), jakadek dowodowy potwierdzggy spetnienie
warunkéw udziatu w pogpowaniu.

Rozdziat 3 Tryby udzielania zaméwi@
Oddziat 1Przepisy wspolne

Koncepcja Prawa zaméwiepublicznych zakfadata utatwienie stosowania trybow
udzielania zamoéwig w szczegdln&ti negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencymeg
i partnerstwa innowacyjnego przez upgmhzowanie przepisOw i rezygnacjz szeregu
nieczytelnych odesta W nowym projekcie ustawy proponuje¢ Skeatem wprowadzenie
mozliwie kompleksowych regulacji w ramach procedur refderyzujcych poszczegoélne
tryby udzielania zaméwie Rozwhgzanie to ma ufatwi zamawiagcym sprawne

procedowanie w ramach okltenego trybu, aby ww. tryby, a zwlaszcza tryb ngggc z
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ogtoszeniem, byly aliniej stosowane przez zamavda@ych. Naley przy tym podkréli¢, ze
w dobie cagtego rozwoju techniki i nowych technologii trybyzptargowe nie zawsze daj
mozliwo$¢é nabycia dobr zgodnych z potrzebami zamawigo, a jednoczaie o maliwie
najlepszych standardach i za korzystere.

Niezalenie od powyszego w celu zwkszenia przejrzystei regulacji i utatwienia
stosowania przepiséw dotyrzch poszczegoélnych trybow w nowej ustawie w dzille
rozdziale 3 proponuje giwydzielenie oddziatu 1 jako przepisow wspolnycla ditybow
udzielania zamowieklasycznych, ktérych wargé jest rowna lub przekracza progi unijne, a
wiec obgtych zakresem stosowania dyrektywy klasycznej. Pgdareleniu przepisow
wspolnych, regulacje odnag® sé do poszczegoblnych trybéw, zawarte w oddziale Befig
dotyczyly w szczegélnwi: charakterystyki kadego z trybéw; momentu udephienia
dokumentow zamowienia (specyfikacji warunkow zanmema lub opisu potrzeb i wymaiga
zakresu informacji zawartych w dokumentach zamoiaiem zalenosci od specyfiku danego
trybu; termindéw skladania wnioskow o dopuszczerveudziatu w posfpowaniu (przetarg
ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem, dialog koekeyjny, partnerstwo innowacyjne),
sposobu wylaniania wykonawcow zapraszanych do skiadofert lub ofert wsgpnych
(negocjacje z ogtoszeniem, partnerstwo innowacygag)termindw sktadania ofert.

Projekt ustawy przewiduje zachowanie dotychczasowegzewnictwa trybow dla
zamOwieé klasycznych, ktorych wargé jest rowna Ilub przekracza progi unijne,
funkcjonupcego na gruncie obow#ujacej ustawy Pzp. Uzasadnione jest jednakcksdenie
przejrzystdci regut dotycacych trybdw udzielania zamoéwiepowyzej progéw unijnych, a
takze wprowadzenie w nowej ustawie uproszcieusprawni@ w stosunku do obecnie
obowigzujacych przepisow.

W zwigzku z powyszym w projekcie ustawy zamawday publiczny oraz
zamawiagcy, o ktorym mowa w art. 7, udziejaj zamowié klasycznych o warkei rownej
lub przekraczacej progi unijne, bdg nadal mieli do wyboru nagiujace tryby udzielania
zamOwie:

1. przetarg nieograniczony (w dyrektywie klasyczn&pjprocedura otwarta);
2. przetarg ograniczony (w dyrektywie klasycznej jgkocedura ograniczona);

3. negocjacje z ogtoszeniem (w dyrektywie klasyczakpjprocedura konkurencyjna
Z negocjacjami);

4. dialog konkurencyjny;
5. partnerstwo innowacyjne;

6. negocjacje bez ogtoszenia (w dyrektywie klasycialep procedura negocjacyjna
bez uprzedniej publikacji);

7. zamoOwienie z wolnejeki (w dyrektywie klasycznej jako procedura negoygjaa
bez uprzedniej publikacji).

Udzielenie zamoOwienia w trybie przetargu nieograoiego oraz w trybie przetargu
ograniczonego duzie maliwe, tak jak dotychczasowych, bez spetnienia doolatch
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przestanek. Z kolei udzielenie zamowienia w trybegocjacji z ogtoszeniem oraz dialogu
konkurencyjnego ddzie maliwe, jezeli zajdzie co najmniej jedna z okoliczwo okreslonych

w ustawie. Wélad za dyrektyw klasyczn oraz obecsq ustawg Pzp przewiduje siwspdlne
przestanki udzielenia zamoOwienia w trybie negocjazj ogltoszeniem oraz dialogu
konkurencyjnego. Natomiast zamawm@j bedzie mogt udziei zamowienia w trybie
partnerstwa innowacyjnego w przypadku zapotrzeb@vaa innowacyjny produkt, usteg
lub roboty budowlane, jeli nie g one dosipne na rynku. Tryb negocjacji z ogtoszeniem
oraz zamowienia z wolnejeki majag negatywny wpltyw na konkurengj dlatego te
zamawiagcy nadal lbda mogli je stosowa wytacznie w szczegolnych przypadkach
okreslonych w ustawie.

W przepisach wspdlnych dotygz/ch trybdw udzielania zaméwieklasycznych
zaprojektowana zostata regulacja, ktora élarenoment wszegia pos¢gpowania o udzielenie
zamOwienia w odniesieniu do wszystkich trybéw (a5 projektu ustawy). Moment
wszczcia posgpowania powinien by skorelowany z przekazaniem przez zama®ego
ogtoszenia o zamowieniu Wadowi Publikacji Unii Europejskiej, a nie jak dotyctas z
publikachp ogtoszenia o zamoOwieniu na poziomie krajowym, wj. miejscu publicznie
dostpnych w siedzibie zamawigjego oraz na stronie internetowej. Tym samym wwista
zasadne jest okislenie momentu wszezia posgpowania na dzie przekazania ogtoszenia
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, ktore jest piesw czynndcig w postpowaniu, a
zamawiaggcy jest obowdzany udokumentowadat przekazania ogtoszenia, w szczegétno
przechowywa dowodd przekazania tego ogtoszenia. Od daty przekazogloszenia o
zamoOwieniu Urzdowi Publikacji Unii Europejskiej liczonegstez minimalne terminy
ustawowe wskazane w ogloszeniu oraz w dokumentaamowienia. Zamieszczenie
ogtoszenia na stronie internetowej prowadzonegdg¢powania powinno mie charakter
wtérny (obowizkowy, ale nie decydggy 0 wszczciu postpowania). Zasady zamieszczania
ogtoszé na poziomie krajowym zostaty uregulowane w prajakdnym art. 100. Naky przy
tym zaznacz§, ze w myl art. 53 dyrektywy klasycznej oraz zgodnie z pktpgvanym art.
149 ust. 1, art.. 158 ust. 1, art. 172 ust. 2, 90, art. 208 ust. 2 zamawjay publikuje
dokumenty zamowienia (tj. specyfikasjarunkdw zamowienia lub opis potrzeb i wym@ga
dopiero od dnia publikacji ogtoszenia o zamowiemiu Dzienniku Urzdowym Unii
Europejskiej.

Natomiast w trybie negocjacji bez ogtoszenia weseiezposgpowania nagpuje przez
przekazanie zaproszenia do negocjacji wybranym wsk@om, a w przypadku trybu
zamowienia z wolnejeki przez przekazanie zaproszenia do negocjacjigeunwykonawcy.

Odrebnego uregulowania wymaga oflenie momentu wszezia posgpowania w
trybie negocjacji z ogtoszeniem lub dialogu konkugnego w sytuacji, o ktérej mowa w
projektowanym art. 171 ust. 1. Wowczas zamawiaj maze odsgpi¢c od publikacji
ogtoszenia o zamdéwieniu, zeli przekae zaproszenie do negocjacji wytnie wszystkim
wykonawcom, ktorzy w prowadzonym uprzednio ppetvaniu w trybie przetargu
nieograniczonego lub przetargu ograniczonego, odtegali wykluczeniu i spetniali warunki
udziatlu w posfpowaniu oraz zkyli oferty w wyznaczonym terminie, w sposob ctomy
przez zamawiarego.
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W przepisach wspdlnych dotygz/ch trybow, w celu zapewnienia skrotaigpaktu
normatywnego, znalazly girdwniez ogoélne regulacje, dotygze wyznaczania terminéw
sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu, ofetpnych oraz ofert. Zamawigy
bedzie zobowazany wyznaczate terminy z uwzgidnieniem zigonasci zamoOwienia oraz
czasu potrzebnego na spgizenie wniosku lub oferty, bez uszczerbku dla matnych
termindéw ustawowych oksenych dla poszczegoélnych trybow udzielania zaméawi slad
za dyrektywy klasyczm projekt ustawy okrda przypadki, w ktorych terminy minimalne dla
poszczegolnych trybdw muszby¢ wydtuzone, tj. konieczn& odbycia wizji lokalnej,
weryfikacji na miejscu dokumentow zamodwienia, niEetenie przez zamawigjego
wyjasnien w terminie dotycgcych tréci specyfikacji warunkow zamowienia lub opisu
potrzeb i wymag® wprowadzenie przez zamawjeggo istotnych zmian w tych
dokumentach zamowienia.

Oddziat 2Przetarg nieograniczony

Projektowane regulacje dotyze trybu przetargu nieograniczonegoa s
odzwierciedleniem przepiséw dyrektywy klasyczney iduzej mierze stanow powtorzenie
dotychczas obowrujacych przepisow.

Zgodnie z projektem ustawy, przetarg nieograniczioniryb udzielenia zamodwienia,
w ktorym w odpowiedzi na ogtoszenie o zamoéwieniertf mog skladd& wszyscy
zainteresowani wykonawcy.

Dat3 wszczcia posgpowania 0 udzielenie zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonegocolzie dzié przekazania ogtoszenia o zamoéwieniu ddiawvi Publikacji
Unii Europejskiej (art. 145 ust. 1 pkt 1 projektstawy). Ogtoszenie o zamowieniu
opublikowane w Dzienniku Ugzlowym Unii Europejskiej oraz uda@gmnione na poziomie
krajowym lkgdzie nadal stanowizaproszenie do skladania ofert.

Od dnia publikacji ogtoszenia o zamowieniu w Dziknn Urzedowym Unii
Europejskiej zamawiagy zapewnia na stronie internetowej prowadzonegsigpowania
bezptatny, petlny, bezpmedni i nieograniczony dogi do specyfikacji warunkow
zamowienia.

Nalezy przy tym wyjdni¢, ze w projekcie ustawy rezygnujegst ogolnej regulaciji
dotyczcej specyfikacji istotnych warunkow zamowienia ijgeaj odpowiednie zastosowanie
do wszystkich trybow (dotychczasowy art. 36 ustaap). Specyfika kalego z trybow
wymusza uregulowanie zakresu informacji zawartycliym dokumencie zamowienia oraz
momentu jego udogbnienia zalenie od danego trybu. Ponadto, w ustawie proponigje s
rozr&nienie dokumentow zamodwienia oki@enych jako ,specyfikacja warunkow
zamoOwienia” (ktora zawiera wszystkie warunki zamgmia) od dokumentéw zamdwienia
okreslonych jako ,opis potrzeb i wymaga (udostpnianych przez zamawigego na
potrzeby posfpowania o udzielenie zamoOwienia prowadzonego w igrylegocjacji z
ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego albo partmexrsinnowacyjnego, ktore zawiegaj
istotne warunki zaméwienia, a geiinformacje i dane dotygze przedmiotu zamdwienia oraz
wymagania proceduralne dotyce posgipowania, umaliwiajgce ustalenie charakteru i
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zakresu zamoOwienia oraz pedie decyzji co do zkenia wniosku 0 dopuszczenie do udziatu
W postpowaniu).

W zwigzku z powyszym zasadna i niezthha okazata si zmiana okréenia
~Specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia” (pormie SIWZ) na bardziej adekwatne
okreslenie w odniesieniu do zawartych w nim sge tj. na ,specyfikag warunkéw
zamowienia” (w projekcie ustawy wprowadzono skisW.zZ”").

W oddziale 2 dotycrym przetargu nieograniczonego uregulowano zakifesmacji
zawartych w SWZ oraz zasady odngrsz s¢ do: udosgpniania, wyjdniania lub zmiany
tresci SWZ, wiaciwe dla przetargu nieograniczonego. Obecnie regrilee § unormowane
w art. 36 i art. 37 ustawy Pzp. Projektowane regala podobne do dotychczasowych i maj
przede wszystkim pogakujacy charakter.

Projektuje st przyktadowo wyrang regulacg (art. 151 ust. 3. projektu ustawy),
bedaca odzwierciedleniem art. 47 ust. 3 dyrektywy klasygz stanowica o obowgzku
przedhzenia terminu skladania ofert przez zamagdago w przypadku nieudzielenia
wyjasnien dotyczcych tréci SWZ w ustawowych terminach.

Ponadto, wprowadzono regulaayskazugca na ograniczenia co do zakresu zmiany
tresci SWZ, zgodnie z kt@r niedopuszczalnegszmiany tréci SWZ wptywapce na kig
wykonawcow zainteresowanych udzieleniem zamowiemiaszczegolngci modyfikacje
istotnie zmieniajce charakter lub zakres zamodwienia w poréwnaniu ierwptnie
okreslonymi. W takim przypadku dulzie zachodzita podstawa do uniewgnia
postpowania, na podstawie art. 282 projektu ustawysaegcia nowego pogpowania.

Powyzsza regulacja jest odzwierciedleniem motywu 81 kiysey klasycznej, zgodnie
z ktérym zmiany w ogtoszeniu o zaméwieniu oraz vwkuwoentach zméwienia ,(...) nie
powinny by na tyle istotne, by unitiwi ¢ dopuszczenie innych kandydatow: kiandydaci
pierwotnie zakwalifikowani lub by zainteresofvpostpowaniem o udzielenie zamowienia
dodatkowych uczestnikow. Taki przypadek vgpdby w sytuacji, gdy wprowadzane
modyfikacje istotnie zmienigjcharakter zamowienia lub umowy ramowej w poréwaani
charakterem pierwotnie olflenym w dokumentach zamoéwienia (...)".

Terminy sktadania ofert wskazane w art. 155 prajakitawy, § odzwierciedleniem
przepiséw dyrektywy klasycznej wgleiwych dla procedury otwartej (tj. przetargu
nieograniczonego).

Zgodnie z art. 155 ust. 1 projektu ustawy, ternkiadania ofert nie mae by krotszy
niz 35 dni liczc od dnia przekazania ogtoszenia o zaméwieniwdidwi Publikacji Unii
Europejskiej.

Stosownie do art. 155 ust. 2, zamawegj maze wyznaczy termin skiadania ofert
krotszy niz termin okrélony w ust. 1, nie krétszy jednakzrl5 dni liczc od dnia przekazania
ogtoszenia o zamoéwieniu Umowi Publikacji Unii Europejskiej, w nagiujacych
przypadkach:

1) opublikowania wsfpnego ogtoszenia informacyjnego, o ktérym mowa tv Hd1. o
ile zawierato ono wszystkie informacje wymagane aligoszenia o zamowieniu, w
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zakresie, w jakim byly one degne w chwili publikacji wsfpnego ogtoszenia
informacyjnego, ktére zostalo przekazane do pubjikblrzedowi Publikacji Unii
Europejskiej lub zamieszczone w profilu nabywcycoanajmniej 35 dni i nie wcej
niz 12 mies¢cy przed dniem przekazania ogloszenia o zamoéwidtimedowi
Publikacji Unii Europejskiej;

2) jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowiengknocenie terminu skladania
ofert jest uzasadnione.

W sytuacjach okidonych w art. 149 ust. 2 i 3 projektu ustawy, temyniskladania
ofert, o ktérych mowa w art. 179. ust. 1 i ustk? p, ulegag wydtuzeniu o 5 dni.

Projekt ustawy zawiera normktora nie zostata przewidziana w obecnej ust®Rwie,
stanowica odzwierciedlenie przepiséw dyrektywy klasycznegjpdnie z ktGg zamawiajcy
moze wyznaczy termin skladania ofert o 5 dni krotszy mkreslony w art. 155 ust. 1, jeli
sktadanie ofert odbywa ¢iw caldci przy wyciu srodkow komunikacji elektronicznej, w
sposob okrdony w art. 70, a wic bez maliwosci odsgpienia od wymaganiazycia srodkow
komunikacji elektronicznej, o ktdrej mowa w art. pi®jektu ustawy.

W ustawie proponuje sidoprecyzowanie w przepisach wdavych dla przetargu
nieograniczonego regulacji stan@aej o tzw. procedurze odwréconej, dopuszczalnejijied
dla tego trybu (obecnie unormowanej w art. 24aawgtPzp). W przypadku tzw. procedury
odwrdconej oceny ofert zamawiay maze najpierw dokonaoceny ofert, a nagtnie zbadé,
czy wobec wykonawcy, ktérego oferta zostata napyyoceniona, nie zachogipodstawy
wykluczenia oraz czy wykonawca ten spetnia warwnkziatu w posfpowaniu, o ile taka
mozliwo$¢ zostata przewidziana w SWZ lub w ogtoszeniu o 2amniu.

W celu uelastycznienia i odformalizowania tej pihaey projektuje si zgodnie z art.
156 ust. 2 projektu ustawye wykonawca nie dulzie obowszany do ztaenia jednolitego
dokumentu wraz z ofeyt jezeli zamawiagcy przewidziat w SWZ mdiwo$¢ zgdania tego
dokumentu wycznie od wykonawcy, ktorego oferta zostata nagyyceniona.

Oddziat 3Przetarg ograniczony

Podobnie jak w trybie przetargu nieograniczonegojefitowane regulacje dotygze
przetargu ograniczonego réwaiestanows w dwej mierze powtdrzenie dotychczas
obowigzujacych regulacji z uwzgbnieniem rani¢ wynikajgcych z przygtej systematyki
nowej ustawy, a tate przepiséw dyrektywy klasyczne.

Zgodnie z projektem ustawy, przetarg ograniczonyryb udzielenia zaméwienia, w
ktérym w odpowiedzi na ogtoszenie o zamoéwieniu, aski 0 dopuszczenie do udzialu w
postpowaniu mog sktad& wszyscy zainteresowani wykonawcy, a oferty maitadad
wytacznie wykonawcy zaproszeni do skladania ofert.

W odr&nieniu od dotychczasowych regulacji, glalvszczcia pos¢powania o
udzielenie zamodwienia w trybie przetargu ograniegmigdzie dzié przekazania ogtoszenia
o0 zamowieniu Urgdowi Publikacji Unii Europejskiej (art. 145 ustpkt 1 projektu ustawy).
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Ogtoszenie o zamowieniu opublikowane w Dziennikzgdowym Unii Europejskiej
oraz udosipnione na poziomie krajowynelly stanowity zaproszenie do sktadania wnioskow
0 dopuszczenie do udziatu w pgstwaniu.

Analogicznie jak w obecnych przepisach ustawy Pppawiapcy juz od dnia
publikacji ogtoszenia o0 zamowieniu w Dzienniku eltewym Unii Europejskiej zapewnia na
stronie internetowej prowadzonego p@Esiwania bezptatny, pelny, beZpedni i
nieograniczony dogp do specyfikacji warunkow zamowienia.

Nalezy przy tym wyjani¢, ze w projekcie ustawy analogicznie jak przy przatarg
nieograniczonym zostata uregulowania kwestia spleagi warunkow zamowienia.

W trybie przetargu ograniczonego zamawggj juz od dnia publikacji ogtoszenia o
zamOwieniu w Dzienniku Urdowym Unii Europejskiej jest obowdany zapewri
zainteresowanym wykonawcom dgst do dokumentow zamowienia, zawiejch
wszystkie, a nie tylko istotne warunki zamowiengéawiec do dokumentow zamoéwienia
ujetych w specyfikacji warunkow zaméwienia (SWZ2).

W oddziale 3 dotycrym przetargu ograniczonego uregulowano zakresnrdoji
zawartych w SWZ oraz zasady odngsz s¢ do udostpniania, wyjdniania lub zmiany trei
SWZ, wiaciwe dla przetargu ograniczonego. Obecnie regulacge unormowane w art. 36 i
art. 37 ustawy Pzp. W celu zapewnienia skrotmivaktu normatywnego, tam gdzie byto to
mozliwe, zastosowano odestania wprost do trybu prgetareograniczonego.

Minimalne terminy sktadania wnioskéw o dopuszczeahbeudziatu w pogpowaniu
wskazane w art. 161 projektu ustawy,akreslone analogiczne jak dotychczas oraz stagowi
odzwierciedlenie przepisow dyrektywy klasycznejdsterych dla procedury ograniczonej (tj.
przetargu ograniczonego). Zgodnie z projektowanyrn 461 ust. 1, termin skladania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w gpstvaniu nie mge by krétszy ni 30 dni od
dnia przekazania ogtoszenia o zamowieniue¢dorvi Publikacji Unii Europejskiej. Zeli
zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowienia,z2yale uzasadniona przez zamawi&go,
moze on wyznaczy krotszy termin skfadania wnioskédw o dopuszczenie udiziatu w
przetargu ograniczonym, jednak nie krotszy @b dni od dnia przekazania ogtoszenia o
zamoOwieniu Urgzdowi Publikacji Unii Europejskiej.

Istotrg nowdécig jest wprowadzenie w projekcie ustawy przepisu @tagrego o
podstawach do odrzucenia wniosku o0 dopuszczeniedd@iu w posipowaniu. Zgodnie z
aktualnym brzmieniem art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawap P posipowania o udzielenie
zamowienia wyklucza siwykonawe, ktory nie wykazat spetniania warunkow udziatu w
postpowaniu lub nie zostat zaproszony do negocjacjiziobenia ofert wsfpnych albo ofert,
lub nie wykazat braku podstaw wykluczenia. Z kasownie do art. 24 ust. 4 ustawy Pzp
oferte wykonawcy wykluczonego z p@giowania uznaje i za odrzucog W celu
przegdzenia sytuacji wykonawcéw na etapie sktadania skbav o dopuszczenie do udziatu
W postpowaniu proponuje i wprowadzenie regulacji wskaagg] na okolicznéci
stanowjce podstaw do odrzucenia tego wniosku. Zgodnie z projektowarayt. 163 ust. 1
zamawiagcy odrzuca wniosek o dopuszczenie do udziatu wepostaniu, jeeli:

1. zostat ztaony po terminie;
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2. zostat ztgony przez wykonawg

1) podlegagcego wykluczeniu z pogtowania o udzielenie zamowienia,

2) niespetniagcego warunkow udziatu w pegtowaniu o udzielenie zamdwienia,

3) ktéry nie zieylt w przewidzianym terminie wymaganego jednolitego
dokumentu, podmiotowegaodka dowodowego, petnomocnictwa lub innych
dokumentow;

jest niezgodny z przepisami ustawy;

jest niewany na podstawie oglonych przepisow;

5. zostat ztaony w zwhzku z zawarciem porozumienia ogranigzajgo konkurengj
W rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji i komentow.

bW

Whiosek o dopuszczenie do udziatu w gpetvaniu wykonawcy niezaproszonego do
sktadania ofert uznaje¢sza odrzucony.

Stosownie do projektowanego art. 165 zamawiamaze zaprosi do sktadania ofert
wszystkich wykonawcow niepodlegaych wykluczeniu i spetniagych warunki udziatu w
postpowaniu, poniewa bedzie moégt on, ale nie ¢ozie musiat, ogranicza liczby
wykonawcow, ktérych zaprosi do sktadania ofert lab ograniczonej liczby — minimum
picciu kandydatow (jeeli skorzystat z takiej midiwosci). Oznacza to,ze na gruncie
projektowanych przepisOwetizie maliwe przeprowadzenie przetargu ograniczonego bez
zastosowania kryteriow selekcji, ktore definiuje 8pkt 8 projektu ustawy.

W odr&nieniu wic od przepiséw obecnej ustawy Pzp, w projekcie wastaie
wskazano maksymalnej liczby wykonawcow, ktérychzneo zaprosi do udziatu w trybie
przetargu ograniczonego.

Zamawiajcy bedzie zatem zapraszat jednoézie do sktadania ofert wykonawcow,
ktoérych wnioski o dopuszczenie do udzialu w ppetvaniu, a w przypadku ustalenia
kryteriow selekcji — wykonawcow, ktorzy spetrjaje kryteria, w liczbie ustalonej przez
zamawiagcego. W projekcie ustawy wprowadzona zostata wnaiaegulacja, zgodnie z ktor
w przypadku, gdy liczba wykonawcow, ktorzy z¢t w terminie wnioski o dopuszczenie do
udziatlu w posfpowaniu oraz spetnigjwarunki udziatu w pogpowaniu, jest mniejsza od
minimalnej liczby okrélonej przez zamawiagego zgodnie z art. 165 projektu ustawy,
zamawiagcy maze kontynuowdé postpowanie, zapraszgj do skiladania ofert tych
wykonawcéow albo uniewaia pos¢powanie na podstawie art.284 projektu ustawy.

Powyzsze projektowane regulacje sdzwierciedleniem art. 65 dyrektywy klasycznej
dotyczicych maliwosci ograniczania liczby wykonawcdéw na podstawie tamyteriow
selekcji.

W projekcie ustawy proponuje ¢sirezygnagi z obowhzku zamieszczania w
zaproszeniu do sktadania ofert informacji o wagachypisanych kryteriom oceny ofert
(obecny art. 51 ust. 5 pkt 4 ustawy Pzp), gy trybie przetargu ograniczonego, w celu
zagwarantowania rownego traktowania wszystkich wgkecow, okrélenie wag kryteriéw
oceny ofert powinno nagii¢ na etapie wszezia posgpowania, a informacje w tym zakresie
powinny by zwarte w ogtoszeniu 0 zamdwieniu oraz w specyfikaarunkéw zamowienia.
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Terminy sktadania ofert wskazane w art. 168 prajakitawy, g odzwierciedleniem
przepisow whaciwych dla procedury ograniczonej (tj. przetarguamiczonego).

Zgodnie z art. 168 ust. 1 projektu ustawy, ternkiiadania ofert nie mae by krotszy
niz 30 dni licac od dnia przekazania ogtoszenia o zamoéwieniwdidwi Publikacji Unii
Europejskiej.

Stosownie do art. 168 ust. 2 projektu ustawy, zaiajgey maze wyznaczy termin
sktadania ofert krotszy aitermin okrglony w ust. 1, nie krotszy jednakznl0 dni liczc od
dnia przekazania ogtoszenia o zamowieniu ¢dozvi Publikacji Unii Europejskiej, w
nastpujacych przypadkach:

1. opublikowania wsfpnego ogtoszenia informacyjnego, o ktérym mowa tv Ed1
o ile zawierato ono wszystkie informacje wymagateatjtoszenia o zamowieniu,
w zakresie, w jakim byly one degine w chwili publikacji wsipnego ogtoszenia
informacyjnego, ktore zostato przekazane do pubjikarzedowi Publikacji Unii
Europejskiej lub zamieszczone w profilu nabywcy azanajmniej 35 dni i nie
wiecej niz 12 mies¢cy przed dniem przekazania ogtoszenia o zamowieniu
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej;

2. jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowierskrocenie terminu skladania
ofert jest uzasadnione.

W sytuacjach okridonych w art. 149 ust. 2 i 3 projektu ustawy, temyniskiadania
ofert, o ktérych mowa w art. 168 ust. 1 i ust. 2 pkulegag wydtuzeniu o 5 dni.

Projekt ustawy zawiera nogmktorej brak jest w obecnej ustawie Pzp, stagoyvi
odzwierciedlenie przepisow dyrektywy klasycznej,odgie z ktdég zamawiajcy maze
wyznaczy termin sktadania ofert o 5 dni krotszyznbkreslony w art. 165 ust. 1, jeli
skladanie ofert odbywa giw catdgci przy wyciu srodkow komunikacji elektronicznej, w
sposob okrdony w art. 70, a wic bez maliwosci odsgpienia od wymaganiazycia srodkow
komunikacji elektronicznej.

Oddziat 4Negocjacje z ogtoszeniem

Zwigkszenie maliwosci korzystania przez zamawiaych klasycznych z procedur
negocjacyjnych, w tym w szczegokwd z trybu negocjacji z ogtoszeniem, byto jednym
z zatoen reformy unijnych regulacji w dziedzinie zamowigublicznych. Jak wskazano
w motywie 42 preambuty dyrektywy klasycznej, bardistotne jest, by instytucje
zamawiagce miaty weksz elastycznét, jesli chodzi o wybor procedury udzielania
zamowieh zaktadajce] maliwos¢ negocjacji. W ocenie unijnego prawodawcyngtava
cztonkowskie powinny mie mazliwos¢, by przewidzié stosowanie procedury
konkurencyjnej z negocjacjami (lub dialogu konkurgnego) w rénych sytuacjach, w
ktérych procedura otwarta lub ograniczona bez negpcprawdopodobnie nie przynips
zadowalajcych wynikdw.

W mysl Koncepcji Prawa zamowiepublicznych, w projekcie ustawy proponuje si
uelastycznienie trybu negocjacji z ogtoszeniemrekiha na celu zaebhenie zamawiagych
do jego stosowania. Proponuje¢ sivicc uksztattowanie przepisow dotycych istoty

negocjacji na wzor dyrektyw, tj. negocjowania ofert celu ulepszenia ich #ei.
42



Obowigzujgce przepisy dgj jedynie maliwos¢ doprecyzowania lub uzupetnienia opisu
przedmiotu zaméwienia lub warunkéw umowy, z zachdem wymogéw minimalnych
sformutowanych przez zamawiaggo i kryteriow oceny ofert. Proponowana zmiargele
oddaje istaf i cel negocjacji. Negocjacjom niedya mogty podlegé minimalne wymagania
oraz kryteria oceny ofert i ich wagi (art. 181 @ktu ustawy).

W zwigzku z powyszym proponuje si modyfikacg definicji trybu negocjacji z
ogtoszeniem. Zgodnie z projektowanym art. 169 @istnegocjacje z ogtoszeniem to tryb
udzielenia zamowienia, w ktorym w odpowiedzi naosgenie o zamowieniu, wnioski o
dopuszczenie do udziatu w pgsbwaniu mog sktad@ wszyscy zainteresowani wykonawcy,
zamawiagcy zaprasza wykonawcéw dopuszczonych do udziatostpowaniu do sktadania
ofert wstpnych, prowadzi z nimi negocjacje w celu ulepszengéci ofert skladanych na
etapie negocjacji, po zakozeniu ktorych zaprasza wykonawcow do sktadanig.ofe

W projekcie ustawy wyraie wskazuje gizatem ze tryb negocjacji z ogtoszeniem polega na
negocjowaniu treei ofert sktadanych na etapie negocjacji w celupsitenia ich treei.
Krajowa propozycja regulacji odzwierciedla art. @st. 3 dyrektywy klasycznej, w rily
ktérego zamawiapy negocjuy z wykonawcami wspne i wszystkie piniejsze ziaone
przez nich oferty, z wyikiem ostatecznych ofert, w celu ulepszenia ickcire

Nalezy przy tym podkréli¢, ze zamawiajcy nadal bdzie mogt udzieti zamowienia
na podstawie ofert wgtnych bez negocjacji, o ile wskaw ogtoszeniu o zamdwieniue
zastrzega sobie takmozliwos¢ (art. 169 ust. 2 projektu ustawy w z@ku z art. 29 ust. 4
dyrektywy klasycznej).

W projekcie ustawy proponuje ¢sina wzor dyrektywy klasycznej, rozszerzenie
mozliwosci zastosowania trybu negocjacji z ogtoszeniem.yfit to przestanki okétonej
obecnie w art. 55 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Ustap@w aktualnie obowizujagcym brzmieniu,
przewiduje stosowanie trybu negocjacji z ogtoszenie przypadku, gdy w pogtowaniu
prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieogrammego lub przetargu ograniczonego
wszystkie oferty zostaty odrzucone na podstawie &®t ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, tj. ze
wzgledu na niezgodri@ z ustaw, art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, tj.streofert nie
odpowiadata trei specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i bégzgodnéci nie mana
byto usun¢ w trybie poprawiania omytek niepowodaych istotnych zmian w téei oferty,
art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, tj. oferty zawherazaco nisly cere lub koszt w stosunku do
przedmiotu zaméwienia, lub art. 89 ust. 1 pkt Sawst Pzp, tj. zostaly zimna przez
wykonawe wykluczonego z udzialu w paeglowaniu o0 udzielenie zamowienia
lub niezaproszonego do sktadania ofert, lub zamnjaeya uniewanit postpowanie
na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4, tj. w przypadlly cena najkorzystniejszej oferty lub oferta
znajniszz cery przewyszata kwog, ktdérg zamawiagcy zamierzat przeznacgy
na sfinansowanie zamdwienia i ktorej nie mogtekszye do ceny najkorzystniejszej oferty.

Poréwnanie przepiséw dyrektywy klasycznej z aktigalobowizujaca ustavg Pzp
wskazuje na mdiwos¢ rozszerzenia ww. przestanki.

Projektuje s} w art. 170 ust. 1 pkt 5, aby zamaw®j mogt udzielk zamowienia w
trybie negocjacji z ogtoszeniem,zgi w postpowaniu prowadzonym uprzednio w trybie
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przetargu nieograniczonego lub przetargu ogranegomwszystkie oferty zostaty odrzucone
na podstawie art. 257 ust. 1 lub zamagagjuniewanit postpowanie na podstawie art. 281
pkt 3.

Proponuje si zatem rozszerzenie katalogu przypadkéw uprageyah do udzielenia
zamowienia w trybie negocjacji z ogtoszeniem do ystdch przypadkéw odrzucenia ofert,
w prowadzonym uprzednio pepbwaniu w trybie przetargu nieograniczonego lub
ograniczonego. Ponadto, rezygnuje & wymogu, by pierwotne warunki zamowienia z
prowadzonego uprzednio pgsbwania w trybie przetargu nieograniczonego lubefaigyu
ograniczonego nie zostaly w istotny sposéb zmiaemien pos¢gpowaniu prowadzonym w
trybie negocjacji z ogtoszeniem.

Powyzsze odnosi 8i takze do trybu dialogu konkurencyjnego, ddyrzestanki
zastosowania negocjacji z ogtoszeniem i dialoglkkoencyjnego gtozsame.

Zgodnie z projektowanym art. 171 ust. 1, w sytyaejktorej art. 170 ust. 1 pkt 5
zamawiagcy maze odsipi¢ od publikacji ogtoszenia o zamowieniu,zgd zaprosi do
negocjacji wyicznie wszystkich wykonawcow, ktorzy w prowadzonympraednio
postpowaniu w trybie przetargu nieograniczonego lubefamu ograniczonego, hie
podlegali wykluczeniu i spetniali warunki udziatu postpowaniu oraz ziayli oferty w
wyznaczonym terminie, w sposob ooy przez zamawiagego.

Stosownie do motywu 44 dyrektywy klasycznej w takmrzypadkach zamawigy
moze negocjowé& ziozone uprzednio oferty w celu otrzymania prawidtowydh
dopuszczalnych ofert. W zgaku z tym, w ustawie projektuje¢cswprowadzenie wyraej
regulacji, zgodnie z kt@roferty wykonawcéw, o ktorych mowa w art. 171 ustuznaje i
za oferty wstpne podlegace negocjacjom. W takim przypadku wykonawcy ngdgimusieli
sktad& wnioskow o dopuszczenie do udzialu w ppsivaniu. Zamawiagy bedzie mogt
zatem rozpocg negocjacje od negocjacji ofert zémych uprzednio w przetargu
nieograniczonym lub przetargu ograniczonym, ktégdahtraktowane jako oferty wgbne
podlegajce negocjacjom. W takim przypadku wszte posgpowania o udzielenie
zamOwienia w trybie negocjacji z ogloszeniem nigldie nasfpowato przez przekazanie
ogtoszenia o zaméwienia Wdowi Publikacji Unii Europejskiej, ale wytkowo przez
przekazanie zaproszenia do negocjacji ofert wskystk wykonawcow, ktorzy
w prowadzonym uprzednio pgpbwaniu w trybie przetargu nieograniczonego lukefamu
ograniczonego, nie podlegali wykluczeniu i speinehrunki udziatu w pogpowaniu oraz
ztozyli oferty w wyznaczonym terminie, w Sposob otomy przez zamawiagego.

Zgodnie z zateeniami przedstawionymi w Koncepcji Prawa zamawpeblicznych w
projekcie ustawy proponujegsiezygnaci z udosgpniania przez zamawigjego specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia na stronie internejowd dnia publikacji ogtoszenia o
zamowieniu. Zgodnie z projektem ustawy, w trybigegacji z ogtoszeniem zmawigly
bedzie udosipniat od dnia publikacji ogtoszenia o zaméwieniuDaienniku Urzdowym
Unii Europejskiej ,opis potrzeb i wymagfa(zamiast dotychczasowej specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia), w celu ustalenia przez wyket@v charakteru izakresu
zamowienia oraz wymagaformalnych i proceduralnych dotygzch postpowania. Opis
potrzeb i wymaga bedzie modyfikowany na kolejnych etapach ppstwvania, z wyjtkiem
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minimalnych wymogéw oraz kryteriow oceny ofert higvag, ktore nie powinny podlega
negocjacjom. Natomiast specyfikagyarunkow zamowienia zamawaal bedzie udosipniat
wykonawcom wraz z zaproszeniem do sktadnia ofeatesznych.

W oddziale 4 dotyccym negocjacji z ogtoszeniem uregulowano zakresriméciji
zawartych w opisie potrzeb i wymagdo wyjanien oraz zmian opisu potrzeb i wymaga
zakresie nieziginym do ztaenia wniosku o dopuszczenie do udziatlu w gusivaniu stosuje
sie regulacje witéciwe dla przetargu ograniczonegozelezamawiagcy zastrzegt mdiwosé
udzielenia zamowienia na podstawie ofertewsat/ch bez negocjacji do wyjaien oraz zmian
tresci opisu potrzeb i wymaganiezlzdnych do ztaenia tych ofert stosuje¢spdpowiednio
regulacje wiéciwe dla przetargu nieograniczonego. Obecnie regrile § unormowane w
art. 36 i art. 37 ustawy Pzp. Projektowane regelagj zasadniczo analogiczne jak
dotychczasowe i majprzede wszystkim pogdkujacy charakter.

Minimalne terminy sktadania wnioskéw o dopuszczeahbeudziatu w pogpowaniu
wskazane w art. 175 projektu ustawy, niglgozmieniane, gdy one g odzwierciedleniem
przepisow dyrektywy 2014/24/UE wigiwych dla procedury konkurencyjnej z negocjacjami
(. negocjacji z ogtoszeniem).

Do wnioskdbw o dopuszczenie do udzialu w ppetvaniu stosuje si przepisy
wiasciwe dla przetargu ograniczonego, w tym regulad@n®vgce o podstawach do
odrzucenia wniosku o dopuszczenie do udziatu wepostaniu.

Zamawiajcy tak jak dotychczascdzie mogt ograniczyliczbe wykonawcéw, ktérych
wnioski 0 dopuszczenie do udzialu w ppstwaniu nie podlegaty odrzuceniu, a ktérych
zaprosi do skifadania ofert wpnhych, o ile liczba ta jest wystarczeq, aby zapewani
konkurencg i nie jest mniejsza ni 3. W takim przypadku zamawigy wskazuje w
ogtoszeniu o zaméwieniu oraz w opisie potrzeb i \agen kryteria selekcji, ktére zamierza
stosowé w celu ograniczenia liczby wykonawcow zaproszonydh sktadania ofert
wstepnych podlegacych negocjacjom, oraz podaje minimgalitzbe wykonawcow, ktérych
zaprosi do sktadania ofert wphych. Zamawiacy maze wskazad maksymalg liczbe
wykonawcow, ktorych zaprosi do sktadania ofertepst/ch.

Zamawiajcy bedzie zatem zapraszatl jednogae do skladania ofert wginych
wykonawcéw, ktérych wnioski o dopuszczenie do udziev postpowaniu nie zostaty
odrzucone, a w przypadku ustalenia kryteriow sgiekavykonawcow, ktorzy spemigjte
kryteria, w liczbie ustalonej przez zamaw@@go. W projekcie ustawy wprowadzona zostata
wyrazna regulacja, zgodnie z ktow przypadku, gdy liczba wykonawcow, ktorzy zgb w
terminie wnioski o dopuszczenie do udziatu w ppstvaniu oraz spetnigjwarunki udziatu
w postpowaniu, jest mniejsza od minimalnej liczby ctomej przez zamawiagego zgodnie
z art. 176, zamawigty maze kontynuowd postpowanie, zapraszgj do skladania ofert
wstepnych tych wykonawcow albo uniewrda pos¢powanie na podstawie art. 284 .

Powyzsze projektowane regulacje sdzwierciedleniem przepiséw art. 65 dyrektywy
2014/24/UE dotycrych maliwosci ograniczania liczby wykonawcOw na podstawie tzw.
kryteridw selekciji.
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W nowej ustawie proponuje¢siwprowadzenie regulacji, ktéra wprost stanowi, co
zawiera zaproszenie do sktadania oferepsych (art. 178 ust. 1 projektu ustawy).

Terminy skiadania ofert wgbinych wskazane w art. 179 projektu ustawy, s
odzwierciedleniem przepisow widwych dla procedury konkurencyjnej z negocjacjdtpi
trybu negocjacji z ogtoszeniem), okienych w dyrektywie 2014/24/UE.

Zgodnie z art. 179 ust. 1 projektu ustawy, ternkladania ofert wspnych nie mee
by¢ krétszy ni 30 dni liczc od dnia przekazania zaproszenia do sktadaniawsipnych.

Stosownie do art. 179 ust. 2, zamaweg maze wyznaczy termin skladania ofert
wstepnych krotszy i termin okrélony w ust. 1, nie krotszy jednakznlO dni liczc od dnia
przekazania zaproszenia do sktadania ofergpmsich, w nasipujacych przypadkach:

1. opublikowania wsipnego ogtoszenia informacyjnego, o ktérym mowa tv Hd1,
o ile zawierato ono wszystkie informacje wymagate agtoszenia o zaméwieniu,
w zakresie, w jakim byty one degine w chwili publikacji wsfpnego ogtoszenia
informacyjnego, ktére zostato przekazane do pubjikdrzedowi Publikacji Unii
Europejskiej lub zamieszczone w profilu nabywcy awa najmniej 35 dni i nie
wiecej niz 12 mies¢cy przed dniem przekazania ogtoszenia o zamowieniu
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej;

2. jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowiersrocenie terminu skladania
ofert jest uzasadnione.

W sytuacjach okrdonych w art. 149 ust. 2 i 3, terminy skladaniarbfestpnych, o
ktorych mowa w art. 179 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, alggvydtuzeniu o 5 dni.

Projekt ustawy zawiera nogmktéra nie zostata przewidziana w obecnej usta®xie,
stanowica odzwierciedlenie przepisow dyrektywy 2014/24/Ugodnie z ktGg zamawiagcy
moze wyznaczy termin sktadania ofert wginych o 5 dni krétszy niokreslony w art. 179
ust. 1, jeeli skladanie ofert wgpnych odbywa si w catgci przy wyciu srodkow
komunikacji elektronicznej, w sposob okleny w art. 70, a wic bez maliwosci odsgpienia
od wymagania zycia srodkdw komunikacji elektronicznej, o ktérej mowaant. 73 projektu
ustawy.

W nowej ustawie, zgodnie z zakniami przedstawionymi w Koncepcji Prawa
zamOwié publicznych, proponuje gréwniez doprecyzowanie przepisoéw dotycych etapu
negocjacji ofert. W projekcie ustawy przyktadoworegadza si regulacg, zgodnie z ktgy
zamawiagcy informuje jednoczmie wszystkich wykonawcow, ktorych oferty zostaty
zakwalifikowane do kolejnych etapéw, o wszelkichianach majcych wptyw na tr&e
kolejnych ofert sktadanych na etapie negocjacji hfert, w szczegolnmi o zmianach
zwigzanych z opisem potrzeb zamaw@ggo i cechami charakterystycznymi dostaw, robét
budowlanych lub ustug, stanaygiych przedmiot zamoéwienia, warunkami umowy w speawi
zamowienia publicznego, tak aby wykonawcy mielingklbowo wystarczgfo dwo czasu ha
zmodyfikowanie i ponowne zienie poprawionych ofert sktadanych na etapie negpdub
ofert. Zamawiajcy nie udziela informacji w sposob, ktory moégtbypeanic niektorym
wykonawcom przewagnad innymi wykonawcami.
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Z projektu nowej ustawy wynika wproste negocjacje ofert nie meglotyczy¢ oraz
prowadzé¢ do zmiany minimalnych wymagaoraz kryteriow oceny ofert, jak réwridgch
wag, okrélonych przez zamawiggego na etapie wszgza posgpowania i udogpnionych
w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz w opisie potrzelymaga.

W tym miejscu naley przytoczy motyw 45 dyrektyw 2014/24/UE, ktory wskazuje na
specyfike trybu negocjacji z ogtoszeniem, w tym wskazujemaliwy zakres negocjacji oraz
wyjasnia rozumienie minimalnych wymagaiepodlegajcych negocjacjom.

»(-..) Procedurze konkurencyjnej z negocjacjami (trydgocjacji z ogtoszeniem) powinny
towarzyszy odpowiednie zabezpieczenia gwarastsej przestrzeganie zasad rownego
traktowania i przejrzystmi. W szczegoélngi instytucje zamawigge powinny uprzednio
wskaz& minimalne wymagania opisige charakter zamowienia, ktére nie powinny by
zmieniane podczas negocjacji. Kryteria udzielemimawienia i ich waga powinny bystate
przez caly czas trwania pogbwania i nie powinny podleganegocjacjom, w celu
zagwarantowania rownego traktowania wszystkich wgwecow. Negocjacje powinny syt
poprawie ofert, by umdiwi ¢ instytucjom zamawiggym zakup robét budowlanych, dostaw i
ustug idealnie dostosowanych do ich konkretnychrzetit Negocjacje magdotyczy
wszystkich cech zamawianych robo6t budowlanych, alest ustug, w tym na przykiad
jakaosci, ilosci, klauzul handlowych oraz aspektow spotecznyshpdowiskowych i
innowacyjnych, o ile nie stanogione wymaga minimalnych. Naley wyjasnié, ze
minimalnymi wymaganiami, ustanawianymi przez insty¢ zamawiajca, 3 te warunki i
cechy (zwilaszcza cechy fizyczne, funkcjonalne iwm), ktére powinna spetdialub
posiadé kazda oferta, by umadiwi ¢ instytucji zamawiajcej udzielenie zamowienia zgodnie
z wybranymi kryteriami udzielenia zamdwienia. Abgpewné przejrzysté¢ i mozliwosé
sledzenia procesu, wszystkie jego etapy powinnyralezycie udokumentowane.(...)".

Zgodnie z KoncepgjPrawa zamoéwie publicznych, w projekcie ustawy proponuje si
rezygnacj z obowhzku zamieszczania w zaproszeniu do sktadania d¢fekt jak to ma
miejsce aktualnie we wszystkich trybach) informaop temat wykazu podmiotowych
srodkow dowodowych (dotychczaswaiadcze lub dokumentéw potwierdzgjych spetnienie
warunkéw udziatu w pogpowaniu lub kryteriow selekcji oraz braku podstaykiuczenia).
Informacja o podmiotowychérodkach dowodowych dolzie zamieszczana wgznie w
przypadku, gdy ze wzgllu na specyfik danego pogpowania zamawiagy przewiduje
wymaog sktadania wybranych lub wszystkich podmiotolw$rodkéw dowodowych na etapie
skladania ofert. W zaproszeniu do sktadania ofamawiajcy nie kgdzie wskazywat wag
przypisanych kryteriom oceny ofert, gdggodnie z motywem 45 dyrektywy 2014/24/UE w
procedurze konkurencyjnej z negocjacjami kryterdzielenia zamowienia i ich waga
powinny by¢ state przez caty czas trwania gpstwania i nie powinny podlegaegocjacjom,
w celu zagwarantowania rownego traktowania wszgbtkiykonawcow. Zatem oksienie
wag kryteriow oceny ofert powinno nagi¢ na etapie wszegzia pos¢powania i informacje
w tym zakresie powinny ldyzwarte w ogtoszeniu o zamowieniu oraz w opisierZeit i
wymaga.

W celu uelastycznienia trybu negocjacji z ogtoseeniv nowej ustawie proponujesi
rezygnac z wyznaczania wprost w ustawie minimalnego termisktadnia ofert
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ostatecznych. Jest to zgodne z przepisami dyrek8yt/24/UE, ktére nie wskazuy tym
zakresie termindw minimalnych, a jedynie wytyczmeich wyznaczania (art. 47 dyrektywy
2014/24/UE w zwjzku z art. 147 projektu ustawy).

Odziat 5Dialog konkurencyjny

W projekcie ustawy doprecyzowano defigidjalogu konkurencyjnego. Zgodnie z art.
186 projektu ustawy, dialog konkurencyjny to trybzielenia zaméwienia, w ktorym w
odpowiedzi na ogtoszenie o zamowieniu wnioski oudziezenie do udziatu w pgpbwaniu
mog sktad@& wszyscy zainteresowani wykonawcy, rasie zamawiajcy prowadzi dialog z
zaproszonymi do udziatu w dialogu wykonawcami wreale zaproponowanych przez nich
rozwigzan, po zakaczeniu ktérego zaprasza ich do sktadania ofert.

W trybie dialogu konkurencyjnego zaméwienia udzisiawytagcznie na podstawie
kryteriow jakagciowych oraz ceny lub kosztu.

Zgodnie z Koncepgj Prawa zamowie publicznych doprecyzowano moment, w
ktérym powinno nagpi¢ ostateczne okggenie wag poszczegoélnych kryteribw oceny ofert.
Ma to zapobiec sytuacji, w ktorej zamaw@j, po zi@eniu przez wykonawcow ofert
,ostatecznych”, dopiero wskazuje poszczegolne wagtakresie wybranych kryteriow w
sposob, ktdry mogtby naruszaczciwg konkurenagg (obecny art. 60e ust. 3a pkt 5 ustawy
Pzp dopuszczagy ustalenie jedynie kolejdoi kryteriow oceny oferty wraz z zaproszeniem
do skfadania ofemv zwigzku z projektowanym art. 188 ust. 2). Projekt ustavekazujeze
okreslenie wag poszczegolnych kryteriow oceny ofert powi nasfpi¢ najp&niej wraz z
zaproszeniem do skladania ofert.

Dialog konkurencyjny wykazuje wiele podohs##w do trybu negocjacji z
ogtoszeniem. Przestanki zastosowania tego trybtalde same jak w przypadku negocjacji
z ogtoszeniem, w zwrku z tym w art. 187 projektu ustawy odsyta sio przepisow
normupcych przestanki udzielenia zaméwienia w trybie reg@gi z ogtoszeniem.

Zgodnie z zateeniami przedstawionymi w Koncepcji Prawa zamawpeblicznych w
projekcie ustawy rownie w trybie dialogu konkurencyjnego proponuje sezygnacj z
udostpniania przez zamawiego specyfikacji istotnych warunkéw zamowieniastranie
internetowej od dnia publikacji ogtoszenia o zamewii. Zgodnie z projektem ustawy, w
trybie dialogu konkurencyjnego zmawjey bedzie udosgpniat od dnia publikacji ogtoszenia
0 zamoéwieniu w Dzienniku Uedowym Unii Europejskiej ,opis potrzeb i wymaga
(zamiast dotychczasowej specyfikacji istotnych waaw zamowienia), w celu ustalenia
przez wykonawcow potrzeb zamawjieggo dotyczcych charakteru i zakresu zamowienia
oraz wymaga formalnych i proceduralnych prowadzonego ppstvania. Opis potrzeb i
wymaga bedzie modyfikowany na kolejnych etapach pgpswania w wyniku
prowadzonego dialogu. Natomiast dopiero po ostaignz zakaczeniu etapu dialogu
zamawiajcy bedzie sporzdzat specyfikag warunkéw zamdwienia stanoyeh
doprecyzowanie oraz uzupetnienie informacji zawdrtyv opisie potrzeb i wymagana
podstawie rozwjzan przedstawionych podczas dialogu. Npseie specyfikacja warunkow
zamowienia bdzie udosfpniana wykonawcom wraz z zaproszeniem do skiladmest o
ostatecznych.
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Analogicznie jak w trybie negocjacji z ogtoszeniemawiapcy od dnia publikacji
ogtoszenia 0 zamoéwieniu w Dzienniku Wdowym Unii Europejskiej &dzie zapewniat na
stronie internetowej prowadzonego p@Esiwania bezptatny, petny, beZpedni |
nieograniczony dogp do opisu potrzeb i wymagfiaOpis potrzeb i wymagabedzie zawierat
podobne informacje jak opis potrzeb i wymage trybie negocjacji z ogtoszeniem.
Dodatkowo opis potrzeb i wymagéecdzie zawierat:

1. informacg o wysokdci nagrod dla wykonawcow, ktorzy podczas dialogeepstawili
rozwigzania stanowdce podstaw do skladania ofert, jeli zamawiajcy przewiduje
nagrody;

2. wstepny harmonogram pagiowania;

3. opis kryteridw, ktorymi zamawiggy bedzie s¢ kierowat przy wyborze oferty, wraz z
podaniem wag tych kryteribw i sposobu oceny ofergzeli przypisanie wag nie jest
mozliwe na etapie wszeeia posgpowania z obiektywnych przyczyn, zamaw®j
wskazuje kryteria oceny ofert w kolegod od najwaniejszego do najmniej waego;

4. liczbe wykonawcéw, ktorzy zostan zaproszeni do udzialu w dialogu, z¢h
zamawiagcy przewiduje ograniczenie liczby wykonawcow;

5. informacg o podziale dialogu na etapyz@d zamawiajcy przewiduje taki podziat w
celu ograniczenia liczby rozydan, ktére lzda przedmiotem dialogu na kolejnych
etapach.

Minimalny 30-dniowy termin skfadania wnioskéw o dsgczenie do udzialu w
postpowaniu wskazany w art. 193 ust. 1 projektu ustavig/,zostat zmieniony, gdyjest on
odzwierciedleniem przepisow dyrektywy 2014/24/UE adsiwych dla dialogu
konkurencyjnego.

Stosownie do art. 193 ust. 2 projektu ustawy, doskow o dopuszczenie do udziatu
w postpowaniu stosuje siprzepisy wtaciwe dla przetargu ograniczonego, w tym regulacje
stanowjce o0 podstawach do odrzucenia wniosku o dopuszezienudziatu w pogpowaniu.

Zamawiajcy tak jak dotychczas ¢dzie mogt ograniczy liczbe wykonawcéw
niepodlegajcych wykluczeniu oraz spetnigych warunki udzialu w pogbowaniu, ktorych
zaprosi do prowadzenia dialogu, o ile liczba tayegstarczajca, aby zapewnikonkurenag i
nie jest mniejsza ni3

Zamawiajcy bedzie zatem zapraszat jednogzie do dialogu wykonawcow, ktérych
wnioski 0 dopuszczenie do udziatu w gpstwaniu nie podlegaty odrzuceniu, a w przypadku
ustalenia kryteriow selekcji — wykonawcow, ktorzyemiap te kryteria, w liczbie ustalonej
przez zamawiagego. W projekcie ustawy wprowadzona zostata waiaregulacja, zgodnie
z ktérg w przypadku, gdy liczba wykonawcow, ktorzy zy6 w terminie wnioski o
dopuszczenie do udziatu w pgsbwaniu oraz spetnigwarunki udziatu w pogpowaniu, jest
mniejsza od minimalne] liczby oldlene] przez zamawiggego zgodnie z art. 194,
zamawiajcy bedzie moégt kontynuowd postpowanie, zapraszgy do dialogu tych
wykonawcéw albo uniewsia pos¢gpowanie na podstawie art. 284 .
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Powyzsze projektowane regulacje sdzwierciedleniem przepisow art. 65 dyrektywy
2014/24/UE dotyccych maliwosci ograniczania liczby wykonawcOw na podstawie tzw.
kryteriow selekcji.

Zgodnie z KoncepgjPrawa zaméwie publicznych, w projekcie ustawy proponuje si
rezygnac z obowizku zamieszczania przez zamawi@go w zaproszeniu do dialogu lub
zaproszeniu do skiladania ofert informacji na tematkazu podmiotowychsrodkow
dowodowych (dotychczas swiadczér lub dokumentow potwierdzgych spetnienie
warunkéw udziatu w pogpowaniu lub kryteriow selekcji oraz braku podstawkiuczenia,
art. 60d ust. 5 pkt 6 oraz art. 60e ust. 3a pkstawy Pzp). Informacja o podmiotowych
srodkach dowodowych dalzie zamieszczana wggdznie w przypadku, gdy ze wzglu na
specyfik danego pogpowania zamawiggy przewiduje wymoég sktadania wybranych lub
wszystkich podmiotowychsrodkow dowodowych na etapie dialogu lub skladarierto
Powyzsze koresponduje z motywem 84 dyrektyw 2014/24/Q@sownie do ktorego
zamawiagcy powinni by uprawnieni ,(...) do zwrocenia giw kazdej chwili o catdc¢ lub
cze$¢ dokumentow potwierdzagych, gdy uwaaja, ze jest to niezédne dla wiaciwego
przebiegu pospowania. Mae to w szczegolrkai dotyczy procedur dwustopniowych -
procedur ograniczonych, procedur konkurencyjnych regocjacjami, dialogow
konkurencyjnych oraz partnerstw innowacyjnych -amach ktérego instytucje zamavyicg
korzystaj z mazliwosci ograniczania liczby kandydatow zaproszonych hbaenia oferty.
Wymoég przedtaenia dokumentow potwierdzaych w chwili kwalifikacji zapraszanych
kandydatow mge by uzasadniony, by nie dofmi¢c do zaproszenia przez instytucje
zamawiagce kandydatéw, ktérzy napmnie nie g w stanie przedtoy¢ tych dokumentéow na
etapie udzielania zamoéwienia, tym samym unigingajac udziat kwalifikupcym sk
kandydatom. (...)".

W nowej ustawie, zgodnie z Koncepcji Prawa zamavgablicznych, proponuje i
rowniez doprecyzowanie przepisow dotycych etapu dialogu. W projekcie ustawy
przyktadowo wprowadza siregulacg, zgodnie z ktéy zamawiajcy informuje jednoczaie
wszystkich wykonawcow, ktérych propozycje zostakwalifikowane do kolejnych etapéw
dialogu, na podstawie art. 200, o wszelkich zmianam@pcych wptyw na tré&¢ kolejnych
propozycji lub ofert, w szczegdllé@ o zmianach zwzanych z opisem potrzeb
zamawiagcego i cechami charakterystycznymi dostaw, robodolbdanych lub ustug,
stanowjcych przedmiot zamdwienia, warunkami umowy Ww sSpeawzamowienia
publicznego, tak aby poszczegolni wykonawcy migtdinakowo wystarczggo duzo czasu na
zmodyfikowanie i ponowne zienie kolejnych poprawionych propozyciji lub ofert.

Podczas dialogu, w odidieniu od negocjacji ofert w trybie negocjacji 2agzeniem,
zamawiggcy bedzie moégt omawid z zaproszonymi wykonawcami wszystkie aspekty
zamoOwienia. Analogiczna regulacja zwarta jest oleeen art. 60d ust. 7 zdanie pierwsze
ustawy Pzp.

W celu uelastycznienia trybu dialogu konkurencym&gnowej ustawie proponujegsi
rezygnacj z wyznaczania wprost w ustawie Pzp minimalnegoniten skladnia ofert
ostatecznych (art. 60e ust. 4 obecnej ustawy Rlgsk to zgodne z przepisami dyrektywy
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2014/24/UE, ktore nie wskazuy tym zakresie terminédw minimalnych, a jedynie ygzne
do ich wyznaczania (art. 47 dyrektywy 2014/24/UEwiazku z art. 147 projektu ustawy).

Odziat 6Partnerstwo innowacyjne

Przepisy stanowce o partnerstwie innowacyjnym zostaly dodane dawws Pzp
przez ustaw z dnia 22 czerwca 2016 r., ktéra wihka do krajowego pogzku prawnego
m.in. dyrektyve 2014/24/UE.

Tryb ustanowienia partnerstwa innowacyjnego zosfahcowany z m§fg o takich
zamawiagcych, ktorzy poszukygjinnowacyjnych rozwizan, i s3 przekonanize oferowane
przez rynek produkty i ustugi nieg sv stanie zaspokéiich potrzeb. Zgtaszajoni swoje
zapotrzebowanie okékajac przy tym minimalne, ale jednoczee precyzyjne wymogi, w
odpowiedzi na ktdre zainteresowani wspoétpragkonawcy sktadajwnioski o dopuszczenie
do udzialu w pospowaniu. Skorzystanie z ustanowienia partnerstwaowacyjnego
powinno by poprzedzone gruntownanaliz rynku, ktorej celem jest stwierdzenie, czy
dostpne na rynku rozwieania lgdg w stanie odpowiedzéena potrzeby zamawigego czy
tez istnieje potrzeba stworzenia nowego razenia. Ta analiza powinna gité m.in. temu,
aby zamawiajcy nie wszczynat bez potrzeby czasochtonnej pragedssli odpowiednie
rozwigzanie ju istnieje na rynku lub istnigjprzestanki, aby przy¢, ze w niedtugim czasie
takie rozwizanie powstanie. Wéwczas bardziej zasadne wydajedzielenie zamdwienia w
trybie negocjacji z ogtoszeniem albo dialogu komkaoyjnym. Podkrdenia wymaga jednak
fakt, ze ocena rynku dokonywana jest w gkoeym momencie i na ten moment jestzwva.
Oznacza toze jezeli po wszcgciu trybu partnerstwa innowacyjnego pojawg sia rynku
rozwigzanie odpowiadafe potrzebom zamawigiego, nie musi on uniewaiat
postpowania.

Celem utatwienia stosowania partnerstwa innowagygnezaclkcenia do stosowania
tego trybu, proponuje i uelastycznienie, a jednoémee doprecyzowanie przepisow
dotyczcych partnerstwa innowacyjnego, w tym jego definitgk aby zastosowanie tego
trybu bytlo maliwe w jak najwikszej ilcsci przypadkow.

Zgodnie z projektem ustawy, partnerstwo innowacymeyb udzielenia zamowienia,
w ktérym w odpowiedzi na ogtoszenie 0 zamowieniuoski 0 dopuszczenie do udziatu w
postpowaniu mog sklad& wszyscy zainteresowani wykonawcy, r@sie zamawiacy
zaprasza wykonawcow dopuszczonych do udzialu weposaniu do skladania ofert
wstepnych, prowadzi z nimi negocjacje w celu ulepszdrasci ofert skladanych na etapie
negocjacji, po zakezeniu ktérych zaprasza do skladania ofert na opvanie
innowacyjnego produktu, ustug lub robot budowlanych

W ramach partnerstwa innowacyjnego zamayiajw p&niejszym terminie, bez
konieczndci przeprowadzania ogltnego posfpowania o udzielenie zaméwienia, dokonana
zakupu dostaw, ustug lub robét budowlanyclkdaoych wynikiem dziatA badawczo-
rozwojowych, na podstawie ktérych dokonano opracoavannowacyjnego produktu, ustug
lub robét budowlanych, pod warunkiede odpowiadaj one poziomom wydajsci i
maksymalnym kosztom uzgodnionym gqoizy zamawiaicym a wykonawg lub
wykonawcami.
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Przez innowacyjny produkt, ushkiglub roboty budowlane natg rozumie,
niedos¢pny na rynku, nowy lub znacznie udoskonalony produktug lub proces, w tym
proces produkcji, budowy lub konstrukcji, npwnetod marketingowy lub nows metod
organizacyja w dziatalngci gospodarczej, organizowaniu pracy lub relacgshretrznych.

Istota3 ustanowienia partnerstwa innowacyjnego nie jestcwiylko opracowanie
innowacyjnego produktu, ustugi czy roboty budowjanale rownie ich zakup bez
konieczndgci przeprowadzania o¢lbnego posjpowania o udzielenie zamowienia. W
ustanowieniu partnerstwa innowacyjnego mamy zatem cdynienia z jedn umow,
obejmupjcg zarowno faz badawczo-rozwojow jak i p&niejsze wyprodukowanie i
dostarczenie innowacyjnego produktuswiadczenie ustugi czy ukeozenie robo6t
budowlanych.

Tak jak dotychczas, zamawiay maze podj¢ decyzg o ustanowieniu partnerstwa
innowacyjnego z jednym partnerem lub kilkoma padna prowadzacymi odgbne dziatania
badawczo-rozwojowe, co ma w szczegébiona celu zapobignie ograniczenia lub
zaktécenia konkurencji.

Zgodnie z Koncepgj Prawa zamowie publicznych, w celu zachkenia
wykonawcéw - szczegdlnie z sektoraSM® - do udzialu w pospowaniach, ktérych
przedmiotem jest nabycie innowacyjnego produkttygidub roboty budowlanej, proponuje
si¢ zniesienie zasady solidarnej odpowiedziémnevykonawcow wspolnie ubieggjych s¢ o
udzielenie zamdwienia publicznego za wykonanie ugno@elem powyszej zmiany jest
takie uksztattowanie odpowiedziakod wykonawcow wspolnie ubieggjych s¢ o udzielenie
zamOwienia za wykonanie umowyzeby kady z czionkow konsorcjum ponosit
odpowiedzialné¢ tylko za t czes¢ umowy, ktoy rzeczywicie wykonuje. W takim
przypadku wykonawca (konsorcjant) odpowiedzialny faze badawczo-rozwojow
partnerstwa nie dulzie ponosit odpowiedzialdoi za faz wytworzenia, produkcji seryjnej
itp., za ktdég odpowiedzialny bdzie inny konsorcjant i odwrotnie.

Zgodnie bowiem z projektowanym art. 474 ust. 2 daolej odpowiedzialrsé za
wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia nabgo wykonania umowy nie stosuje Si
do zamowienia, ktérego przedmiotem jest nabyciewatyjnego produktu, ustugi lub roboty
budowlanej, udzielonego w trybie partnerstwa innoy@ego wykonawcom wspolnie
ubiegajcym st o0 udzielenie zamowienia publicznego. W takim pegiu wykonawcy cCi
ponosz odpowiedzialnét za wykonanie tej &ci umowy, ktdég wykonup zgodnie z umow
zawart migdzy tymi wykonawcami.

Procedura ustanowienia partnerstwa innowacyjnegerase¢ na trybie negocjaciji
Z ogtoszeniem.

W nowej ustawie w celu uelastycznienia trybu padtvea innowacyjnego oraz
zaclgcenia zamawiagych do jego stosowania, analogicznie jak w trybhegocjacji z
ogtoszeniem, proponujecsuksztattowanie przepiséw dotygx/ch istoty negocjacji na wzor
dyrektyw, tj. negocjowania ofert w celu ulepszerh tresci. Obowhzujace przepisy daj
jedynie maliwo$¢ doprecyzowania lub uzupetnienia opisu przedmioctima@wienia lub
warunkéw umowy, z zachowaniem wymogow minimalnycforrautowanych przez
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zamawiagcego i kryteribw udzielenia zaméwienia. Proponowaméana lepiej oddaje istot
cel negocjacji. Negocjacjom ofert nieda mogty jednak prowadzido zmiany minimalnych
wymaga oraz kryteribw oceny ofert, ktére zostaly wskazgmeez zamawiggego w
ogtoszeniu o zamowieniu oraz w opisie potrzeb i aga.

Zgodnie z zatgeniami przedstawionymi w Koncepcji Prawa zamdwpeblicznych w
projekcie ustawy proponujecsiezygnaci z udosgpniania przez zamawigjego specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia na stronie internejowd dnia publikacji ogtoszenia o
zamowieniu. Zgodnie z projektem ustawy, w trybietparstwa innowacyjnego zamawgey
bedzie udosipniat od dnia publikacji ogtoszenia o zamdéwieniuDaienniku Urzdowym
Unii Europejskiej ,opis potrzeb i wymagfa(zamiast dotychczasowej specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia), w celu ustalenia przez wyke@v charakteru izakresu
wymaganego rozwrania dotyczcego opracowania innowacyjnego produktu, ustugi lub
rob6t budowlanych oraz wymafgdormalnych i proceduralnych dotygzych posgpowania.
Opis potrzeb i wymagda bedzie modyfikowany na kolejnych etapach ppswania, z
wyjatkiem minimalnych wymogow i kryteriow udzieleniaméwienia, ktore nie podleggj
negocjacjom. Natomiast po ostatecznym zakeniu etapu negocjacji zamavdiey
sporadza opis potrzeb i wymafia ktory stanowi doprecyzowanie oraz uzupetnienie
informacji zawartych w opisie potrzeb i wymagaidostpnianym od dnia publikacji
ogtoszenia 0 zamowieniu w Dzienniku Wdowym Unii Europejskiej, wyicznie w zakresie,

w jakim byto to przedmiotem negocjacji.

Zgodnie z Koncepgj Prawa zamowige publicznych, proponuje sirezygnaci z
obowigzkowego zamieszczania w ogtoszeniu o zamoOwienim wrapisie potrzeb i wymaga
(udostpnianym na etapie publikacji ogtoszenia) element@igu przedmiotu zamowienia na
rzecz zapotrzebowania na innowacyjny produkt, wstud roboty budowlane i opisu
minimalnych wymogow, jakie mugzspetniad oferty. Aktualnie uczestnicy rynku wskazuj
na trudndci z okrglaniem elementow opisu przedmiotu w sytuacji, kieldypiero na etapie
realizacji partnerstwa ksztaltowane 3 srozwigzania spetniace zapotrzebowanie
zamawiagcego.

Zatozeniem partnerstwa innowacyjnego jest poszukiwaoigych rozwazan, nie jest
zatem celowe dokonywanie szczegO6towego opisu pragdnzamowienia. Rozwrzanie
to powinno wyeliminowé watpliwosci dotyczce zasad opisu przedmiotu zamodwienia
aktualnie zawartych w art. 29 ust. 1 ustawy Pzg &g@osobu opisu zamowienia na roboty
budowlane (obecnie art. 31 ustawy Pzp).

W nowej ustawie proponuje¢srezygnacgj z koniecznéci wskazywania na etapie
ogtoszenia o zamowieniu i udephiania dokumentéw zamdwienia (obecnie zwanych
,opisem potrzeb i wymagd rowniez innych informacji, ktére z uwagi na specyfikrybu
partnerstwa innowacyjnego nieg geszcze miwe do okrdlenia na etapie wszezia
postpowania. Dotyczy to m.in.: informacji o etapachtparstwa innowacyjnego, celach do
osiggnigcia po kadym z nich oraz celach p@dnich; informacji o madiwosci zakaczenia
partnerstwa innowacyjnego lub zmniejszenia liczlbyrtmerow po kadym etapie oraz
warunki skorzystania z tych mlowvosci, jezeli zamawiagcy przewiduje tak mazliwosc.
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Informacje te powinny hyjednak zawarte w opisie potrzeb i wymagalostpnianym na
etapie sktadania ofert ostatecznych.

Zamawiajcy w zaproszeniu do skltadania ofert wskazuje evpgszczegolinych
kryteribw oceny ofert, jeeli nie zostata ona przypisana na wgHejszym etapie
postpowania (art. 203 ust. 2 pkt 4).

W nowej ustawie proponujeesivprowadzenie regulacji unatiwiajacej przyznawanie
wykonawcom - na etapie negocjacji — nagrod za mta@done propozycje innowacyjnych
rozwigzan, co ma zacftic wykonawcdéw do uczestniczenia w wypracowywaniu
innowacyjnych rozwjzar w postpowaniach prowadzonych przez zamawggch. W
zwigzku z tym, zgodnie z projektowanym art. 191 ugtkR1, zamawiajcy w opisie potrzeb
I wymaga udostpnianym na etapie wszgza pos¢gpowania podaje informacje o wysacko
nagréd dla wykonawcoéw, ktorzy podczas negocjagegstawili propozyej innowacyjnych
rozwigzar w zakresie przedmiotu zamdéwieniazgé przewidziat przyznanie takich nagréd.

W projekcie ustawy wprowadzono regulgciktora pozwala zamawi@emu na
elastyczny wyboér i nabycie oferowanego przez padimeproduktu, ustugi czy robot
budowlanych w sytuacji, w ktérej kilku partnerow adol st zakwalifikowa do etapu
produktu finalnego. Przepisy powinny zapewniybor produktu zgodnie z zasadami
uczciwej konkurencji i rownego traktowania, ale rjedz&nie nie powinny nadmiernie
formalizowa tego etapu pogbowania.

Oddziat 7 i 8Tryb negocjacji bez ogtoszenia oraz tryb zamowieniz wolnej reki

W projekcie ustawy uregulowano przestanki zastosiavéych trybow analogicznie
jak dotychczas.

W nowej ustawie proponujecslikwidacje obowigzku zawiadamiania Prezesa UZP o
WSzCzcCiu postpowania w trybie negocjacji z ogtoszeniem (obecmy &2 ust. 2) oraz
zamowienia z wolnejeki (obecny art. 67 ust. 2 ustawy Pzp). W gzikiu z tym proponuje si
w projekcie ustawy — Przepisy wprowadga ustaw Prawo zamowie publicznych
uchylenie w art. 17 w ust. 1 pkt 6 ustawy z dniagtddnia 2004 r. o odpowiedziakw za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dzz2018 r. poz. 1458, z pd. zm) jednego
z czynow stanowgcych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W projekcie ustawy nie dookdla sk szczego6téw pogpowania w trybie negocjaciji
bez ogtoszenia oraz zamowienia z wolngki,r pozwalajc zamawiagicemu samodzielne
decydowa o przebiegu pogpowania. Takie rozwianie jest zgodne rowriez przepisami
dyrektyw, ktére nie zawiergjprzepisow okrdajacych sposob pogbowania w tych trybach.

Proponuje s natomiast odformalizowanie trybu zamodwienia z veplrreki.
Zamawiajcy nie lzdzie miat jiz obowihzku zgdania od wykonawcy jednolitego dokumentu,
gdyz zgodnie z projektowanym art. 234 ust. 2 , przedieldniem zamoOwienia zamawday
bedzie mogt odsipi¢ od zadania ztaenia przez wykonawcoswiadczenia spoeglzonego na
formularzu jednolitego dokumentu, o ktorym mowa m 439 ust. 2 projektu ustawy oraz
podmiotowychsrodkéw dowodowych
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Ponadto, w przypadku udzielania zamowienia w trylegocjacji bez ogtoszenia, na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 4 projektu ustawypiina potrzeba udzielenia zamdwienia),
zamawiagcy bedzie mogt odsipic od zadania zt@enia przez wykonawec oswiadczenia
sporadzonego na formularzu jednolitego dokumentu, o yktormowa w art. 139 ust. 2
projektu ustawy oraz podmiotowyahodkéw dowodowych. Projektujec¢sréwniez, aby w
przypadku zamowie udzielanych w trybie zamowienia z wolnekr na podstawie art. 231
ust. 1 pkt 11-14 (dotychczas art. 67 ust. 1 pktliPzamiast informacji zamieszczanych w
Biuletynie Informacji Publicznej, zamieszczane bwyBiuletynie Zamowié Publicznych
ogloszenie o0 zamiarze zawarcia umowy oraz ogtoszemi wyniku posipowania
(projektowany art. 233).

Rozdziat 4 Kryteria oceny ofert

Projektowane przepisy ktadviekszy nacisk i przepisy dotychczas oboyzujacej
ustawy Pzp na sposob ksztattowania kryteriow ocefgrt dla celéw prowadzonego
postpowania, odzwierciedlgg w tym zakresie postanowienia art. 67 dyrektyw$404/UE
oraz art. 82 dyrektywy 2014/25/UE .

Stosownie do brzmienia art. 235 i 236 projektu wgtakryteria oceny ofert, na
podstawie ktérych ma ldyudzielane zamowienie, magwarantowa obiektywne poréwnanie
relatywnej wartéci ofert w warunkach konkurencji. Sposob formutoveakryteriow oceny
ofert powinien zatem l&yzgodny z zasadami: przejrzy&topostpowania, niedyskryminaciji
wykonawcéw i ich réwnego traktowania przez zamayeiefio. Kryteria oceny ofert nie mgg
pozostawid zamawiagcemu nieograniczonej swobody wyboru najkorzystaggjoferty, a
wigc dowolndgci w ocenie ofert, czego wyrazem jest w szczegd@inobowhzek wskazania
przez zamawiapego Kkryteridw, ktorymi &dzie postugiwat si przy ocenie ofert, w
ogtoszeniu o zamowieniu. Utrzymana zostata dotyabowa zasada odngsa s¢ do
formutowania kryteriow oceny ofert, zgodnie z ktokryteria te nie mog dotyczy
wiasciwosci wykonawcy, w szczegolsoi jego wiarygodnéci ekonomicznej, technicznej lub
finansowej oraz zasada oklania przez zamawiggego kryteriow oceny ofert w sposoéb
jednoznaczny i zrozumiaty, zapewnjigy mazliwos¢ konkurencji. W projektowanym art. 237
utrzymana zostata tak zasada powzania kryteriow oceny ofert bezfednio lub pérednio
z przedmiotem zamdwienia.

Nowa regulacg stanows postanowienia ust. 3 i 4 projektowanego art. 236,
naktadagce na zamawiagych obowjzek sporzdzania opisow kryteriow oceny w sposob
umazliwiajagcy skutecza weryfikacg i poréwnanie poziomu oferowanego wykonania
przedmiotu zamodwienia na podstawie informacji pstagianych w ofertach podatem
stopnia spetniania przez te oferty kryteriow oceyigrt. W tym celu zamawiggy mog,
okresli¢ w dokumentach zamowienia jaki rodzaj i zakres imi@acji podawanych w ofertach
bedg brane pod uwagprzy ocenie ofert z zastosowaniem danego krytepgeny ofert oraz
jakie srodki dowodowe bda brane pod uwagna poparcie tych informacji. Opisy kryteriow
oceny ofert powinny zatem odnésisii do tych elementéw dotygeych wykonana
przedmiotu zamoéwienia, ktére mma porownywé ze solh w ofertach oraz powinny
precyzowa co kedzie przedmiotem oceny w ramach danego kryteriwnjaki sposob ocena
taka lzdzie dokonywana. Obowzek sporzdzania opiséw kryteribw oceny ofert, mima, i
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nie jest wyraony wprost w przepisach dyrektyw z zakresu zambwpigblicznych, wpisuje
siec w zachowanie zasad przejrzy&tiopostpowania i rownego traktowania wykonawcoéw,
wyrazem czego gsrowniez motywy 90 i 92 preambuly do dyrektywy 2014/24/UEaD
motywy 95 i 97 do dyrektywy 2014/25/UE, zgodnie #rgmi zamawiacy powinny
umazliwi ¢ wykonawcom otrzymywanie wystarcgaych informacji na temat kryteriow i
warunkéw, ktore zostanzastosowane przy podejmowaniu decyzji o udzieleaimowienia
oraz wybrane kryteria powinny zapewimazliwos¢ efektywnej i uczciwej konkurencji, a
takze powinny im towarzyszy rozwigzania, ktdére pozwalgj na skuteczy weryfikacg
informacji przedstawianych przez oferentow.

Ustawa wprowadza réwniew art. 238 wywodzca sie z dyrektyw zasag zgodnie z
ktora najkorzystniejsza oferta ma byofery przedstawiajca najkorzystniejszy stosunek
jakosci do ceny albo kosztu, a zatem powinn& loyera najkorzystniejsz pod wzgédem
ekonomicznym i pod wzgtlem efektywnéci udzielanego na jej podstawie zamowienia.
Szczegolny nacisk, jaki ktadzie ustawa na koniegéznawzgkdniania przy udzielaniu
zamowieh aspektu ekonomicznego i efektywsob udzielania zaméwie ma skutkowa
wigkszym zainteresowaniem zamaw@jch przy wyborze ofert jalkkoig oferowanych przez
wykonawcow swiadczé i produktow. W aspekcie oceny ofert powinno towadzi do
takiego doboru kryteriow oceny ofert, ktore uitiwia wybor najkorzystniejszej oferty z
uwzgkdnieniem aspektu jakoiowego.

W przypadku wyboru najkorzystniejszej oferty prastosowaniu rinych kryteriow
oceny ofert kryteriami oceny ofertdls mogty by cena albo koszt wraz z innymi kryteriami
ogolnie nazwanymi jak@iowymi. Przykiadowe aspekty, do ktérych mogdnosé si¢
jakosciowe kryteria oceny ofertgsokreslone w projektowanym art. 239 analogicznie jak w
dotychczas obowrujacym przepisie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp. Wymagakimesienia, ze
przewidziana w art. 239 projektu ustawy, aiiwos¢ zastosowania kryterium oceny ofert
odnosacego s¢ do organizacji, kwalifikacji zawodowych i é&wiadczenia o0s6b
wyznaczonych do realizacji zamowieniazgk mogy one mi€ znacacy wptyw na jakéc¢
wykonania zamOwienia, podobnie jak w dotychczasowstamie prawnym, ma charakter
przedmiotowy, odnoszy sk do jakdci ustugi oferowanej przez wykonagc nie narusza
0ogolnej zasady dotygzej zakazu odnoszenia kryteribw oceny ofert do seweosci
wykonawcy.

Tak jak dotychczas, na podstawie art. 243 projelstawy, zamawiagy bedzie miat
mozliwos¢ wyboru jako kryterium oceny ofert kryterium koszfuzy wykorzystaniu
podejcia opartego na efektywbd kosztowej, takiego jak rachunek kosztow cykicia.
Pojcie rachunku kosztéw cyklilycia oznacza wszystkie koszty ponoszone w trakgiduc
zycia robo6t budowlanych, dostaw lub ustug. Obejmkgezty wewwtrzne, ponoszone przez
zamawiggcych lub innych #ytkownikow, takie jak koszty ziycie energii, materiatdw
eksploatacyjnych, koszty utrzymania, koszty demanta recyklingu. Ponadto, rachunek
kosztow cyklu zycia moae obejmowé koszty przypisane ekologicznym efektom
zewretrznym zwgzane z produktem, ustgdub robotami budowlanymi na przestrzeni ich
cyklu zycia, np. koszty emisji gazow cieplarnianych i inhyanieczyszczeoraz inne koszty
tagodzenia zmiany klimatu. Projektodawca nie natalmowigzku uwzgédniania wszystkich
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kosztow w ramach rachunku cyklycia, umaliwiajac bardziej elastyczne podeje do
liczenia kosztéw cykluzycia w zaleénosci od przedmiotu zamoéwienia oraz opracowanej
metodologii. Sama koncepcja rachunku kosztow cylltia pozwala nie tylko na okdkenie
ekonomiki zakupu produktu, ale rowamiena finansow wycere wptywu produktu na
srodowisko, przy czym zewtrzne kosztysrodowiskowe g uymowane w rachunku LCC o ile
maozna okréli¢ i zweryfikowa ich wartg¢ pienkzng. Zastosowanie rachunku kosztow cyklu
zycia wymaga od zamawiglego uszczegotowienia zakresu informacji wymagangdh
wykonawcow oraz wskazania metody szacowania \@rtkosztow. Ustawa nie okila
jednej metodologii szacowania kosztow cylycia dla wszystkich rodzajow zamowie
Zamawiagcy mog zdecydowa sie na wykorzystanie jednej z istrdejch juz na rynku
metodologii lub wypracowa wiasrp metodologs, ktéra mog stosowdéd na potrzeby
okreslonego zamOwienia, okinych typdéw zamoéwie lub wszystkich udzielanych przez
siebie zaméwie. W przypadku jednak wprowadzenia obgzkiowej wspolnej metody
kalkulacji kosztéw cykluzycia na mocy unijnego aktu ustawodawczego ptego w
okreslonej dziedzinie, zamawigy bedg mieli obowhzek stosowania jej w ramach
postpowania przetargowego. Dotychczas, na szczeblunymijzostata wypracowana tylko
jedna taka metodologia — dyrektywa 2009/33/WE zad2B kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania ekologicznie czystych i energoosdoych pojazdow transportu drogowego
wprowadzita obowgzek uwzgédniania aspektorodowiskowych w zamowieniach na zakup
pojazdow transportu drogowego.

Ustawa podobnie jak dyrektywy dopuszcza rowmezliwosé wyboru oferty jedynie
w oparciu o kryterium ceny albo kosztu (art. 238j@ktu ustawy). Wybierana oferta takw
takich przypadkach powinna dynajkorzystniejsza dla zamawjeggo, cO oOznaczaze
zamawiagcy powinien ustali standardy jakai przedmiotu zamowienia poprzez
specyfikacje techniczne lub warunki realizacji zaviania w dokumentach zaméwienia (art.
241 projektu ustawy).

W zwigzku z tym,ze dyrektywa 2014/24/UE w art. 67 ust. 2 i dyrekty®e44/25/UE
w art. 82 ust. 2 stwarzgjpaastwom cztonkowskim mdiwosé ograniczenia zastosowania
kryterium ceny albo kosztu jako jedynego kryteriudeielenia zamowienia do okitenych
kategorii zamawiagcych lub okrélonego rodzaju zamowie w art. 244 projektu ustawy
przewiduje s} skorzystanie z tego uprawnienia i wprowadzeniejopaie jak miato to
miejsce w dotychczas obayzujagcych przepisach, ograniczenia w zakresie korzyatani
wytgcznie z kryterium cenowego w odniesieniu do zamawiedzielanych przez
zamawiagcych publicznych i ich zwiki. Zamawiagcy ci z zasady nie ¢olg stosowa
kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny of@lio kryterium o wadze przekraczeg)
60%, z wyjptkiem przypadkéw, w ktorych okée oni w opisie przedmiotu zamowienia
wymagania jakéciowe odnoszce s¢é do co najmniej gtdbwnych elementow sktagtgich sé
na przedmiot zamodwienia orazz@h okresla maksymalny koszt, jaki nie ponigé
zamawiagcy lub inni wytkownicy w odniesieniu do co najmniej jednego tisego czynnika
Zwigzanego z gywaniem, uytkowaniem, utrzymaniem lub utylizacjoddziatlugcego na
koszty cykluzycia przedmiotu zamoOwienia. Zasada dlopa art. 244 projektu ustawy nie
bedzie miata przy tym zastosowania do zamayeiggh sektorowych oraz zamawgeych
udzielapcych zamowié w dziedzinach obronsoi i bezpieczéstwa. Ustawa przewiduje
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rowniez, ze przypadku, gdy realizacja przedmiotu zamowiemapochga za solp zadnych
dodatkowych kosztow po stronie zamawiggo zwizanych z cyklemzycia przedmiotu
zamowienia, skorzystanie z kryterium ceny jako fesho kryterium oceny ofert lub jako
kryterium o wadze przekracaag] 60% jest mdiwe pod warunkiem oké&enia w opisie
przedmiotu zamoéwienia wymaggakaosciowych oraz wykazania w protokole pgsbwania
braku kosztow odnosezych s¢ do wywania, wytkowania, utrzymania lub utylizacji, ktore
oddziatywatyby na koszty cyklzycia przedmiotu zamoéwienia.

Zamawiagcy, stosownie do art. 245 projektu ustawydiie zobowizany do
wskazywania w ogtoszeniu lub w dokumentach zamowai&ryteriow oceny ofert oraz wag,
jakie przypisze kademu z kryteribw skpcych wyborowi najkorzystniejszej oferty,
proporcjonalnie do sumy wag wszystkich kryteribwds®pstwa od powyszego obowgzku
wskazania wagi przypisanej kryteriom oceny ofegtdab moglty mie€ miejsce tylko w
uzasadnionych przypadkach, gdy wagi te ngdagbmogty by ustalone z wyprzedzeniem,
zwtaszcza w przypadku ztonego charakteru zamoéwienia. W tych sytuacjach waajgcy
bedzie mogt wskazakryteria w kolejnéci od najwaniejszego do najmniej waego.

Rozdziat 5 Sktadanie i otwarcie ofert
Oddziat 1Sktadanie ofert

Podobnie jak w dotychczasowych przepisach ustavpy Rzart. 246 projektu ustawy
zostata przewidziana zasada skfadania przez wykan#ylko jednej oferty, z wytkami
okreslonymi ustawy, ktore dotycz w szczegolnéci sktadania ofert wariantowych czy ofert
dodatkowych. Tr& oferty musi by zgodna z wymaganiami zamawgieggo okrélonymi w
dokumentach zaméwienia. Przepis art. 246 projektawy nawazuje w tym zakresie przede
wszystkim, w zalenosci od trybu posfpowania i fazy pogpowania, odpowiednio do
dokumentu specyfikacji warunkow zaméwienia albald&umentu opisu potrzeb | wymaga

Przepis art. 248 projektu ustawy utrzymuje zassiddadania oferty tylko do uptywu
terminu sktadania ofert.

Réwniez, tak jak w obecnie obowgzujacych przepisach, do uptywu terminu skladania
ofert wykonawca mie wycof& ofert 1 ztozy¢ nows lub zmienion ofert. Zasada ta,
wyrazona art. 249 ustawy, odnos¢ slo wymiaru prawnego issviadczenia woli wykonawcy
dotyczicego wycofania oferty, ktére nie paga za solp obowizku fizycznego zwrotu oferty
przez zamawiarego.

Ustawa przewiduje w art. 250 wydhne w stosunku do przewidzianych w obecnie
obowigzujacych przepisach, terminy zywania oferd, ktére wynosz odpowiednio, licac od
dnia uptywu terminu sktadania ofert: 90 dni (jakasada) oraz odpowiednio 120 dni (w
przypadku, gdy wartd zamowienia dla rob6t budowlanych jest réwna lulzegracza
wyrazong w ztotych rownowart& kwoty 20 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug 000
000 euro). W sytuacji, gdy zamawgay przewiduje,ze wybér najkorzystniejszej oferty nie
nasgpi przed uptywem terminu zwzania oferd, ma on obowizek jeszcze przed uptywem
terminu zwgzania ofer zwrécenia si do wykonawcow o wyrgenie zgody na przeditanie
tego terminu o wskazywany okres, ktéry nie zmoby¢ jednak dhiszy niz 60 dni.
Przedhienie nazadanie zamawigpego mae nasipi¢ tylko raz w trakcie pospowania.
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Zamawiajcy nie lkpdzie mogt zwraca sie do wykonawcow o dalsze przedénie terminu
zwigzania oferd. Termin zwgzania ofer bedzie mogt by przediiony tylko wéwczas, gdy
wykonawca ztay wyrazne dcwiadczenie o przedheniu tego terminu i jednocgae
przedhzy wadium lub wniesie nowe wadium na przediy okres zwgzania oferq (o ile
wadium jest przewidywane).

Oddziat 20twarcie ofert

Stosownie do art. 251 projektu ustawy, analogezak w dotychczasowym stanie
prawnym, zamawiggy ma zagwarantowaaby z zawartaia ofert nie mana byto zapozra
si¢ przed uptywem terminu ich otwarcia

Zgodnie z art. 252 projektu ustawy, otwarcie ofed nasipowa niezwiocznie po
uptywie terminu sktadania ofert, jednak niezpi@j niz nast¢pnego dnia po dniu, w ktérym
uptymt termin sktadania ofert. Takie rozywanie, zwtaszcza w odniesieniu do ofert
przekazywanych za pomgcsystemu teleinformatycznego pozwoli na wyeliminowga
ewentualnych probleméw zyaanych z bidami systemowymi i pomijania przy otwarciu
tych ofert, ktére zostaly zarejestrowane w systetaleinformatycznym zamawigego w
terminie sktadania ofert, ale z przyczyn nigleych po stronie wykonawcy nie mogty by
odczytane lub zlokalizowane przez zamagdapo w tym terminie.

Ustawa nie wymaga od zamawieggo, tak jak ma to miejsce w dotychczasowym
stanie prawnym, publicznego otwarcia ofert, ale ni@ nie wykhcza takiej maliwosci.
Otwarcie ofert oznacza mlbwos¢ zapoznania 8i 0s6b upowznionych po stronie
zamawiagcego z trécig ofert. Najpé&niej przed otwarciem ofert zamawjay bedzie podawat
na stronie internetowej prowadzonego ppswania informag o kwocie, jal§ zamierza
przeznacz§ na finansowanie zamowienia. BeZmmnio po otwarciu ofert zamawialy
bedzie udosipniat na profilu nabywcy informacje o firmach alimionach i nazwiskach oraz
adresach wykonawcow, ktorych oferty zostaty otwari@z o cenach lub kosztach zawartych
w ofertach.

Rozdziat 6 Badanie i ocena ofert

Ustawa, inaczej ni w dotychczasowym stanie prawnym, wimee rozdziela
czynnaci badania i oceny ofert od czyriwowyboru najkorzystniejszej oferty.

W projektowanym art. 253 przewidziane zostalo wirjakzakresie zamawiggy
przeprowadza badanie ofert. Przepis ten wskazigebadanie to odbywa¢sipod ktem
niewystpowania podstaw odrzucenia oferty wykonawcy. Baglafert nasfpuje zasadniczo
tuz po ich otwarciu, natomiast w niektorych przypadka@k procedura odwrdocona w
przetargu nieograniczonym, e by przeprowadzane tak na paniejszym etapie
postpowania, po ocenie ofert.

W ustawie zostaty przyfe rozwpzania prawne zasadniczo podobne do dotychczas
obowigzujascych w zakresie: wyjmiania tréci ofert, poprawiania w nich omyiek oraz
wyjasniania raaco niskiej ceny albo kosztu, a takpodstaw odrzucania oferty. Przy czym, w
projektowanym art. 254 wyjaianie tréci ofert zostato palczone z meliwoscia zadania
przez zamawiaprego srodkow dowodowych i innych dokumentow, ktorych mhpeenie

przez wykonawg jest niezlbdne do oceny ofert. Natomiast zmiany w stosunkdatychczas
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obowigzujacego stanu prawnego w zakresie podstaw odrzuceméty,0 okrelone
projektowanym art. 257, wynik@z przygtych w projekcie ustawy nowych regulacji np. w
zakresie rezygnacji z czyn§m wykluczania wykonawcy z udziatlu w pggbwaniu na rzecz
odrzucania oferty wykonawcy podlegeggo wykluczeniu, nowych regulacji w zakresie
badania warunkéw formalnych zyganych ze zlgeniem ofert, tj. ziéenia ich w
odpowiednim terminie, czy zmian w zakresie termigil jak wprowadzenie peogia
dokumentow zamowienia m.in. na okenie dotychczasowej specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia.

Rozdziat 7 Aukcja elektroniczna

Ustawa przewiduje w zakresie aukcji elektroniczmegwigzania odpowiadage
dotychczasowym. Wprowadzone zmiany w stosunku daepsow dotychczas
obowigzujacych mag wytacznie charakter pogdkujacy i dostosowujcy. Przepisy o aukcji
elektronicznej wdrzaja w projekcie ustawy postanowienia art. 35 dyrektykhgsycznej oraz
art. 53 dyrektywy sektorowej.

Rozdziat 8 Wybor najkorzystniejszej oferty

Proponowane w ustawie rozgania prawne w zakresie wyboru najkorzystniejszej
oferty wpisuj sie w potrzelg zapewnienia bardziej efektywnego prowadzeniagpastania o
udzielenie zamowienia publicznego. W tym celu wjgktowanym przepisie art. 271 zostata
przewidziana podstawowa zasadazamawiacy ma dokonywa wyboru najkorzystniejszej
oferty w terminie zwjzania ofer, ktéry zostat okrdony w dokumentach zaméwienia, a
wigec maksymalnie w terminie 90 albo 120 dni od dnigywp terminu skfadania ofert. Uptyw
terminu zwjzania oferd nie lkpdzie stanowit podstawy do odrzucenia oferty wykoowgw
ktérego oferta otrzymata najwgz ocerg, o ile wykonawca ten wyrazi pisemizgod na
wybor jego oferty w okoliczriiach uptywu terminu zwgzania oferd. W przypadku braku
wyrazenia zgody przez wykonawczamawiajcy bedzie miat obowdzek zwrdcenia gio
wyrazenie takiej zgody do kolejnego wykonawcy, ktérederia otrzymata w kolejrii
najwyzszy ocere. Gdy kolejny wykonawca wyrazi zgeda wybér jego oferty, zamawigjy
nie kedzie musiat dokonyw@aponownej oceny ofert opiesdj sk na przeprowadzonej ju
ocenie, ale &dzie moégt talk ocer ponownie przeprowadzi jezeli uzna to za potrzebne.
Proponowane rozwtranie pozwoli na unikgcie ryzyka uniewazniania posipowair 0
udzielenie zamoéwienia i umlwi zawieranie umow w sytuacjach, gdy nie byto e
dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej w terminwigzania ofer.

Do ustawy wpisana zostata rOwhiaorma wyranie stanowica o tym, jaka oferta
moze zosta wybrana jako najkorzystniejsza oferta. Na podstaait. 272 zamawiggy
bedzie mogt wybré jako najkorzystniejsg oferte tylko tego wykonawcy, ktérego oferta
otrzymata najwysz ocer, ktory przedstawit wszystkigrodki dowodowe wymagane przez
zamawiagcego, oraz nie podlegat wykluczeniu i spetniat varwdziatu w posgpowaniu.

W ustawie w art. 273-276 zostaly zawarte analogiadm dotychczasowych regulacje
prawne dotycgzce zasad wyboru najkorzystniejszej oferty w sytiyamly dwie lub wecej
ofert przedstawia taki sam bilans ceny lub koszianiych kryteriow oceny ofert oraz w
sytuacji, gdy jedynym kryterium oceny ofert jeshadub koszt i nie mana dokona wyboru
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najkorzystniejszej oferty ze wzglu na to,ze zostaty ztaone oferty o takiej samej cenie lub
koszcie, a take w sytuacji, gdy jedynym kryterium oceny oferttjé®szt i nie maena
dokon& wyboru najkorzystniejszej oferty ze wedl na toze zostaty ztaone oferty o takim
samym koszcie.

Nieco inaczej, ™ w przepisach dotychczas obauiljacych zostata uregulowana
kwestia zakresu informacji przekazywanej przez zmiaacego wykonawcy i czasu, w
ktorym taka informacja powinna by przekazana. Ustawa w art. 277 przewiduje
zindywidualizowane (ograniczone tylko do jednegonlkretnego wykonawcy) informowanie
wykonawcéow nie tylko o powodach odrzucenia ofelg @kze o powodach, dla ktérych
dowody przedstawione przez wykonamy zakresie tzw. samooczyszczenia, zamaiaj
uznat za niewystarczgje. Informacje te powinny byprzekazywane przez zamawieggo
indywidualnie kademu z wykonawcow, ktorych dotygz niezwtocznie po dokonaniu
czynnaci oceny czy odpowiednio pagjiu decyzji przez zamawigego.

Natomiast, stosownie do projektowanego art. 278zyssy wykonawcy, ktorych
oferty podlegaty ocenie, powinni otrzytaiezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty
informacje o wybranej ofercie i wykonawcy, ktoeyztozyt, o wykonawcach, ktorych oferty
zostaty odrzucone, o przebiegu negocjacji lub diajgezeli byty prowadzone. Informacje te
powinny by udostpnione take na stronie internetowej prowadzonego ¢gusivania oraz na
profilu nabywcy.

Wprowadzane do ustawy przepisy w zakresie obhmwiw informacyjnych
zamawiagcego wdraaja art. 55 dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 75 dyrekyy®014/25/UE.

Nowym rozwhzaniem, wpisuyjcym st w zasad przejrzystéci postpowania, jest
proponowane w art. 279 projektu ustawy, uprawniemikonawcy do zwrdcenia gido
zamawiagcego przez wykonawg ktorego oferta nie zostata wybrana, z wnioskiem® n
paézniej niz w terminie 3 dni od dnia przestania zawiadomiemiyborze najkorzystniejszej
oferty, o zorganizowanie spotkania w celu oméwigiizyczyn dla ktorych zostata wybrana
ta oferta.

Rozdziat 9 Zakaiczenie posgpowania

Do ustawy zostaly wktzone nowe rozwieania porzdkujgce dotychczasowe
rozwigzania prawne. Stosownie do art. 280 projektu ustawy
postpowanie o udzielenie zamowieniakay st z chwih zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego albo unieim@éeniem posipowania.

W zakresie uniewanienia posipowania w ustawie zostaly prz{g¢ rozwigzania
prawne analogiczne jak dotychczas obwjace, a wprowadzone zmiany magharakter
dostosowujcy i poradkujacy. Dyrektywy unijne nie zawiergjregulacji odnoscych se¢ do
podstaw uniewanienia posgpowania, pozostawiag te kweste ustawodawstwom krajowym.

Decyzja 0 uniewznieniu postpowania powinna w kalym przypadku zawieéa
stosowne uzasadnienie, a na zamawejo zostanie natony obowazek zamieszczenia
takiej decyzji na profilu nabywcy. Stosownie do jpktowanego art. 282 zamawjay maze
uniewani¢ postpowanie 0 udzielenie zamdéwienia publicznego naweteg uptywem

terminu do sktadania wnioskdw o dopuszczenie doiatlzav pos¢powaniu albo przed
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uptywem terminu sktadania ofert zgdi wyshpity okoliczndsci powodujce, ze dalsze
prowadzenie pogpowania jest nieuzasadnione. Rogzeinie to um@liwi zamawiapcym
zakaczenie prowadzonych pepowar w sytuacji wysipienia innych ni obowipzkowe
podstaw uniewzienia posfpowania, ktére powodyj ze dalsze prowadzenie tych
postpowar mija sk z celem.

Projekt ustawy w art. 286 i 288 przewiduje obgeki informacyjne zamawiagego
Zwigzane z uniewanieniem posipowania. Wychodzi to naprzeciw potrzebom wykonawcow
zZwigzanych z wiedgz o potencjalnej m@iwosci wszczcia innego pospowania w
przedmiocie pogpowania uniewznionego. Oprocz informowania wykonawcow, ktérzy
ubiegali s¢ o udzielenie zaméwienia w przypadku unieniania przed terminem sktadania
ofert i wykonawcow, ktérzy zigyli oferty, zamawiagjcy bedzie miat obowizek
udostpnienia informacji 0 uniewaieniu posgpowania na stronie internetowej
prowadzonego pogtowania, a take na profilu nabywcy. Wymienione obawki s
niezalene od obowjzku zwhzanego z przekazaniem do Dziennika ddawego Unii
Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu zamowienianikgch posfpowania).

W celu eliminowania przypadkOw uniesvdenia posfpowania z przyczyn
zwigzanych z uchylaniem giod zawarcia umowy przez wykonagydktdrego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza albo nie wnoszenigimaganego zabezpieczenia ngtego
wykonania umowy, w art. 289 projektu ustawy zostadpyjcte rozwihzanie dz¢ki ktdbremu
zamawiagcy bedzie mogt uniewzni¢ postpowanie albo ponownie zbad&olejrg ofert,
ktora otrzymata najwiszy ocer, pod kitem spetniania warunkow udziatu w pgstwaniu
oraz niepodlegania wykluczeniu i dokénayboru najkorzystniejszej oferty. W dokonaniu
ponownego wyboru najkorzystniejszej oferty niglie réwnie przeszkod uptyw terminu
zwigzania ofed. W takim przypadku zamawigy wezwie wykonawg ktérego oferta
otrzymata najwysz ocere do wyraenia zgody na wybor jego oferty. Brak zgody kolgme
wykonawcy réwnie nie blokuje zamawiggemu maliwosci dokonania ponownego wyboru
ofert, i zamawiajcy bedzie mogt zwrédl sie 0 wyrazenie takiej zgody do kolejnego
wykonawcy, ktérego oferta otrzymaly w ngstej kolejndci najwyzszy ocer. Takie
elastyczne rozwzanie umaliwi zamawiapcemu wyboOr oferty najkorzystniejszej w
przypadku, gdy wykonawca, ktérego oferta zostatdbrama nie wyrza zainteresowania
podpisaniem umowy.

W analogiczny sposob, jak w obecnie obgrumjgcych przepisach ustawy Pzp, zostata
uregulowana kwestia terminu zawarcia umowy w speamamaowienia publicznego. W art.
290 ponadto wyrmie zostalo wskazanez zamawiajgCy maze zawrzé umowe W sprawie
zamoOwienia publicznego przed uptywem terminéw élioreych ustaw réwniez w przypadku
udzielania zamowienia w trybie zamdwienia z wolg;j.

DZIAL 11l SzczegOlne instrumenty i procedury udzielania zamowia
Rozdziat 1 Umowa ramowa

Przepisy o umowie ramowej odzwierciedlayt. 33, art. 35 ust. 2 akapit drugi oraz art.
36 ust. 4 i 5 dyrektywy klasycznej. Obecna regaaprocedur udzielania zamowie
jednostkowych olgfych umowg ramowg nie jest zadawalaga. Watpliwosci budzi przede
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wszystkim zakres wymaga proceduralnych towarzysezych udzieleniu zamowbe
jednostkowych na podstawie umow ramowych zawartycfednym wykonawg lub z
kilkoma wykonawcami zgodnie z warunkami umowy, Ipemownego poddania zamowienia
procedurze konkurencyjnej. W celu w§eenia tej kwestii w projekcie wyfaie wskazuje
sig, ze udzielenie zaméwienia jednostkowego bémminio na warunkach umowy ramowej
odbywa st bez przeprowadzenia pegbwania 0 udzielenie zamdwienia. Zamawegj nie
ma wic w takich wypadkach obowiku m.in. oszacowania wakm zamodwienia
jednostkowego, powotania komisji przetargowej, otesnia elektronicznychsrodkow
komunikacji, ponownej weryfikacji podmiotowej wykawcy czy te sporzdzenia protokotu.

Rozdziat 2 Dynamiczny system zakupow

Przepisy dotycgre dynamicznego systemu zakupéw stan@aisadniczo powtdrzenie
analogicznej regulacji ustawy Pzp. Drobne zmianyanvaytacznie na celu dostosowanie
przepiséw do nowej terminologii.

Rozdziat 3 Konkurs

Projekt ustawy zmodyfikowat w sposob istotny dotyzdsowy regulacg dotyczca
konkursu. Asumptem do zmian byta relatywnie niekaepopularné tego alternatywnego
instrumentu udzielania zaméwienidgnd@d zamawiajcych.

Konkurs zostat zdefiniowany w art. 8 pkt 7 projektstawy, gdzie stwierdzonage
pod pogciem konkursu, nafy rozumi€ przyrzeczenie publiczne, w ktérym przez publiczne
ogtoszenie zamawiggy przyrzeka nagradza wykonanie i przeniesienie prawa do wybrane;j
przez ad konkursowy pracy konkursowej. Konkurs ma ¢byrganizowany przez
zamawiagcego w celu wyboru pracy konkursowej o charaktdw@czym, dotyczcej, w
szczegolnéci planowania przestrzennego, projektowania urlgrasego, projektowania
architektoniczno-budowlanego, przetwarzania danpecbjektowania z zakresu informatyki,
zamierzenia innowacyjnego. Zakres przedmiotowy kosik jest katalogiem otwartym, a
wskazane powaej elementy majcharakter przyktadowy. W projektowanym art. 305ausy
podkre&lono jednake, ze przedmiotem konkursu @ by szeroko rozumiane projektowanie
z zakresu informatyki. Konkurs:tizie moégt by takze wykorzystywany przez zamawiaggo
do uzyskania planéw dotygzych irzynierii finansowej, ktére umdiwityby optymalizacg
wsparcia dla MP.

Przepisy dotyczre konkursu umiejscowiono w dziale Ill. Koniecznats st zatem
precyzyjne okréenie, ktore przepisy innych dziatow stosuje do konkursu, a ktorych esi
nie stosuje. Przepis art. 305 ust. 2 ustawy wpraaagkeneralp zasad, ze przepisy innych
dzialbw maj zastosowania tak do konkursu, jednak z zastrzeeniem wynikajcym z
przepisow dziatu dotygzego konkursu. Oznacza tee przepisy dziatu | (przepisy ogolne)
zasadniczo obowtuja w konkursie bezpwednio, z wyiczeniem przepiséw dotygzych
wykonawcéw, komisji przetargowej, zespotu zamaygego oraz z modyfikagjjednej z
zasad udzielania zamowuie(art. 309 ust. 2 projektu ustawy). &k informacg o
planowanych pospowaniach nie ¢ dotyczyly konkursu. Do konkursu nie stosuje si
przepisow dziatu Il dotycych zamowié powyzej progow unijnych (art. 305 ust. 3 projektu
ustawy), chybaze poszczegodlne przypisy konkursowe wprost do przepisu dziatu I
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odwotujg. Oznacza toze nie znajgd wprost zastosowania reguty dotyce np. kwalifikacji
podmiotowej wykonawcéw, trybow udzielania zamafyiestalenia warunkéw zamdwienia,
itd. Do konkursu znaglzastosowanie natomiast przepisy doggezzamowié sektorowych i
zamOwié w dziedzinach obronsoi i bezpieczéstwa oraz przepisy wprowadzeg srodki
ochrony prawnej. Zamawigy decydujcy sk na przeprowadzenie konkursu o wacio
mniejszej nt progi unijne kdzie stosowat odpowiednio przepisy dziatu Ill, rozdu 3.

Zgodnie z projektem ustawy (art. 306), przewiduje lonkurs: (1) z nagrodami
pienieznymi lub rzeczowymi lub, (2) gdzie nagepticdzie zaproszenie autora lub autorow
wybranych prac konkursowych do negocjacji odpowiedntrybie zamowienia z wolnegki
lub negocjacji bez ogtoszenia w celu wykonania gistna podstawie wybranej pracy
konkursowej, a ponadto uczestnicy konkurgualgbmogli otrzym& nagrody pienizne lub
rzeczowe. Istotmzmiare wzgledem przepiséw dotychczasowych przewidziano w kaosikur
nagrod w postaci zaproszenia do negocjacji. W przypadidy zamawiagcy przewiduje
taka nagrod — przedmiotem zamoéwieniadizie wykonanie ustugi na podstawie tej pracy
konkursowej, a nie jak byto dotychczas tylko uspctewienie pracy konkursowej (art. 111
ust. 2 ustawy Pzp). W przypadku konkursu architelktnego przedmiotem zamowienia nie
bedzie jednak mogto yzaproszenie do negocjacji dla pgsiwania, ktérego przedmiotem
beda roboty budowlane w formie zaprojektuj i wybuduj ofikursowy projekt
architektoniczny jako element opisu), gdye stanowj one ustugi.

Projekt ustawy wprowadza istothe novum jakim jesiowigzek uprzedniego
przeprowadzenia konkursu,z@i zamawiajcy zamierza udzieli zamowienia na ustugi
projektowania architektonicznego. Zamoéwienie naugest projektu architektonicznego
poprzedzone duizie konkursem, jeeli w zamierzeniu zamawigego projekt ma zawieta
rozwigzania autorskie w rozumieniu ustawy o prawach alton i prawach pokrewnych. Nie
kazde zatem zamowienie na dokumentgmjojektowy (np. projekty brasy wod-kan) ledzie
musiato by poprzedzone konkursem na wykonanie takiegozoaago projektu.

Zamawiagcy nie ledzie jednak miat obowkku przeprowadzania konkursu w
sytuacji, gdy zaméwienie na ustugi projektowe palgzy do zaméwié w dziedzinach
obronndci i bezpieczéstwa lub zamoOwienia na ustugi projektowe spetniaegplanki
udzielenia zamowienia w trybie negocjacji bez oggwsa lub zamdwienia z wolnegki.

Przepisy dotycxre zasad konkursowych stosuje siprost, przy czym ograniczono
stosowania zasady jawdwd postpowania, jéli jawnos¢ mogtaby naruszy istotne reguty
konkursowe (tj. anonimowé prac konkursowych).

Projekt ustawy w zakresie, w jakim dotyczy (1) mieznego gdu konkursowego oraz
jego zada, (2) maliwosci podzielenia konkursu na etapy, (3) przepiséwyctych
uczestnikdw konkursu — zasadniczo powtarza dotyadmae przepisy ustawy Pzp. Bez
zmian pozostaje obowiek dla zamawigfpego sporzdzenia i przeprowadzenia konkursu w
oparciu o przygotowany przez siebie regulamin, ktdublikuje wraz z zaproszeniem do
konkursu (art. 321 ust. 3 ustawy). Obligatoryjnkres regulaminu zostat jednak uzadeny
od typu konkursu, tj. jeeli zamawiajcy zdecyduje o przeprowadzeniu konkursu, w ktérym
nagrod bedzie zaproszenie do negocjacji -4 beda na nim dodatkowe obowaki
informacyjne (art. 314 ust. 3 projektu ustawy).
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W oddziale 4 (art. 319-334 projektu ustawy) progersk szczegoétowiej m ma to
miejsce w przepisach dotychczasowych apigaazliwve do zastosowania procedury
konkursowe. Dotychczasowe rozwania przewidywaty zasadniczo tylko jedprocedug
konkursov¢s wzorowam na trybie przetargu ograniczonego. Pesaa procedura m@ja
uzasadnienie w pewnych typach konkursow np. nakgtypjarchitektoniczne, byta nadmiernie
sformalizowana w odniesieniu do innych np. na prag®rmatyczne. Projekt ustawy
przewiduje zatem dwa rodzaje konkursu: ogranicZariwarty.

Konkurs ograniczony jest procedudwuetapow podzielom na etap skiladania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w konkursie at@p sktadania prac konkursowych.
Konkurs ograniczony, podobnie jak ma to miejsceyclntzas, przewidujeze merytoryczna
ocena prac konkursowych musi ¢hypoprzedzona formadn weryfikacg uczestnikow
konkursu. Na etapie skladania wnioskdw zamawiaj bedzie zatem weryfikowat
uczestnikdw konkursu poditem obligatoryjnej przestanki z art. 311 ust. 2j@ktu ustawy,
tj. posiadania uprawnbedo opracowania pracy konkursowej orgdzie mogt fakultatywnie
zweryfikowa tych uczestnikdw podakem wymaga z art. 311 ust. 4 projektu ustawy, ktore
mog obejmowé podstawy wykluczenia, warunki udziatu w pgsiwaniu oraz Kryteria
selekcji. W przypadku konkursu ograniczonego zarapey bedzie mogt ograniczyliczbe
uczestnikdw konkursu na podstawie jasnych i niedyskhacyjnych kryteridw. Liczba
kandydatow zaproszonych do udziatu (zweryfikowangold wzgédem formalnym) powinna
by¢ jednak wystarczaga do zapewnienia realnej konkurencji. Do udziatkomkursie i do
sktadania prac konkursowycheda mogli by¢ dopuszczeni tylko uczestnicy konkursu
spetniajicy kryteria kwalifikacji uczestnikbw okéone w ogtoszeniu o konkursie. Mave
do zastosowania wymagania, kryteria kwalifikagjiadki dowodowe zostaty okémne w art.
311 ust. 3-8 projektu ustawy. Najistotniejszeniée wzgtdem kryteriow kwalifikacji w
zamowieniach o warkgsiach przekraczagych progi unijne dotyegz fakultatywnego
charakteru wszystkich przestanek wykluczenia, roe@ofzywaniu reguly wsipnego
wykazywania spetnienia warunkéw udzialu w ppstvaniu oraz braku podstaw do
wykluczenia za pomacoswiadcze i, konsekwentnie, brak oboyuku zadania i sktadania
jednolitego dokumentu. DoprecyzowanoAakwzorem trybu przetargu ograniczonego, jakie
przestanki formalne magprzegadzic o niedopuszczeniu uczestnika konkursu do etapu
skladania prac konkursowych (przestanki odrzucenmrdosku do udzialu w konkursie
okreslono w art. 324 ust. 2 projektu ustawy). Po zwdigfvaniu podmiotowym uczestnikow
konkursu, zamawiagy zaprasza ich do sktadania prac konkursowych asgnacza termin
na zta@enie pracy konkursowej (art. 324 ust. 4 i art. p2&jektu ustawy). Etap oceny prac
konkursowych zostat opisany w projektowanych przagh w art. 326-334. Ocena prac
konkursowych réni sic od oceny ofert. Po pierwszegdskonkursowy oceniagy prace nie
moze mig€ wiedzy, ktory uczestnik konkursu odpowiada za zefoe, ktorej pracy
konkursowej (art. 331 ust. 2 projektu ustawy). lagee, ad konkursowy jest autonomiczny
przy dokonywaniu oceny prac (art. 328 ust. 1 projeldstawy). Po trzecie, uczestnicy
konkursu, co do zasady, skiaglaggrace konkursowe wraz z informacjami o planowanych
tacznych kosztach wykonania prac realizowanych nastaede pracy konkursowej. Po
czwarte, nie istnieje proste odwzorowanie norm czgyych kryteriow oceny ofert na
kryteria prac konkursowych. Ustawa w art. 328 @stzawiera w tym wzghzie wiasne
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rozwigzania, CoO oOzhaczaze zamawiagcy nie jest zwjzany przepisami dotygeymi
kryteriow oceny ofert z rozdzialu 4 dla zaméwieo wartgciach rownych lub
przekraczajcych progi unijne.

W przypadku konkursu otwartego uczestnicy konkupgda mogli skltadé prace
konkursowe przed czynica ich weryfikacji podmiotowe] przez zamawjaggo. W
zalazeniu rozwjzanie to ma zaelei¢ tworcow do wzgcia udziatu w konkursie, niectizie
bowiem etapu weryfikacji formalnej, ktora poprzedmaerr merytoryczg pracy. W
procedurze uczestnicy konkursedh sktad@ prae konkursowe w odpowiedzi na ogtoszenie
o konkursie. Ocena prac konkursowygjutie przebiegata wg takiego samego wzorca jak w
konkursie ograniczonym. Wymdg weryfikacji podmiotgjwdotyczyt lgdzie obowjzku
posiadania uprawniedo ztazenia pracy konkursowej, ke ich posiadanie jest niezline dla
przygotowania pracy (art. 311 ust. 2 projektu ugdawrocedura nie przewiduje ovosci
postawienia innych wymagaco oznaczaze jezeli zamawiagcy zamierza dokonywatakiej
weryfikacji powinien zastosowaprocedu¢ ograniczon. Zamawiagcy weryfikowa bedzie
na podstawiesrodka dowodowego dotygzego posiadania uprawinietylko uczestnika
konkursu, ktérego praca zostata wskazana przdzkenkursowy (art. 334 ust. 1 projektu
ustawy). Niepotwierdzenie posiadania upraviru@iemaliwia otrzymanie nagrody (art. 334
ust. 2 projektu ustawy).

Dostrzegajc nieprecyzyjné niektérych przepiséw dotychczasowej ustawy Pzp,
przewidziano w art. 336 przestanki unieaveenia konkursu. Przypomirgjone niektére
przestanki uniewanienia posipowania o udzielenie zamdwienia, z tyra umaliwiono
zamawiagcemu uniewznienie konkursu tate wtedy, gdy zieono tylko jeden wniosek lub
tylko jedrg prac konkursowy (art. 336 ust. 2 projektu ustawy).

Nowym rozwgzaniem, zacftagcym uczestnikbw konkursu do wgia w nim
udziatu, jest take obowjzek przewidzenia przez zamawieggo zwrotu kosztow
przygotowania pracy konkursowej,z@di uniewanienie konkursu, nagito z przyczyn
lezacych po stronie zamawigjego (art. 336 ust. 4 projektu ustawy).

Specyfika konkursu i autorski charakter sktadangdc oddziatuje tate na przepisy
dotyczce przechowywania prac konkursowych. Be&zpdnie stosowanie norm dotycxch
archiwizacji ofert nie znajdzie tu zastosowania,miejsce przepiséw ogolnych regulacja
konkursowa wprowadza notmakazujcag zamawiagcemu zwrot prac konkursowych, ktére
nie zostaty nagrodzone (art. 339 ust. 2 projektawg).

Rozdziat 4 Zamowienia na ustugi spoteczne i innecszgolne ustugi

Uwzgledniajgc okoliczna¢, ze dotychczasowe rozyaanie w zakresie zamowiena
ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi jest nedne skomplikowane i wymaga od
zamawiagcego samodzielnego opisania catej procedury naiczkmk¢ udzielania takich
zamOwiéh — proponuje si przywrdcenie rozwizania znanego w systemie zamadwie
publicznych, tj. przepisow dotygeych dawnych ustug niepriorytetowych (nieobgmuijacy
art. 5 ustawy Pzp). W projekcie ustawy przewidzjam® zamawiagcy zobowizany do
udzielenia zamoOwienia na ustugi spoteczne o waidch wskazanych w art. 340 ustawy
(dotychczasowy art. 138g ustawy Pzp) zoh@any lkedzie przeprowadzi postpowania w
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trybach ogolnych przewidzianych ustaw wylaczeniami wskazanymi w art. 341 ustawy, tj.
(1) brakiem obowjzku powotania komisji przetargowe] lub zespotu zamagcego, (2)
brakiem obowizku sktadania jednolitego dokumentu, (3) awoscia innych terminéw
sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu wgpastaniu lub terminéw skladania ofert
niz terminy minimalne przewidziane dla trybéw, (4) ke obowjzku zadania
dokumentow jako podmiotowegmodka dowodowego oraz (5) mmvoscig wyboru trybow
negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnegb partnerstwa innowacyjnego bez
spetnienia ustawowych przestanek.

DZIAL IV Zamobwienia sektorowe

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 2 ust. 1 Pkiuustawa bdzie miata
zastosowanie do udzielania przez zamawigjh sektorowych zamowiepublicznych oraz
organizowania konkursow, ktorych wadto jest réwna lub przekracza progi unijne,
ti. wyrazong w ztotych réwnowart&¢ kwoty 443 000 euro w przypadku dostaw lub ustug
i kwoty 5 548 000 euro w przypadku robét budowlgny

Zamawiagcy sektorowi zostali zdefiniowani w art. 5 ust. dtawy. W art. 5 ust. 2
zdefiniowane zostaty, nazytek definicji zamawiajcych sektorowych, prawa szczegolne lub
wytaczne. W art. 6 zdefiniowane zostaly rodzaje dzmkali sektorowej, przy zachowaniu
petnej zgodnéci z uregulowaniami dyrektywy sektorowej w tym zedie. Zgodnie z
projektowanym art. 8 pkt 35, przez zamoOwienia sekte naleéy rozumie€ zamodwienia
publiczne udzielane przez zamaw®@jch sektorowych, w celu prowadzenia jednego z
rodzajow dziatalnéci sektorowej, o ktorej mowa w art. 6.

Odestanie do przepisow vitsiwych dla zaméwié publicznych

Szereg przepisow dyrektywy sektorowej regadej udzielanie zamoéwie przez
podmioty prowadgce dziatalné¢ w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trartspo
ustug pocztowych charakteryzuje Aliacze podobigstwo do analogicznych regulacji
zawartych w dyrektywie klasycznej regujogj udzielanie zaméwiepublicznych. Dotyczy to
nastpujacych kwestii:

1. tzw. wspéipracy publiczno-publicznej w przypadkudpootow zamawiajcych
bedacych jednoczénie instytucjami zamawiggymi w rozumieniu dyrektywy
klasycznej (art. 28 dyrektywy sektorowej);

2. ustug badawczych i rozwojowych (art. 32 dyrektyvekt®rowej);

w

przestrzegania obowikOw w dziedzinie prawa ochronyrodowiska, prawa
socjalnego i prawa pracy (art. 36 ust. 2 dyrektpektorowej);

zamowie zastrzeonych (art. 38 dyrektywy sektorowej);
poufnaci (art. 39 dyrektywy sektorowe));
zasad macych zastosowanie do komunikacji (art. 40 dyrektypeitorowej);

nomenklatury (art. 41 dyrektywy sektorowe));

© N o g bk

konfliktu intereséw (art. 42 dyrektywy sektorowej);
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9. aukcji elektronicznej (art. 53 dyrektywy sektoroyyej
10. katalogow elektronicznych (art. 54 dyrektywy sektoe));

11.scentralizowanych dzialazakupowych i centralnej jednostki zakumg (art. 55
dyrektywy sektorowe));

12.okazjonalnego wspdélnego udzielania zamdwaet. 56 dyrektywy sektorowej);

13.zamoéwienia, w ktérych bigrudzial podmioty zamawiage z r@nych pastw
cztonkowskich (art. 57 dyrektywy sektorowej);

14.wstepnych konsultacji rynkowych (art. 58 dyrektywy sakiwej);
15.wczeniejszego udziatu kandydatow lub oferentow (artdg@ektywy sektorowe));
16. specyfikacji technicznych (art. 60 dyrektywy sektog));

17.form i sposobu publikacji ogtosidart. 71 dyrektywy sektorowe));

18. publikacji na poziomie krajowym (art. 72 dyrektywgktorowe));

19.dostpnasci w formie elektronicznej dokumentéw koncesji (ar8 dyrektywy
sektorowej);

20.norm zapewnienia jakoi i normy zaradzania srodowiskowego (art. 78
dyrektywy sektorowe));

21.polegania na zdolsoi innych podmiotéw (art. 79 dyrektywy sektorowej);
22.kryteriow udzielenia zamowienia (art. 82 dyrektysgktorowej);

23.rachunku kosztéw cyklaycia (art. 83 dyrektywy sektorowej);

24.razaco niskiej oferty (art. 84 dyrektywy sektorowej);

25. podwykonawstwa (art. 88 dyrektywy sektorowe));

26. modyfikacji uméw w okresie ich obowdywania (art. 89 dyrektywy sektorowej);
27.rozwigzywania umoéw (art. 90 dyrektywy sektorowej);

28.udzielania zamowie na ustugi spoteczne i inne szczegodlne ustugi @tt94
dyrektywy sektorowe));

29. przepiséw dotycgrych konkurséw (art. 95-98 dyrektywy sektorowe));

30.tadu administracyjno-regulacyjnego, w tym sprawovdax¢ (art. 99-102
dyrektywy sektorowe)).

W konsekwencji w powsszym zakresie konieczne jest rozszerzenie na zaendvi

sektorowe stosowania rozygen proponowanych w ustawie dla zamowi&lasycznych.
Odestanie do stosownych przepiséw znalaziovsart. 343 projektu ustawy.

Wytaczenia

W przepisach od art. 344- 347 projektu ustawy umgane zostaly wyczenia

szczegoOlne wikxiwe zamowieniom sektorowym, w tym wvggkzenie dotycgce zamowié
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udzielanych podmiotom powzanym (art. 29 i 30 dyrektywy sektorowej), czy wiegvane w

przepisach art. 18 do 23 dyrektywy sektorowe] aogknia majce zastosowanie do
wszystkich podmiotéw zamawiglych oraz szczegollne wgzenia dotyczce sektorow

gospodarki wodnej i energetyki.

Tryby udzielenia zamodwienia sektorowego

Podstawowymi trybami udzielania zamowiesektorowych bda — wzorem
uregulowa unijnych — procedury: otwarta (przetarg nieograoivy), ograniczona (przetarg
ograniczony) i negocjacyjna z uprzednim zaproszendd ubiegania si 0 zamowienie
(sektorowe negocjacje z ogtoszeniem).

Zaproszenia do ubieganiagsd zamoOwienie podmioty zamawdap dziatajce w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transpotstug pocztowych powinny moc, jak
dotychczas, dokonywaw jeden z nasgpujacych trzech sposobéw: albo za pomoc
okresowego ogtoszenia informacyjnegazeje zamowienia udziela siw drodze procedury
ograniczonej lub procedury negocjacyjnej (projekdaw przepis art. 351 ustawy), albo za
pomog ogtoszenia o istnieniu systemu kwalifikowaniazele zamdwienia udziela siw
drodze procedury ograniczonej, procedury negoapagyjdialogu konkurencyjnego Ilub
partnerstwa innowacyjnego (art. 356 projektu us)awglbo za pomag ogtoszenia
0 zamowieniu.

Projekt ustawy zapewnia zamawigym sektorowym réwnie mazliwosé¢ korzystania
z procedur dialogu konkurencyjnego i partnerstwemweacyjnego.

W odniesieniu do procedury otwartej, proponujesprowadzenie w art. 359 ust. 2
ustawy, wzorem art. 45 ust. 2 dyrektywy sektorowegzliwosci skrécenia minimalnego
terminu sktadania ofert w przetargu nieograniczordanl5 dni liczonych od dnia wystania
ogtoszenia o zamowieniu, w przypadku gdy informagjzamowieniu zostata zawarta w
okresowym ogtoszeniu informacyjnym dotgcgm zamowié planowanych w terminie 12
mieskcy, ktére samo w sobie nie stanowito zaproszeniak#imdania ofert, przekazanym lub
zamieszczonym w profilu nabywcyZzuna co najmniej 35 dni (dotychczas 52 dni) przed
dniem przekazania ogtoszenia o zamowieniuwctiorvi Publikaciji Unii Europejskiej.

W przypadku procedury ograniczonej proponugeusizymanie w projektowanym art.
360 ust. 2 pkt 1 ustawy, wad za art. 46 ust. 1 dyrektywy sektorowej,aliwosci skrécenia
minimalnego terminu sktadania wnioskéw o dopuszezeato udzialu do 15 dni od dnia
wystania ogtoszenia o zamodwieniu lub zaproszenia padbwierdzenia zainteresowania.
Odnanie do terminu sktadania ofert proponuje sirzymanie w art. 360 ust. 2 pkt 3 ustawy
mozliwosci jego ustalenia w drodze wzajemnego porozumiemgdzy podmiotem
zamawiagcym a zakwalifikowanymi wykonawcami, pod warunkieemwszyscy wykonawcy
maja tyle samo czasu na przygotowanie izgioie ofert, oraz okéenia minimalnego terminu
sktadania ofert na poziomie co najmniej 10 dni atydvystania zaproszenia do ich sktadania
w przypadku nieoggnigcia porozumienia zamawigjego z wykonawcami, wzorem art. 46
ust. 2 dyrektywy sektorowej (art. 360 ust. 2 pkir@jektu ustawy).

Jako ze proceduy negocjacyjn z uprzednim zaproszeniem do ubiegania @i
zamoOwienie na gruncie unijnych przepisow w dziedzirzaméwi@é sektorowych
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charakteryzuj znacace r&nice w stosunku do analogicznych regulacji na geundzielania
zamOwieé klasycznych, proponuje¢sustanowienie w nowej ustawie g@nej dla zamowie
sektorowych procedury negocjacyjnej z ogtoszeniektgrej ksztatt okréony zostat
w przepisach dyrektywy sektorowej.

Zgodnie z art. 47 dyrektywy sektorowej w procedursgocjacyjnej z uprzednim
zaproszeniem do ubieganig i zamowienie kaly wykonawca mee — w odpowiedzi na
zaproszenie do ubieganiag 9 zamowienie — zty¢ wniosek o dopuszczenie do udziatu,
przedstawiajc informacje na potrzeby kwalifikacji podmiotoweymagane przez podmiot
zamawiagcy. Minimalny termin sktadania wnioskow o dopuszdeedo udziatu wynosi, co
do zasady, co najmniej 30 dni od daty wystania sggaia 0 zamoOwieniu lub, w przypadku
gdy okresowe ogtoszenie informacyjne jest stosowake zaproszenie do ubieganig si
zamoOwienie, od daty wystania zaproszenia do potlzemia zainteresowania i nie peobye
w zadnym wypadku krétszy nil5 dni. W negocjacjach uczestni¢aynog tylko wykonawcy
zaproszeni przez podmiot zamaw®@ po dokonaniu przez niego oceny dostarczonych
informacji. Podmioty zamawiage mog ograniczy¢ liczbe odpowiednich kandydatow,
ktoérych zaprosz do udzialu w pospowaniu, na podstawie ustalonych w tym celu
obiektywnych zasad i kryteriow. Termin sktadaniarbinana ustak w drodze wzajemnego
porozumienia midzy podmiotem zamawigym a zakwalifikowanymi kandydatami, pod
warunkiemze wszyscy tacy kandydaci majyle samo czasu na przygotowanie izehoie
ofert. W przypadku nieoggni¢cia porozumienia w sprawie terminu sktadania dhin ten
wynosi co najmniej 10 dni od daty wystania zaproszelo sktadania ofert.

Procedura sektorowych negocjacji z ogtoszeniematmstregulowana w przepisach
art. 361-362 projektu ustawy.

W przypadku dialogu konkurencyjnego i partnerstwaowacyjnego proponuje ¢si
utrzymanie w art. 365 pkt 1 ustawy #isvosci skrocenia minimalnego terminu sktadania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu do 15 dni ligobnod dnia wystania ogtoszenia o
zamowieniu lub, w przypadku gdy okresowe ogtoszenfermacyjne jest stosowane jako
zaproszenie do ubiegania £ zamdwienie, od daty wystania zaproszenia do igotl@enia
zainteresowania, wlad za rozwdazaniami przewidzianymi w art. 48 ust. 1 i art. 4&.ul
dyrektywy sektorowe;.

Szczeqgodlne instrumenty (metody) udzielenia zam&aisektorowego

Odnanie do umow ramowych padane jest, by nowa ustawa, dad za art. 51
dyrektywy sektorowej, przewidywata athng procedu¢ udzielania zamowie w oparciu o
umowe ramowy, wiasciwg sektorom ayteczndci publicznej.

Mocg art. 51 dyrektywy sektorowej podmioty zamawi®g mog zawierg umowy
ramowe, pod warunkienie stosuj procedury przewidziane w tej dyrektywie. Umowa
ramowa oznacza ume@wawary pomiedzy co najmniej jednym podmiotem zamawdjm a
co najmniej jednym wykonawc ktérej celem jest okéienie warunkow dotyerych
zamowie, ktore zostamudzielone w danym okresie, w szczegétav odniesieniu do ceny
oraz, w stosownych przypadkach, przewidywanycKciloOkres obowjzywania umowy
ramowej nie przekraczasmiu lat, poza wytkowymi przypadkami, ktére asnalezycie
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uzasadnione, w szczegOkao pod kgtem przedmiotu umowy ramowej. Zamowiepartych
na umowie ramowej udzielagsha podstawie obiektywnych zasad i kryteriow, ktareg
obejmow@& ponowne poddanie zamoOwienia procedurze konkuraegyw poméedzy
wykonawcami bdacymi strory zawartej umowy ramowej. Wspomniane zasady i kigter
okresla si w dokumentach zamowienia dotgcygch umowy ramowej. Zapewnigpne rowne
traktowanie wykonawcow dalgcych stronami umowy ramowej. W przypadku gdy zawart
zapis dopuszczagy ponowne poddanie zamowienia procedurze konkypeejc podmioty
zamawiagce okrdlajg wystarczajco dtugi termin, by umdiwié¢ ziozenie ofert na
poszczeglOlne zamowienia, iudziglakazdego zamowienia wykonawcy, ktory zid
najlepsa oferte na podstawie kryteriow udzielenia zamdéwienia éloreych w specyfikacjach
umowy ramowej. Jak w przypadku zaméividasycznych, podmioty zamawige nie mog
stosowé umow ramowych w sposOb nieodpowiedni ani w sposdiiemaliwiajacy,
ograniczajcy lub zaktécajcy konkurengj.

Przepisy dotycgre umow ramowych znajduyv art. 370 ustawy.

W odniesieniu do dynamicznych systemow zakupow @gmaje s¢, by nowa ustawa w
art. 371, wzorem art. 52 dyrektywy sektorowej, mricywata maliwos¢ skrécenia
minimalnego terminu skiadania wnioskow o dopuszezelo udzialu w systemie do 15 dni
liczonych od dnia wystania ogtoszenia o zaméwiehib, w przypadku gdy okresowe
ogtoszenie informacyjne jest stosowane jako zariszdo ubieganiagio zamowienie, od
daty wystania zaproszenia do potwierdzenia zaiatavania.

Kwalifikacja wykonawcow

Jedny z odebndsci rezimu udzielania zamowiesektorowych, ktorej utrzymanie jest
pozadane rownig na gruncie nowej ustawyg systemy kwalifikowania. Zgodnie z art. 77
dyrektywy sektorowej zamawigy sektorowi mog, wedtug swojego uznania, ustanowi
stosow@ system kwalifikowania wykonawcéw. W tym celu zanmgwcy ustalag
obiektywne zasady i kryteria wykluczenia oraz kiikdicji wykonawcoéw wnioskujcych o
zakwalifikowanie oraz obiektywne kryteria i zasddgkcjonowania systemu kwalifikowania,
regulupce kwestie, takie jak wpis do systemu, ewentuakrasmwa aktualizacja kwalifikacji
oraz okres obowrywania systemu. Natg przy tym pamgtac, ze zamawigcy sektorowi
bedacy jednoczénie instytucjami zamawiagymi w rozumieniu dyrektywy klasycznej musz
stosow@ obligatoryjne podstawy wykluczenia uregulowane gauncie przepisow
dotyczicych udzielania zamowie klasycznych na zasadach w nich dloaych.
Zamawiagcy sektorowi, Kktorzy skorzystpj z maliwosci ustanowienia systemow
kwalifilkowania, mag obowihzek prowadzi pisemny rejestr zakwalifikowanych
wykonawcéw; mog w nim uwzgédni¢ podziat na kategorie wedtug rodzajow zamawie
ktorych dotyczy kwalifikacja. W przypadku gdy zaprenie do ubieganiagso zamowienie
jest dokonywane za ponwogtoszenia o istnieniu systemu kwalifikowania, zzxegolinych
zamowie na roboty budowlane, dostawy lub ustugighbjsystemem kwalifikowania udziela
sic w drodze procedury ograniczonej lub procedury ogmyjnej, w ktérej wszystkich
oferentow i uczestnikow wybieraessparod kandydatéw ji zakwalifikowanych zgodnie z
takim systemem.
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Systemy kwalifikowania wykonawcow zostaly uregulowaw przepisach art. 352-
art. 356 projektu ustawy.

Oferty obejmuice produkty pochodze z pastw trzecich

Kolejng odrbncicig, ktérej utrzymanie na gruncie nowej ustawy jestsooge
wskazane, gtzw. ,preferencje unijne”, tj. mechanizmy przewmlze w art. 85 dyrektywy
sektorowej, w tym mdiwosé odrzucenia oferty, jeli udziat produktéw pochodeych z
panstw trzecich, z ktorymi Unia Europejska nie zawask&lostronnych ani dwustronnych
umow zapewniagcych przedsbiorstwom unijnym porownywalny i skuteczny dgstdo
rynkéw tych pastw, przekracza 50% catkowitej wastd produktéw objtych oferty. Co
wigcej, jezeli co najmniej dwie oferty s rownowane w Swietle kryteriow udzielenia
zamoOwienia, preferowane sferty, ktdére nie magzostg odrzucone z przyczyn wskazanych
wyzej. Do celéw cyt. przepisu ceny ofert usaast za rownowane, jezeli roznica pomedzy
nimi nie przekracza 3%.

Regulacje w tym zakresie znajdugic w art. 372 ust. 1 pkt 4 i w art. 372 ust. 2
projektu ustawy.

Procedura maga na celu ustalenie, czy dziataldojest prowadzona na rynku
konkurencyjnym

W zwigzku z koniecznériag uregulowania procedury magej na celu ustalenie, czy
dana dzialaln& bezpdrednio podlega konkurencji na rynku, do ktoregotgosie jest
ograniczony, uwzgdniajpc decyz¢ wykonawca Komisji nr 2016/1804 z dnia 10
pazdziernika 2016 r. dotygra szczegOtowych zasad stosowania art. 34 i 35 dynskt
2014/25/UE (Dz. Urz. UE nr L 275 z 12.10.2016, S8), projekt ustawy przewiduje
stosowne rozwgizania w przepisach art. 373.

DZIAL V Zaméwienia w dziedzinach obronndci i bezpieczdéstwa

Projekt ustawy przewiduje stosowanie jej przepisdw udzielania zaméwie w
dziedzinach obronnrici i bezpieczéstwa jedynie w przypadku zamowi® wartgci rownej
lub wyzszej ni progi unijne, tj. wyraonej w ztotych rownowartei kwoty 443 000 euro w
przypadku dostaw lub ustug i kwoty 5 548 000 eurpraypadku robo6t budowlanych (art. 2
ust. 1 pkt 3 projektu ustawy).

Zamowienia w dziedzinach obroniwdi bezpieczastwa zostaly zdefiniowane w art. 3
pkt 39 projektu ustawy, przy zachowaniu petnej zg8di z przepisami dyrektywy obronnej.

Do zamoéwié w dziedzinach obronsoi i bezpieczéstwa zastosowanie znajd
wiasciwe dla zamowig klasycznych i sektorowych przepisy dotyce w szczegolni:

1. szacowania warkgi zamowienia;

2. centralnego zamawiggego;

3. wspolnego udzielania zaméwiiew tym transgranicznego wspélnego udzielania
zamOwid;

4. wstepnych konsultacji rynkowych;

ofert wariantowych;

6. publikacji ogtoszé;

o
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7. wyjasnien tresci SWZ;

8. informowania wykonawcéw (o wynikach kwalifikacji gmiotowej i wyborze
oferty najkorzystniejszej);

9. aukcji elektronicznych;

10.razaco niskich ofert;

11.warunkow wykonania zamowienia;

12.sprawozdawcei.

Odestanie do stosownych przepiséw znalaziavsart. 374 projektu ustawy.

Jednoczénie projekt ustawy uwzgtinia przede wszystkim podstawowe @mrasci
rezimu udzielania zaméwie w dziedzinach obronsoi i bezpieczéstwa, tj. regulacje
dotyczce bezpiecasstwa informacji (projektowany przepis art. 385)zpieczéstwa dostaw
(art. 386 projektu ustawy) i podwykonawstwa (pragpart. 387 i art. 400-407 projektu
ustawy).

Ponadto projekt ustawy uwzglnia szereg innych og¢linasci rezimu udzielania
zamowieé w dziedzinach obronigoi i bezpieczastwa, w tym w szczegOlgoi:

1. podziat ustug na ustugi priorytetowe i ustugi niepytetowe (projektowane
przepisy art. 376 i 377 projektu ustawy),

2. mozliwo$¢ stosowania norm obronnych do opisu przedmiotu méeroa (art. 379
projektu ustawy),

3. zastosowanie elektronicznyckrodkéw komunikacji uzalmione od decyzji
zamawiagcego (art. 380 ustawy),

4. szczegolne podstawy wykluczenia wykonawcow (arB. @&. 2 projektu ustawy),

5. obowigzek ztazenia wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatwsepowaniu
dokumentow potwierdzagych brak podstaw do wykluczenia i spetnianie
warunkéw udzialu w pogpowaniu lub kryteriow selekcji, ieli map
zastosowanie (art. 383 ust. 3 ustawy),

6. mozliwos¢ stosowania rentowroi, bezpieczastwa dostaw, interoperacyjw i
wiasciwosci operacyjnych jako kryteriow oceny ofert (art63%rojektu ustawy);

7. mozliwos$é zawarcia umowy ramowej na okres siedmiu lat (889 projektu
ustawy).

Wzorem uregulowa unijnych, podstawowymi trybami udzielania zamdaiwigv
dziedzinach obronrici i bezpieczastwa lgdg procedury: ograniczona (przetarg ograniczony)
i negocjacyjna z uprzednim zaproszeniem do ubi@gabi 0 zamoOwienie (negocjacje z
ogtoszeniem). Projekt ustawy zapewnia zamawian sektorowym rownie mozliwosé
korzystania z procedur dialogu konkurencyjnego jgktowany przepis art. 391 ustawy), a
takze negocjacji bez ogtoszenia (art. 392 ustawy) | @ai®nia z wolnej ¢ki (art. 393
ustawy). Terminy minimalne sktadania wnioskéw o wslirzenie do udziatu w pgpbwaniu
i minimalne terminy skiladania ofert zostaty oflome z uwzgidnieniem terminéw
minimalnych przewidzianych dyrektyw obronm, przy zatgeniu, ze ogtoszenia &
przekazywane Urtlowi Publikacji UE za pomacsrodkow elektronicznych.
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Jako ze przepisy dyrektywy obronnej dotyee procedur odwotawczyclhirodkdw
ochrony prawnej) wzorowaneg sa przepisach dyrektyw odwotawczych, §eiave jest w tym
zakresie odestanie do przepisow regudugh srodki ochrony prawnej na gruncie zamoivie
klasycznych i zaméwiesektorowych.

DZIAL VI Zaméwienia klasyczne o wartosci mniejszej niz progi unijne

Zgodnie z KoncepgjPrawa zamoéwie publicznych proponuje siw projekcie ustawy
wprowadzenie procedury uproszczonej dla zambwievartGci mniejszej ni progi unijne.
Procedura uproszczona (tryb podstawowy), gwarantgalizacy celow systemu zamowfie
publicznych, zapewnia zarazem zamayogin odpowiedry elastyczné¢ umazliwiajaca
optymalry organizag} procesu udzielania zamowienia publicznego. Ponadiowej ustawie
proponuje si umazliwienie zamawiajcym wykorzystania naezlzi, ktdre sprzyjaj dialogowi
z wykonawcami w celu pozyskania jak najlepszychwigzan dotyczcych konkretnego
zamowienia.

W swietle komunikatu wyjéniajgcego Komisji Europejskiej dotygzego zamowig,
ktére nie g lub g jedynie czsciowo obgte dyrektywami w sprawie zamowigublicznych
(Dz. Urz. UE nr C 179 z 1.8.2006, str. 2), orazegsenictwa Trybunatu Sprawiedli¥c
stosowanie zasad traktatowych oznaéeago udzielania zamowfieo wart@ci mniejszej ni
progi unijne znajduj zastosowanie nagiujace reguty:

1. obowigzek uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamowienprzy zachowaniu
wyjatkow),

2. uczciwa i bezstronna procedura udzielenia zamowjemiedyskryminujcy opis
przedmiotu zamowienia,

3. obowigzek zapewnienia rownego dgsti wykonawcom z innych patw
cztonkowskich, wzajemne uznawanie, odpowiednie i®ym przejrzyste i
obiektywne podeégie, ograniczanie liczby wykonawcéw jedynie w oparo
obiektywne  kryteria, prowadzenie negocjacji w sposorowny i
niedyskryminugcy.

W zwigzku z wprowadzeniem og¢linej, uproszczonej i elastycznej procedury
udzielania zamowie o wartdci mniejszej ni progi unijne (tryb podstawowy) proponuje si
wydzielenie w nowej ustawie dzialu VI wilbwego dla tzw. zamowie krajowych
nieobgtych dyrektyws klasyczn.

Zgodnie z projektowanym art. 408 przepisy dziatlu &fbsuje si do udzielania
zamowieé klasycznych przez zamawiaych publicznych, w tym do zamodwiena ustugi
spoteczne i inne szczegoblne ustugi, oraz konkursaméw ramowych o wartgi mniejszej
niz progi unijne.

Do zamoOwié klasycznych o warkei mniejszej nt progi unijne lda miaty take
zastosowanie przepisy dzialu | (Przepisy ogoélne)wyjatkiem rozdzialu 3 (Polityka
zakupowa), przepisy dzialu VII (Umowa w sprawie #pavienia publicznego i jej
wykonanie), dziatu VIl (Organy wkziwe w sprawach zamowfiepublicznych), dziatu 1X
(Srodki ochrony prawnej), dziatu XI (Kontrola udziala zamowié publicznych).
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Do zamowié klasycznych o warkei mniejszej nt progi unijne lda miaty take
zastosowanie przepisy dziatu Il (Pgsiwanie o udzielenie zamoOwienia klasycznego o
wartasci rownej lub przekraczagej progi unijne) oraz dziatu lll (Szczegolne instrenty i
procedury w zakresie zamouig@ublicznych) w zakresie i z modyfikacjami olieymi w
dziale VI.

Z przepisow dzialu VI wynika,ze najwiksze odmienrgei w porOéwnaniu z
postpowaniami 0 udzielenie zamdéwienia klasycznego aasairréwnej lub przekraczagej
progi unijne lgda w zakresie: ogtoszezamieszczanych Biuletynie Zamowi®ublicznych
(rozdziat 1), opisu przedmiotu zamodwienia (rozdzid), kwalifikacji podmiotowej
wykonawcow (rozdziat 4), a przede wszystkim w zalgetrybéw udzielania zaméwie
(rozdziat 5).

W nowej ustawie proponujeg¢spozostawienie zamawigym maliwosci stawiania
wymaga co do warunkéw przewidzianych w procedurze saileej dla zamowig
klasycznych o warkei rownej lub przekraczagej progi unijne. Zamawiaggy bedzie
decydowat, ktore z warunkéw udzialu w pgsiwaniu ledg mialy zastosowanie
w konkretnym, prowadzonym przez niego ppstvaniu. W kwestii wykluczenia, w zgaku
z istotnymi zmianami planowanymi w procedurach, #wrych mag zastosowanie
dyrektywy, m.in. w zakresie ograniczenia przestamdfigatoryjnych na wzor regulacji
dyrektyw, zastosowaniectla miaty regulacje analogiczne jak w pgsbwaniach o wartei
rownej lub przekraczagej progi unijne, z tymze brak lkdzie obowizku zgdania
podmiotowychsrodkéw dowodowych potwierdzajych brak podstaw do wykluczenia.

W procedurze uproszczonej proponuje, saby wykonawcy skfadali ssviadczenia
0 spetnianiu warunkow udziatu w pegbwaniu i braku podstaw wykluczenia. Zamawagj
bedzie mogtzadat podmiotowychsrodkéw dowodowych na podstawie regulacji gkvaych
w projektowanym art. 423, art. 450 ust. 2 oraz4B8 ust. 1.

W przypadku zamoOwie 0 wart@gci mniejszej nt progi unijne zamawiagy bedzie
udzielat zaméwienia w nowym trybie, tj. trybie ptalsowym, okrélonym w przepisach
rozdziatu 5 oddziatu 1. Zamawsay bedzie mogt udzieti zamowienia w trybie partnerstwa
innowacyjnego w przypadku zapotrzebowania na inmgyay produkt, ustug lub roboty
budowlane, jeeli nie  one dosipne na rynku, ok&onym w rozdziale 5 oddziale 2, ale
wzorowanym na przepisach wawych dla zamowig klasycznych powiej progow
unijnych. Zamawiajcy nadal kbdzie mogt udziei zamowienia w trybie negocjacji bez
ogtoszenia lub zaméwienia z wolnejkr, wzorowanych na dotychczasowych regulacjach,
wytacznie w szczegolnych przypadkach gksaeych odpowiednio w przepisach oddziatu 3
lub 4.

Tryb podstawowy

Istotrg nowdiciag jest wprowadzenie nowej uproszczonej i elastycpmegedury, tj.
trybu podstawowego, wszczynanego ogloszeniem o0 w@niu zamieszczanym w
Biuletynie Zamowié Publicznych, ktory umidiwia stosowanie procedury w trzech
wariantach. W trybie tym ofertyelda mogli sktadé wszyscy zainteresowani wykonawcy,
ponadto zamawiagy maze negocjowa tres¢ ofert ztazonych w odpowiedzi na ogtoszenie o
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zamowieniu w celu ich ulepszenia, a po zakaeniu negocjacji zapraswykonawcow do
sktadania ofert ostatecznych, o ile takazhweosc¢ | zakres negocjacji zostaty wskazane w
dokumentach zaméwienia (tj. specyfikacji warunkéGambwienia lub opisie potrzeb i
wymaga).

W celu uproszczenia nie przewidujes svnioskébw o dopuszczenie do udziatu w
postpowaniu, gdy dotychczas tryby poprzedzone wnioskami o dopuseez#go udziatu w
postpowaniu nie byty cétnie stosowane przez zamawiajch.

Dopuszcza si jednak, aby zamawiggy mogth jeeli jest to niezbdne, zgda
podmiotowychsrodkéw dowodowych zatzanych do oferty w celu dokonania kwalifikacji
podmiotowej. Maliwe bedzie rownig ograniczenie iléci skladanych ofert przez
zastosowanie kryteriow oceny ofert.

Z projektowanych przepiséw wynikag zamawiajcy w ramach trybu podstawowego
bedzie miat do wyboru trzy warianty pgpowai:

1. wariant analogiczny do trybu przetargu nieogramezm (bez negocjacji) —7eli
specyfika przedmiotu zamowienia oraz potrzeby zaiajgeego umaliwiajg opisanie
W wystarczajco precyzyjny sposob warunkow zamoéwienia na etap$zczcia
postpowania, a zamawiggy nie przewiduje mdiwosci negocjacji ofert —art. 425
ust. 1, art. 427 ust. 1 projekt ustawy;

2. wariant z maliwosciag negocjacji ofert, ale tylko w jednoznacznie wskgza przez
zamawiajcego zakresie dotygzym opisu przedmiotu zamoOwienia, postandwie
umowy — jeeli specyfika przedmiotu zamoOwienia oraz potrzelaynawiajcego
umazliwiajg opisanie w wystarczggo precyzyjny sposob warunkéw zaméwienia na
etapie wszogxia posgpowania (a wic w praktyce cenotworczych oraz wptywaych
na jak@¢ zamowienia elementow opisu zamdéwienia oraz postEnoumowy, np.
doprecyzowanie niektérych parametréw, termindw, alkgsci kar umownych) —art.
425 ust. 2, art. 427 ust. 1, art. 428 ust. 1 ptajelstawy;

3. wariant z obowjzkowymi negocjacjami ofert, ktére me® dotyczy wszystkich
aspektéw zamdwienia poza minimalnymi wymaganianezeli specyfika przedmiotu
zamoOwienia oraz potrzeby zamawizg@go uniemgliwiajg lub utrudniag opisanie w
wystarczajco precyzyjny sposob warunkow zamowienia na etap&zczcia
postpowania —art. 425 ust. 2, art. 427 ust. 2, art. U282 projektu ustawy.

W przypadku punktu 2 niegdzie maliwe negocjowanie kryteriow oceny ofert i ich
wag, a w przypadku punktu 3 — kryteribw oceny ofgvagi kxda musiaty by okrelone
najp&niej w zaproszeniu do sktadania ofert ostatecznych)

Wprowadzenie miwosci zastosowania negocjacji siu realizacji celu nowego
Prawa zamowie publicznych, jakim jest zwkszenie roli dialogu zamawigjego z
wykonawcami oraz maksymalne odformalizowanie pracgdudzielenia zamowienia
publicznego.

Dlatego w przypadku zamdwieo wartgci mniejszej nt progi unijne proponuje &i
aby w przypadku gdy zamawialy przewidziat w ogtoszeniu o zamowieniu Hhewosé
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prowadzenia negocjacji, w ich tokuedzie maliwe doprecyzowanie opisu przedmiotu
zamowienia.

Wprowadzone zostaly regulacje nakarze] zapewnienie przez zamaw@ggo
réwnego traktowania wszystkich wykonawcéw oraz régm dosipu do informacji (art. 440
projektu ustawy). Ponadto, zgodnie z projektowarsytn441 ust. 1, téé ofert ztazonych w
odpowiedzi na ogtoszenie o zamoOwieniu podlggan negocjacjom oraz prowadzone
negocjacje majcharakter poufny.

Do kryteriow oceny ofert, sktadania i otwarcia ¢fdvadania i oceny ofert, aukcji
elektronicznej, wyboru najkorzystniejszej ofertyakmczenia posfpowania stosuje si
odpowiednio przepisy dzialu Il rozdziatu 4-9, z mbklacjami okrglonymi w dziale VI
rozdziale 6.

Zgodnie z art. 457 projektu ustawy zamawigjbedzie mogt zawrz&umowe ramowy
po przeprowadzeniu pegowania w jednym z trybédw udzielenia zamoOwienia
przewidzianych w przepisach dziatu VI. Do umowy tamej oraz do udzielania zamowie
objetych umowg stosuje si przepisy dziatu Il rozdziatu 1.

W przypadku, gdy przedmiotem zamoéwienia svorcze prace projektowe, w
szczegolnéci w zakresie planowania przestrzennego, projekidavaurbanistycznego,
projektowania architektoniczno-budowlanego, przeramia danych, projektowania z
zakresu informatyki, zamierzenia innowacyjnego, ieleénie zamowienia nm@ by
poprzedzone konkursem. Do konkurs&utie s¢ stosowato odpowiednio przepisy dziatu 11l
rozdziatu 3, z modyfikacjami okélnymi w dziale VI.

Dziat VIl Umowa w sprawie zamoOwienie publicznego jej wykonanie

Zmiany w obszarze przepiséw dotycych uméw w sprawie zaméwigoublicznych
(dalej ,umowa”) maj zasadniczo trzy cele:

Ograniczenie negatywnego zjawiska wskazanego w &mojc prawa zamowie
publicznych, tj. zbyt jednostronnego ksztattowgmostanowié@ umow przez zamawiggych.

Kierujgc sk czsto uproszczonym postrzeganiem interesu zamavegp,
postanowienia umoéw zawiegajrozwigzania nazbyt restrykcyjne i nieproporcjonalne do
rodzaju i wartéci zamowienia publicznego (np. z zakresu wysokoi kategorii
zastrzeganych kar umownych, przerzucanie odpovaéd®ci za wekszgé ryzyk na
wykonawcéw, nieuwzglnianie okolicznéci zwigzanych z trudnymi do oszacowania
gwaltownymi zmianami rynkowymi). Paradoksalnym &kein takiego dziatania jest
niekorzystny wptyw na efektywré wydatkowaniarodkéw publicznych, przez vigze ceny
wskazywane przez wykonawcow uwggphiajgce koszt nieproporcjonalnego ryzyka po ich
stronie, a take zmniejszanie konkurencyjém postpoway, przez rezygna¢jpotencjalnych
wykonawcéw z udzialu w pagtowaniach o udzielenia zamoéwienia publicznégo.

! Wskazane okolicznimi, maj swoj udziat w obserwowanym zjawisku zmniejszamiasgedniej liczby ofert w
postpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego. \Wi@&aieniach o warti ponizej progéw unijnych,
srednia liczba ofert wyniosta w 2017 r. 2,38 (w 2016 2,87), w zamoOwieniach o wastiach powyej progow
unijnych érednia ta wyniosta 2,23 (w 2016 r. — 2,51) — paBpgrawozdanie Prezesa Wdo Zaméwi@é
Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamawpeiblicznych w 2017 r.
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Kluczowymi rozwgzaniami, ktore maj zniwelow& rzeczone zjawisko nadmiernej
jednostronnéci umow to zwtaszcza: wyfae wskazania zakazuzggo nieproporcjonalnych
postanowié umowy, obligatoryjne postanowienia umowy w zalkgegniany wynagrodzenia,
ptatnaici czesciowych, czy zaliczek, zmiany w zakresie ckamia maksymalnej wysokoi
zabezpieczenia nalgtego wykonania umowy.

Drugim celem jest wzmocnienie regulacji dotycych fazy wykonania i ewaluaci
umowy w sprawie zamowienia publicznego. Oczywistst, ze zawarcie umowy hie jest
celem w samym w sobie, celem tym jest pagie wykonanie zamdwienia publicznego z
poszanowaniem intereséw stron umowy. Urzeczywistnidego celu ma shy¢ wyrazne
wyartykutowanie zasady wspotdziatania zamaggego i wykonawcy przy wykonaniu
umowy, w celu naleytej realizacji zamowienia publicznego (art. 468pwa instytucp jest
wprowadzenie obowrku przygotowania raportu z realizacji zamowienia, ktGrym
zamawiagcy dokonywatby ewaluacji realizacji umowy — w odonych w ustawie
przypadkach.

Trzecim celem zmian w obszarze regulacji uméw Zegtkszenie ich przejrzyssoi,
przez zebranie przepiséw dotycych umow obecnie rozproszonych w wielu miejscach
ustawy w jednym dziale, a tak nows redakcg przepiséw, ktorych stosowanie byto
utrudnione (np. przepis dotygzy zmian umowy).

Rozwigzania szczegdtowe

a) Zakaz razaco nieproporcjonalnego ksztattowania tréci postanowiea umowy

W art. 462 projektu ustawy wyraie wskazuje sizasa¢ zakazu ksztattowania praw i
obowigzkbw zamawiajcego i wykonawcy w sposob zgo nieproporcjonalny do rodzaju
zamowienia oraz ryzyk zwranych z jego realizagjDopetnieniem jest przyktadowy katalog
abuzywnych klauzul wskazany w ust. 2 tego artykWudalszym cigu do umow w sprawie
zamowienia publicznego, w zakresie nieuregulowangmiejsz ustawg zastosowania
znajduje Kodeks cywilny. Jednak specyfika kszta#inia tréci umowy, ktéra de facto
ksztattowana jest przez zamaw@ggo, co powoduje w wielu przypadkach ww. negatywne
praktyki powoduy potrzelg wzmocnienia kwestii bardziej proporcjonalnego péca do
praw i obowgzkow stron. Skutkiem tego przepisu jest jasna dywe& dla zamawiagcych,
aby postanowienia umowne ksztalt@ma sposéb rzco nieproporcjonalny, a co za tym
idzie nie przerzugawszystkich ryzyk realizacji zamowienia na wykonawd/prowadzenie
tej zasady nie ma na celu unierliiwienie zamawiajcym takiego uksztattowania ta
umowy, ktéry jest uzasadniony specyfik rodzajem, wartiia, sprawn realizacy
zamowienia, a jedynie eliminacje postanawiemowy raaco naruszagcych interesy
wykonawcow. Wykonawcy magy zastrzeenia do zaproponowanych postanawie
umownych ledg mogli je zweryfikowa przez skorzystanie z odwotania w tym zakresie.

b) Postanowienia obowizkowe uméw

W art. 465 projektu ustawy wskazuje piostanowienia, ktdre obligatoryjnie powinna
zawierg kazda umowa, takie jak kwestie terminu jej wykonaniazowarunkow pfatriei.
Nowym rozwgzaniem jest wyrane zobligowanie zamawigjych do okrélenia terminu
wykonania umowy, w jednostkach czasu (dniach, tyigxh, latach), chybae wskazanie
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daty wykonania umowy jest uzasadnione obiektywmprzyczyry niezaleng od
zamawiagcego np. w przypadku projektow finansowanychroelkow UE.

W pkt. 3 tego artykutu wskazujeggpostanowienia obligatoryjne w umowie zawartej
na okres dhaszy niz 12 miesgcy, tj. kae umownry dla wykonawcy, ktérego wynagrodzenie
zostato zwaloryzowane, za brak dalszej waloryzagdwykonawcow, a tale klauzule
dotycz zwigckszenia wynagrodzenia wykonawcy o réwnowa&rtowzrostu danin
publicznoprawnych naktadanych na wykonawczwigzku z wykonywaniem umowy.

c) Obligatoryjna klauzula dotyczaca zmiany wysokd&ci wynagrodzenia

W art. 468 ust. 1 projektu ustawy wprowadzea sbowhzek zawarcia w umowie,
ktérej przedmiotem & roboty budowlane lub ustugi, zawartej na okreszsity niz 12
miesecy postanowienia o zasadach wprowadzenia zmian keysio wynagrodzenia
naleznego wykonawcy w przypadku zmiany cen materiatdlw kosztéw istotnych dla
realizacji zamowienia. Mag swiadoma¢ ogromnego zrinicowania poszczegoélnych umow,
z uwagi chociaby na wielkd¢, czy przedmiot zamowienia, przepis ustawowy niezenoy¢
nadmiernie kazuistyczny. W ramach tego olyakii poszczegOlni zamawigly map
swobo@, oczywkcie z poszanowaniem ustawowych zasad ddggych relacje midzy
stronami, w uksztattowani klauzuli waloryzacyjnewagledniajgcej specyfik danego
zamowienia.

W ust. 2 tego artykutu zostaty wskazane obligateeyplementy z jakich macesi
sktad& postanowienie waloryzacyjne:

1. poziom zmiany cen materiatdw lub kosztéw, uprawguiggh strog do zadania
zmiany wynagrodzenia, przy czym ustawa nie glereadnego minimalnego progu
w tym zakresie. Postanowienie ma wskapacztkowy termin ustalenia zmiany
wynagrodzenia, ktéryduzie pocatkowym punktem odniesienia.

2. sposoOb ustalenia zmiany wynagrodzeniazygciem odestania do wskiaika zmiany
cen materiatbw lub kosztéw, w szczegditio wskanika ogtaszanego w
komunikacie Prezesa Gtownego ktm Statystycznego. Sposéb ustalenia zmiany
wynagrodzenia mie zosté okreslony rowniez przez wskazanie innej podstaw, w
szczegolnéci wykazu rodzajow materiatdw lub kosztéw.

3. spos6b okrdenia wplywu zmiany ceny na koszty wykonania zanewa oraz
okresow, w ktorych mae nasgpowa: zmiana wynagrodzenia wykonawcy.

4. maksymalg wartas¢ zmiany wynagrodzenia, jaldopuszcza zamawigly w efekcie
zastosowania postanowienia.

Wskazane obligatoryjne elementy klauzuli waloryzaeymap pomoc zamawiagym
przy konstruowaniu skutecznych i jasnych postandwiemownych. Zamawiagy
wprowadzajc do umowy odpowiedsiklauzuk ma pozostawian swobod okrelenia jej
elementéw, mag na wzgédzie w szczegolrimi: specyfilke zamdwienia (np. w zakresie jakie
elementy materiatow i kosztowg kluczowe i w praktyce podlegajduzym wahaniom),
dostpnas¢ wiarygodnych i aktualizowanych podstaw ustalenianiany ceny (np.
odpowiednie wskaniki Prezesa GUS), planowane #liwosci finansowe zamawiggego co
do przewidywanych zmian wynagrodzenia.
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W ust. 3 tego artykutu wskazuje;ssposob obliczania pogtkowego terminu zmiany
wynagrodzenia, @i do zawarcia umowy doszio po uptywie 180 dni odiad terminu
skladania ofert. W takiej sytuacji w celu ustaleramiany wysokéci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy obliczagirdznice miedzy cen materiatow lub kosztéw obowsdujaca
nie p&niej niz w dniu, w ktorym uptywat termin sktadania ofertcary obowizujgca w dniu
nabycia materiatow lub poniesienia kosztow przezkamawe. Zasad jest, ze to
zamawiagcy okrela pocatkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia zgodniest. 2
pkt.1, w praktyce ust. 3 wyznacza granice tej swigbpsli postpowanie przedia sk.
Rozwigzanie z wust. 3 znajdzie obligatoryjne zastosowamwe wskazanych tam
okolicznaciach przedhaajacego s¢ postpowania, gdy przewidziana przez zamawiapo
klauzula wskazuje giejszy termin pocgkowy ustalenia zmiany wynagrodzenia.

Wyraznie wskazuje s, ze przez zmiag ceny rozumie $i jej wzrost jak i jej
obnizenie, co za tym idzie zastosowanie klauzuli walacymej lkdzie powodowato
odpowiednie zwjikszenie lub zmniejszenie wynagrodzenia. Takie rgzanie powoduje
réwne roztaenie ryzyk pomidzy strony w zakresie kierunkow riovej waloryzacii.

W ust. 6 naktada sina wykonawe, ktérego wynagrodzenie zostato zwaloryzowane
zgodnie z tym artykutem, zobogdanie do zmiany wynagrodzenia przystugejgo
podwykonawcy, z ktérym zawart ume@wna okres dlaszy niz 6 mieseécy, w zakresie
odpowiadajcym zmianom cen materiatow i kosztow zobgmeinia podwykonawcy.

Zgodnie z art. 456 projektu ustawy, przepisy dajgezobligatoryjnych postanowieo
zasadach wprowadzania zmiany wynagrodzenia (a8tud4@ 2-4 projektu ustawy) stosuje si
rowniez w przypadku gdy zamawigy przewiduje takie postanowienie przy innych
umowach.

d) Prawo opcji

Art. 470 projektu ustawy wskazuje przestanki uiivaiajgce zamawiajcemu
skorzystanie z prawa opcji.¢Bzie to maliwe, jezeli dokumenty pospowania wskzg
jednoznacznie: rodzaj i zakres opcji, przestankiorsistania z opcji. Dodatkowo
przewidziane opcje nie mggmodyfikowa charakteru umowy. Zgodnie z ust. 2 tego
artykutu, czynnéci dokonane z naruszeniem wskazanychzeyyprzestane] podlegaj
uniewanieniu.

e) Zaliczki i wyptata wynagrodzenia w czsciach

Odnanie regulacji dotycgcych zaliczek i wyptat wynagrodzenia w g&ciach, w art.
471 projektu ustawy, wprowadzac sbbowgzek wyptaty wynagrodzenia w gzxiach, po
wykonaniu cegsci umowy, lub udzielenia zaliczki, w przypadku umaawieranych na okres
diuzszy niz 12 miesgcy. Obowazek ten bdzie wic teraz dotyczyt wszystkich kategorii
umoéw zawartych na okres dkry niz 12 miesgcy, a nie tylko umow na roboty budowlane.
Rozwigzania takie powinno popradviptynnas¢ wykonawcow, obriy¢ ich koszty realizaci
umowy w zakresie konieczba pozyskiwania finansowania, a w konsekwencji forzg sic
na kwestie konkurencyjsoi, atrakcyjndci ubiegania si 0 zamowienia publiczne szerszej
grupy wykonawcow.
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Projektowane przepisy znesgwniez obecnie obowdzujagce ograniczenia w zakresie
mozliwosci przewidzenia zaliczki jeli wykonawca zostat wybrany w trybie negocjacjezbe
ogtoszenia lub zamdwienia z wolneki.

f) Zasady odpowiedzialnéci wykonawcow wspdlnie ubiegajcych si o udzielenie
zamoOwienia publicznego

Wykonawcy wspélnie ubieggjych s¢ o udzielenie zamdwienia publicznego, tak jak
obecnie, bda ponosili solidarna odpowiedzialfio za wykonanie umowy (art. 474 ust. 1
projektu ustawy).

W celu zachcenia wykonawcow wspolnie ubiegeych sé o udzielenie zamdwienia
publicznego - szczegolnie z sektoraSR - do udzialu w pospowaniach, ktérych
przedmiotem jest nabycie innowacyjnego produktujugis lub roboty budowlanej,
udzielonego w trybie partnerstwa innowacyjnego pmegg zasada solidarnej
odpowiedzialnéci wykonawcow za wykonanie umowy nie znajdzie zssteania. Celem
powyzszej zmiany jest takie uksztattowanie odpowiedz@dn wykonawcéw wspolnie
ubiegajcych s¢ o udzielenie zamodwienia za wykonanie umowsgby kady z czionkow
konsorcjum ponosit odpowiedzialfio tylko za t czs$¢ umowy, ktdn rzeczywscie
wykonuje. W takim przypadku wykonawca (konsorcjasdpowiedzialny za fazbadawczo-
rozwojowg partnerstwa niedalzie ponosit odpowiedzialdoi za faz wytworzenia, produkcji
seryjnej itp., za kt@rodpowiedzialny kdzie inny konsorcjant i odwrotnie.

g) Raport z realizacji zamdwienia

Nowa instytucp jest raport z realizacji zamoéwienia przewidzianyas. 475 projektu
ustawy, ktory ma na celu zobligowanie zamagaggh w przypadku zamowie ktorych
realizacja napotkata okilene trudnéci, do dokonania oceny realizacji takiego zamovéeni
Celem tego nowego oboywku po stronie zamawigych jest zwgkszenie efektywniei
wydatkowaniasrodkow publicznych dzki nalezycie przeprowadzonej ewaluacji realizacji
umowy. Dzeki przeanalizowaniu téei umowy oraz sposobu jej realizacji, zamawigj
moze wdrazy¢ zmiany w odniesieniu do zamowi@odobnego typu w przysac. Obecnie,
praktyka ta nie jest dostatecznie wykorzystywarko jaarzdzie do poprawiania jakoi
realizacji zamowig, co prowadzi do powielania geneytych problemy rozvazar. W wielu
przypadkach zamawigy mimo pojawienia si probleméw na etapie realizacji umowy
wykorzystup nadal analogiczndokumentagj przetargow, ktéra w kolejnych zamoéwieniach
mog sprawia podobne trudrizi w nalezytej realizacji zamoéwie

W ust. 1 art. 475 projektu ustawy wskazuje przypaak ktorych zamawiajcy
sporadza raport, obejmuage sytuacje zwizane z okrdonym zwikszeniem kwoty
wydatkowanej na wynagrodzenie, naliczeniem kary wm&), znaczcych opdnien lub
odstpienia od umowy przez, kigi ze stron.

Przepis okréa rowniez elementy, ktére zawie¢ama raport, a tate termin w jakim
ma on zostasporzdzony.

h) Zabezpieczenie nalieytego wykonania umowy
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Przepisy dotyczre zabezpieczenia najgego wykonania umowy w ustawie, co do
zasady, & zbiezne z dotychczasowymi rozgzdaniami. Zmiana w tym zakresie dotyczy
maksymalnej wysokiei zabezpieczenia, jgkmoze ustalé zamawiajcy, ktéra obecnie
wynosi maksymalnie 10% ceny caikowitej podanej werok. W praktyce wielu
zamawiagcych wymaga zabezpieczenia w takiej wys@kochat nie zawsze taka wysoko
zabezpieczenia jest uzasadniona spegy@mowienia.

W art. 481 ust. 2 projektu ustawy ustala sasad, ze zabezpieczenie ustala sv
wysokasci nieprzekraczapej 5 % ceny catkowitej podanej w ofercie. W kolgjn ustpie
przewiduje s}, ze zamawiacy maze ustalé takie zabezpieczenie w wysacko
przekraczajce] 5% takiej ceny, jednak nieprzekragza] 10% takiej ceny, jeli jest to
uzasadnione przedmiotem zamoéwienia lub wpishiem ryzyka niewykonania albo
nienaleytego wykonania zamowienia publicznego, co zamaesyappisat w SWZ lub innych
dokumentach zamowienia.

Celem tej zmiany jest bardzigyviadome okré&anie przez zamawiggych wysokdci
zabezpieczenia nalgtego wykonania umowy, w efekcie czego w wielu peaykach nisze
zabezpieczenia pozytywnie wplyna ptynnd¢ finansovwg wykonawcow.

i) Zmiana umowy

Przepisy okrélajgce zasady dopuszczalnych zmian umowy zostaty ptagmvana,
aby w j&niejszy sposdb oddazakres dopuszczalnych zmian umowy ékmeych w prawie
unijnym i nie zawieray merytorycznych zmian w stosunku do obgeujacych rozwgzan.

J) Odstapienie od umowy oraz jej uniewanienie

Przepisy dotyczre odsipienia od umowy oraz jej uniewaienia zasadniczo zostaty
zmienione jedynie w zakresie doprecyzdawaapgcych na celu unikgcia watpliwosci, co do
zgodndci polskich przepiséw z prawem unijnym.

Jako okolicznéc, w ktérej umowa podlega uniewr@eniu wskazano w art. 487 ust. 1
pkt. 1 projektu ustawy sytuagjgdy zamawiajcy z naruszeniem przepisow ustawy udzielit
zamoOwienia bez uprzedniego zamieszczenia ogtosrelmletynie Zamowié Publicznych
albo bez uprzedniego przekazania ogtoszenigddmzi Publikacji Unii Europejskiej. Zmiana
ta ma na celu obgie zakresem przepisu przypadkow tzw. bépuniego udzielenie
zamowienia, tj. bezadnej trybu przewidzianego ustawp. pod pretekstenige podlega ono
wytgczeniu spod ustawy lub stanowi nieistpimiarg umowy.

k) Podwykonawstwo

W rozdziale Podwykonawcy zostaty zebrane dotychceagproszone przepisy
dotyczce zagadnienia podwykonawstwa.

Celem poprawy sytuacji podwykonawcow dodaje wi art. 492 projektu ustawy
przepis zakazggy wykonawcOw zawierania w ich umowach o0 podwykosiawo
postanowié@ mniej korzystnych dla podwykonawcow, od rogzma z umow méedzy
zamawiaggcym a wykonawcom, w zakresie kar umownych oraz wkdw zaptaty
wynagrodzenia.
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DZIAL VIII Organy wta sciwe w sprawach zamoéwig publicznych
Rozdziat 1 Prezes Urgdu Zamowien Publicznych

Pozycja ustrojowa Prezesa &dn Zaméwi@é Publicznych, procedura wyboru (jego i
jego zasipcOw) oraz wymagania jakie musi spethikandydat na ten ugd nie ulegn
zmianie wzgtdem ustawy Pzp. Prezes dn Zaméwié Publicznych pozostanie centralnym
organem administracji ggowej wiagciwym w sprawach zamowiepublicznych, nad ktorym
nadzér sprawuje minister wieiwy do spraw gospodarki (art. 495 ust. 1 i 2 pktyjeustawy).

W ramach nadzoru minister wkawy do spraw gospodarki dokonuje co roku oceny
dziatalngci Prezesa Ukdlu na podstawie corocznego sprawozdania, w terndimidnia 30
czerwca (art. 495 ust. 3 projektu ustawy). Zmiarmgkahane w niemniejszej ustawie
koncentruj sie wokot roli oraz zada jakie stawiane g Prezesowi Urgdu Zamowié
Publicznych.

Zgodnie z art. 498 projektu ustawy, do zataezesa Ukzly Zamowié Publicznych
nalezy:

1. czuwanie nad przestrzeganiem zasad systemu zamoépimblicznych, w
szczegolnéci dokonuje kontroli procesu udzielania zamdawiev zakresie
przewidzianym ustagy oraz upowszechnia zasady etyki zawodowej 0s6b
wykonujgcych zadania w systemie zamowigublicznych;

2. podejmowanie rozstrzyggd w indywidualnych sprawach przewidzianych
ustave,

3. prowadzenie wspéipracy puzynarodowej w sprawach zwanych z
zamoOwieniami publicznymi;

4. dokonywanie analiz funkcjonowania systemu zamawigblicznych;

5. opracowywanie projektow aktéw normatywnych dotgxrh zamowié
publicznych;

6. dazenie do zapewnienia jednolitego stosowania przeps@amaowieniach, przy
uwzgkdnieniu orzecznictwa agddéw oraz trybunatdbw, w szczegOkud
upowszechnia orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczgjddéw, Trybunatu
Sprawiedliwdci Unii Europejskiej oraz Trybunatu Konstytucyjnegiotyczce
zamOwié publicznych;

7. przygotowywanie i upowszechnianie przyktadowych wzamdéw w sprawach
zamowie publicznych, regulaminéw oraz innych dokumentéasstvanych przy
udzielaniu zamowig

8. przygotowywanie, na podstawie orzecznictwa Krajows)y Odwotawczej, i
podawanie do publiczne] wiadosmd przyktadowych postanowieumownych,
ktére mog razaco naruszaprawa i interesy wykonawcy;

9. opracowywanie systemu szkolez zakresu zamowde publicznych oraz
programoéw szkole a take organizowanie oraz inspirowanie takich szkple

10. przygotowywanie i upowszechnianie przyktadowych térgpw oceny
merytorycznego poziomu szkale

11. prowadzenie konsultacji prawnych z zakresu zam@wpeiblicznych, przy
pomocy centrum telefonicznego;
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12.

13.

14.

15.
16.

17.
18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

upowszechnianie wiedzy o zamodwieniach publicznyeh,tym w zakresie
informacji analitycznych dotygzych warunkéw udziatu w pagiowaniu, opiséw
przedmiotéw zamoéwienia w podziatach na kategorra&@aien, kryteriow oceny
ofert oraz uzyskanych cen za poszczegoélne skliadawewie;

prowadzenia dziafa zwigzanych 2z informatyzagj systemu zamowie
publicznych;

wydawanie w formie elektronicznej Biuletynu Zamoivieublicznych, w ktorym
zamieszczanggtoszenia przewidziane ustgw

zapewnianie funkcjonowania systesradkow ochrony prawnej;

prowadzenie i ogtaszanie na stronie internetowegedlir listy organizaciji
uprawnionych do wnoszenseodkow ochrony prawnej;

zgtaszanie kandydatéw na Prezesa i wiceprezesojwweaplzby Odwotawczej;
zgtaszanie wniosku o powotanie rzecznika dyscyptiego Krajowej Izby
Odwotawczej;

przedstawianie ministrowi wdaiwemu do spraw gospodarki do zatwierdzenia, do
dnia 31 padziernika kadego roku kalendarzowego, planu sposobu wykonania w
kolejnym roku zadaokreslonych w pkt 7 oraz 9;

przedstawianie ministrowi wdaiwemu do spraw gospodarki, w terminie do dnia
31 marca kadego roku kalendarzowego, rocznego sprawozdaniziadathaci
Krajowej lzby Odwotawczej, uwzgtiniagcego problemy wynikape z jej
orzecznictwa,

opracowywanie i przedstawianie Radzie Ministrowzordasciwej komisji Sejmu,

w terminie do dnia 31 lipca kdego roku kalendarzowego, rocznego
sprawozdania z funkcjonowania systemu zaméwpmblicznych, w tym w
zakresie realizacji zadania, o ktérym mowa w pkt & uwzgkdniagc w nim
analiz swojej dziatalnéci;

przekazywanie Komisji Europejskiej, co trzy latpraavozdania z monitorowania
funkcjonowania systemu zamowigublicznych, ktoérych wartg jest mniejsza
niz progi unijne, oraz sprawozdania statystyczneggaigtego tych zamowie
przekazywanie Komisji Europejskiej, co roku, do a8l marca, wyrokow
Krajowej Izby Odwotawczej z roku poprzedniego datygych odwota w
sprawie posfpowar 0 udzielenie zamoéwienia, w ktorych nie orzeczono
uniewanienia umowy ze wzgtu na wany interes publiczny wraz z ich
uzasadnieniem;

rozstrzyganie sporow interpretacyjnych eddy organami kontroli zamoéwie
publicznych, na wniosek organu kontroli;

zatwierdzanie list kontrolnych z procesu udzielaziamowié publicznych
opracowywane przez organy kontroli.

Nowe obowijzki Prezesa Urdlu Zaméwié Publicznych dotycz wspierania
zamawiagcych w prawidlowym przeprowadzaniu pgsbwania oraz
wykorzystaniu odpowiednich nadzi, jakie daje im ustawa. Wyrazem tego
podegcia jest m.in. nowe zadanie polega na upowszechnianiu wiedzy o
zamowieniach publicznych, w tym w zakresie inforfhaanalitycznych

dotyczicych warunkéw udziatu w pagiowaniu, opisu przedmiotu zamowienia w
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podziatach na kategorie zamowjéryteriow oceny ofert oraz uzyskanych cen za
poszczegolne skladowe zamowid’onadto, wszyscy zainteresowandd mogli
uzysk& wsparcie merytoryczne w zakresie regulacji pravanyiotyczcych
zamOwié publicznych. W tym celu Prezes Jdu Zamowi@ Publicznych bdzie
prowadzé szerszym ri dotychczas w zakresie centrum telefoniczne.

27. Dodatkowymi zadaniami dla Prezesa &fflu Zamowi@ Publicznych bda
rozstrzyganie sporow interpretacyjnych ¢diy organami kontroli zamoéwie
publicznych oraz zatwierdzanie list kontrolnych agwywanych przez organy
kontroli w przedmiocie zaméwhepublicznych.

28. Istotnym, z punktu widzenia potencjalnych wykonawgctnowym zadaniem
Prezesa Urdu Zamowié Publicznych bdzie przygotowywanie, na podstawie
orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej, katalogayktadowych postanowie
umownych ragco naruszacych prawa i interesy wykonawcow.

29. Nowa rola Prezesa Wdu Zamowi@ Publicznych ma przyczyéi sie do
zwickszenia efektywniei zamowié publicznych i praktycznego wykorzystania
wiedzy o zamowieniach publicznych, w tym tzaekwysokiego poziomu wiedzy o
zamowieniach publicznychdndéd zamawiajcych.

Rozdziat 2 Krajowa Izba Odwotawcza

Krajowa Izba Odwotawcza (lzba) utrzyma swoje dotgasowe uprawnienia
oraz zostanie wypogana w nowe kompetencje zygane z zamoOwieniami publicznymi,
na etapie ich realizacji lub rozliczenia.

Oddziat 1Zadania i ustrdj Krajowej Izby Odwotawczej

Projektowany art. 502 zaktadee Izba lgdzie organem wkziwym w trzech rodzajach
spraw:

1. rozpoznawania odwaodana czynnéci zamawiajcego, podjtej w pos¢powaniu o
udzielenie zamowienia, konkursie, systemie kwabiania wykonawcow,
lub zaniechania czynfoi, do ktorej zamawiagy jest zobowjzany na podstawie
ustawy, w szczegoldoi na projektowane postanowienia umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego (art. 502 ust. 1 pkt 1 kinjeistawy);

2. podejmowania uchwat zawiesalych oping do zastrzeen zamawiagcego do
wyniku kontroli uprzedniej oraz kontroli doniae) (art. 502 ust. 2 projektu
ustawy);

3. rozpoznawania wnioskOw o rozstrzyeggie sporu wynikajcego z udzielonego, na
podstawie umowy w sprawie zamowienia publicznegb umowy ramowej,
zamOwienia, ktorego strgnjest zamawiajcy, jezeli zamowienie publiczne jest
finansowane z udziaterdrodkéw Unii Europejskiej lub szacunkowa wadtto
zamOwienia zostata ustalona jakorowna Ilub przeajgca w  ziotych
rownowartg¢ 10 min euro dla dostaw ustug lub 20 min euro débot
budowlanych oraz war§é przedmiotu sporu przewsza jeden milion ztotych
(art. 502 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy);
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Novum stanowi powierzenie lzbie prowadzenia koncyliacji spornych sprawach
cywilnych powstatych na tle zamowiepublicznych o diej wartgci. Wprowadzenie
specjalnej procedury dla rozygzania sporow ma na celu pépyeszenie zakiczenia sporu, a
tym samym ukaczenie i rozliczenie realizacji zamowienia publiega o najwyszych
szacunkowych wartgiach, tj. co najmniej 10 min euro dla dostaw udtug20 min euro dla
robét budowlanych.

Obowigzkowej koncyliacji maj by¢ poddawane przy tym spory, ktérych watiprzekroczy
1 000 000 zt. Wskazgnwartas¢ nalery uzna& za szczegOlnie istadgnz punktu widzenia
ochrony praw i interesow zaréwno podmiotow publicdn jak i wykonawcow zamowhe
Dla poréwnania, milion ziotych jest wskazany w wg& o Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej wskazany jako wéétprzedmiotu sprawy, powgj ktorej Prezes
nie maze odmoéwt wydania opinii prawnej oraz jako wasto ktdra uprawnia podmioty
reprezentujce Skarb Pastwa do wysfpienia o oping Prokuratorii w przedmiocie projektoéw
umow, ugod oraz jednostronnych czyséeigprawnych. Wart& przedmiotu sporu obliczagesi
zgodnie zart. 19-25 KPC.

Sprawy o0 znacznej wada przedmiotu sporu (podobnie jak sprawy wymienione
w art. 17 pkt 2 i 3 KPC)asbardziej skomplikowane e do ich rozstrzygania nieaine jest
zaangaowanie 0sOb posiadamych wiksze déwiadczenie zawodowe. Szyhbiam
rozpoznania tego rodzaju spraw sprzyja natomiasicjajizacja osoOb zaangavanych
W rozwigzanie sporu oraz mbwos¢ skoncentrowania siw tym samym czasie na mniejszej
ilosci spraw.

Zgodnie z art. 503 ust. 1 projektu ustawy Izba ma fiodzielona na dwa wydziaty:
Izbe Odwotawca (ktorej zadaniem ma By rozpoznawanie odwaia w postpowaniu
odwotawczym  oraz podejmowanie  uchwat zawigrggh oping  do zastrzeen
zamawiagcego do wyniku kontroli uprzedniej oraz kontroli rdmej, oraz Izb
Koncyliacyjrg (ktérej zadaniem ma By rozpoznawanie wnioskOw w pgpbwaniu
koncyliacyjnym).Obstug organizacyjno-technicaroraz ks¢ggows Izby zapewnia Urg.

Tak jak dotychczas, obstegorganizacyjno-technicanoraz ks¢ggows lzby zapewni
Urzad Zamowid Publicznych (art. 503 ust. 2 projektu ustawy).

W skiad Izby nie ulegnie zmianie. W projektowanyrh 804 ust. 1 I1zba nie sktadéa
si¢, tak jak obecnie, z nie wéej niz 100 cztonkdéw, powotywanych i odwotywanych przez
ministra widciwego do spraw gospodarki spdd o0sOb spetniagych wymagania,
wymienione poriej, i ktore uzyskaty najlepsze wyniki w pggowaniu kwalifikacyjnym.

Na podstawie art. 504 ust. 2 projektu ustawy, mitegfi ulegry niektore wymagania
jakie musi spetniaczionek Izby. Zgodnie z tym przepisem nigdie lzdzie:

1. posiadanie obywatelstwa polskiego;
2. posiadanie wyszego wyksztatcenia prawniczego;
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3. ukonczenie aplikacji gdowej i zt@enie egzaminu eslziowskiego, ukaczenie
aplikacji prokuratorskiej i zikenie egzaminu prokuratorskiego lub posiadanie
tytutu adwokata, radcy prawnego lub notariusza,

4. wyroOznianie s¢ wiedz z zakresu zamowbepublicznych i posiadanie minimum

piccioletniego déwiadczenia zawodowego w tym zakresie;

posiadanie petnej zdoléa do czynnéci prawnych;

korzystanie z petni praw publicznych;

posiadanie nieposzlakowanej opinii;

brak prawomocnego skazania za prgestivo umylne lub umylne przestpstwo

skarbowe;

9. ukonczenie 29 lat;

10.posiadanie paviadczenia bezpiecdastwa upowaniajacego do dospu
do informacji niejawnych o Kklauzuli ,poufne” lub vszej, lub zidgenie
oswiadczenia o wyrzeniu zgody na przeprowadzenie ppsiwania
sprawdzajcego, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 lub 2awy z dnia 5
sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, zaleznosci od klauzuli
nadanej informacjom, o degt do ktorych ubiega sicztonek Izby, lub funkciji,
ktérg ma peiné.

© N oo

Zgodnie z art. 504 ust. 3 projektu ustawy, przedjgmem obowjzkow cztonek Izby
jest obowazany ziay¢ przed ministrem wikgkiwym do spraw gospodarkilubowanie.
Ztozenieslubowania cztonek Izby potwierdza wiasecznym podpisem.

Waznym uprawnieniem cztonka Izby w zakresie wykonyweanzynndci okreslonych
ustaws jest Kkorzystanie z ochrony prawnej przystagej funkcjonariuszowi
publicznemu, ktore gwarantuje art. 505 ust. 1. th&ona jest tale gwarancja
niezawist@ci oraz zwjzania wyhcznie przepisami obowgzujagcego prawa cztonka Izby
przy rozpoznawaniu wniosku w pegbwaniu koncyliacyjnym (art. 505 ust. 2 projektu
ustawy).Cztonkdéw Izby, na podstawie art. 506 usti. 2 projektu ustawy, obowzuje
szereg zakazow zwdanych z podejmowaniem dodatkowej aktywsi@awodowej.

Czlonkostwa w Izbie nie mmma hczye z mandatem posta lub senatora, radnego, wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz z cztlonkostwerarzdzie powiatu lub wojewddztwa,
cztonkostwem w kolegium regionalnej izby obrachum&p oraz samogdowym kolegium
odwotawczym, a tate przynalenoscig do partii politycznej lub prowadzeniem dziatadoo
politycznej. Cztonek Izby nie nie rownie:

1. bez zgody Prezesa Izby, podejméwaodatkowych zaf zarobkowych,
z wyjatkiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, oawddydaktycznym
lub naukowym, wdcznym wymiarze nieprzekraczaym petnego wymiaru czasu
pracy pracownikow zatrudnionych na tych stanowikkac

2. prowadzé dziatalngci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlniarg/mi
osobami, a tale zaradza taky dziatalngcia lub by przedstawicielem
czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalrip

3. by¢ czlonkiem zargdu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej
ani petnomocnikiem spotek handlowych;
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4. by¢ cztonkiem zargdu fundacji prowadscej dziatalné¢ gospodarcg,
5. posiadé w spotkach handlowych weej niz 10% akcji lub udzialy
przedstawiajce wiccej niz 10% kapitatu zaktadowego - widej z tych spotek.

Wszelkie zajcia dodatkowe podejmowane przez czionka Izby niegamby¢
sprzeczne z petnieniem obawkdéw cztonka Izby oraz nie mggstabid@ zaufania do jego
bezstronnéci lub godzé w powag petnionej funkcji (art. 506 ust. 3 projektu ustawy

W celu zapewnienie przejrzysto oraz sprawdzenia zachowania ustawowych
wymogow do petnienia funkcji, cztonek 1zby co roklo, dnia 31 marcaswiadczenie:

1. czy tocz si¢ przeciwko niemu pogpowania karne, wraz z informacflotyczca
przedmiotu pogpowania,

2. 0 stanie majkowym weditug stanu na dzie31 grudnia roku poprzedniego,
stosujpc odpowiednio formularz, ktérego wzér jest ckomy w przepisach
0 ograniczeniu prowadzenia dziatadob gospodarcze] przez osoby pete
funkcje publiczne.

Oswiadczenie skladasPrezesowi Urgdu Zamowié Publicznych.

Czionkéw Izby wytania si w drodze posgpowania kwalifikacyjnego prowadzonego
na takich samych jak dotychczas zasadach (artp&f)@ktu ustawy).

Szczegotowe reguly pagtowania kwalifikacyjnego okéé rozporzdzenie Prezesa
Rady Ministréw (art. 507 ust. 8 projektu ustawy). Mzporadzeniu tym uregulowane
zostan tryb i sposéb przeprowadzania pg&iwania kwalifikacyjnego oraz uzupetrjeggo
postpowania kwalifikacyjnego, dokumenty dokane do zgtoszenia na czionka Izby, zakres
zagadnié, w oparciu o ktore przeprowadzane jest gusivanie kwalifikacyjne oraz liczba
os6b wchodzcych w sktad komisji kwalifikacyjnej, tryb i sposofej powotywania,
szczegOtowe wymagania wobec komisji kwalifikacyjogjonkow oraz organizagjej pracy.
Wydajac rozporadzenie nalgy uwzgkdni¢ potrzela zapewnienia prawidtowego i sprawnego
przeprowadzenia pagiowania kwalifikacyjnego oraz potrzgbzapewnienia efektywnej
i bezstronnej pracy komisji kwalifikacyjnej, a tak magc na wzgtdzie potrzeb
obiektywnego sprawdzenia teoretycznego i praktyganerzygotowania kandydatow
na cztonka lzby, ktéredolzie zapewniato prawidtowe i sprawne przeprowadzaostpowan
odwotawczych i pospowar koncyliacyjnych, oraz bigc pod uwag okolicznac,
ze potwierdzeniem spetniania warunkow, dla petniefuakcji Cztonka Izby, mog by¢
dokumenty zawierage informacje podlegge ochronie danych osobowych, w szczegdno
informacja z Krajowego Rejestru Karnego.

Przestanki wygsani¢cia cztonkostwa w Izbie zostarokreslone tak jak dotychczas.
Cztonkostwo wyggnie z powoduémierci albo odwotania (art. 508 ust. 1 projektuamsy).

Minister wigsciwy do spraw gospodarki, zgodnie z art. 508 ugirdfektu ustawy, ma
obowigzek odwoté cztonka Izby w przypadku:

1. utraty obywatelstwa polskiego;
2. utraty albo ograniczenia zdoli® do czynnéci prawnych;
3. utraty praw publicznych;
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4. utraty autorytetu dagego ckojmi¢ prawidiowego wykonywania obowdkow
cztonka Izby;

5. prawomocnego skazania za przpstwo umyglne lub umylne przesfpstwo
skarbowe;

6. uplywu 6 miesicy =zawieszenia, w przypadku pgsbwania karnego
prowadzonego przeciwko Cztonkowi Izby;

7. orzeczenia kary dyscyplinarnej wykluczenia ze skitrtby;

8. nieziazenia w terminie jednego zéwiadcze, czy tocza sie przeciwko niemu
postpowania karne, wraz z informacjdotyczca przedmiotu pogpowania
lub o stanie majkowym wedtug stanu na dZie81 grudnia roku poprzedniego,
stosujc odpowiednio formularz, ktérego wzor jest ckomy w przepisach
0 ograniczeniu prowadzenia dziatadob gospodarcze] przez osoby pebe
funkcje publiczne — w terminie do 31 marcad@go roku;

9. odmowy wydania albo cofetia mu pdwiadczenia bezpiecastwa, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochrarf@maciji niejawnych;

10. odmowy ztaeniaslubowania;

11. nieobgcia stanowiska w terminie oldlenym w akcie powotania;

12. zlozenia przez cztonka Izby wniosku o odwotanie.

Przestanki odwofania ags zatem scisle powpzane z warunkami i wymogami
formalnymi jakie musi spetaicztonek Izby.

W przypadku odwotania Czionka Izby sktad Izby, wejsce czionka Izby
odwotanego z powodu odmowy 2z#mia slubowania, nieolicia stanowiska w terminie
okreslonym w akcie powotania lub ztenia przez cztonka Izby wniosku o odwotaniezmo
powota kolejrg osole, ktora uzyskata minimainliczbe punktow, a nie zostata powotana w
sklad Izby w wyniku pogpowania kwalifikacyjnego albo uzupelnjaggo postepowania
kwalifikacyjnego, o ile pogpowanie to zakaczyto st nie wczéniej niz na rok przed dniem
odwotania (art. 508 ust. 3 projektu ustawy).

Organy Izby nie ulegnzmianie. Zgodnie z art. 509 ust. 1 projektu ustdada nimi
Prezes Izby oraz zgromadzenie ogdlne Izby, ktéoeancztonkowie Izby.

Prezes lIzby kieruje pracami Izby a do jego podstayeb obowijzkow naley
reprezentowanie lzby na zegtre, przewodniczenie zgromadzeniu ogélnemu Izbjalasie
terminéw posiedze sktadow orzekagych, a take zaradzanie §cznego rozpoznania
odwotar oraz ustalanie termindéw posiedzsktadow koncyliacyjnych, wyznaczanie skiadu
orzekajcego do rozpoznania odwotania, w tym jego przewomoego, oraz skiadu
koncyliacyjnego, w tym jego przewodnigzego, dokonywanie analizy projektow ugod i ugéd
zawartych przed Izp Koncyliacyjrg, czuwanie nad sprawfda pracy lzby, dokonywanie
analizy orzecznictwa Izby, adow, Trybunatu Sprawiedlivéai Unii Europejskiej oraz
Trybunatlu Konstytucyjnego, dotygzego zaméwie publicznych, skladanie Prezesowi
Urzedu, po przygciu przez zgromadzenie ogolne Izby, rocznej infarjina dziataniu I1zby,
uwzgkdniajgcej problemy wynikajce z orzecznictwa (art. 509 ust. 2 projektu ustanpwe
zadania Prezesaedy dotyczyly zatem zadazwigzanych z wprowadzeniem pegbwania
koncyliacyjnego.
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Prezes lzby édzie wykonywatl swoje zadania przy pomocy dwoch wiegesow
Izby, przy czym wiceprezes Izby, wskazany przez&sa Izby, bdzie zastpowat Prezesa
Izby (art. 509 ust. 3 projektu ustawy).

Zasady powotywania oraz odwotywania Prezesa Izlwiceprezesow Izby zostan
okreslone tak samo jak obecnie. Powotanie przez ministegciwego do spraw gospodarki
nasgpi na wniosek Prezesa Wdu. Kadencja &dzie wynost trzy lata. Prezes lzby
i wiceprezesi Izby g powotywani sp&rdd cztonkow lzby musg posiadéd poswiadczenie
bezpieczastwa upowaniajgce do dostpu do informacji niejawnych o klauzulgisle tajne”
lub zlazy¢ oswiadczenie o wyrzeniu  zgody na przeprowadzenie pesiwania
sprawdzajcego, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawgnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych (art. 510 projektistawy). Odmowa wydania albo
cofniecie padwiadczenie bezpiecastwa, o ktbrym mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia®01
o ochronie informacji niejawnychetizie skutkowa& odwotaniem odpowiednio Prezesa lub
wiceprezesow lzby.

Zadaniami drugiego z organow Izby - zgromadzenidlrego Izby kds
przygotowywanie i przyjmowanie rocznej informacjidziatalingci Izby, uwzgtdniajgcej
problemy wynikajgce z orzecznictwa, wyznaczanie sktadudws dyscyplinarnego,
rozpatrywanie odwotania od orzeczenigdws dyscyplinarnego oraz rozpatrywanie
albo opiniowanie innych spraw przedémych przez Prezesa Izby Iub zgtoszonych
przez cztonkéw zgromadzenia ogolnego Izby (art. &t94 projektu ustawy).

W celu zapewnienia wypetniania przez zgromadzegi@ne Izby ustawowych zafla
zgromadzenie dalzie zwotywane co najmniej dwa razy w roku, azeaka pisemny wniosek
co najmniej potowy cztonkow Izby albo przewodrjcego gdu dyscyplinarnego, w terminie
14 dni od dnia jego zi®nia (art. 511 ust. 1 projektu ustawy).

Minister wiaciwy do spraw gospodarki odwotuje Prezesa Izby weypadku,
gdy odmowiono mu wydania albo cofto mu pdwiadczenie bezpiecastwa, o ktdérym
mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochranfermacji niejawnych. Przepis, o
ktérym mowa w zdaniu pierwszym, stosuje 8o wiceprezesow lzby.

Stanowska zgromadzenia ogo6lnego Izbydsb wyrazane w formie uchwat,
zapadajcych wickszaicig glosow w obecnei co najmniej potowy skiadu Izby (art. 511 ust.
2 projektu ustawy). W przypadku rownej liczby ghastzstrzygnie gtos Prezesa Izby.

Szczegotowe procedury zostaokreslone w wewgtrznym regulaminie organizacji
pracy lzby, w drodze zagdzenia, przez Prezesa lzby. Prezes lzby stiktekze zadania
wiceprezesow Izby. Wewirzny regulamin powinien uwzediniat potrzele zapewnienia
sprawnego i rzetelnego wykonywania zag@wierzonych lzbie, w tym zadgowierzonych
Izbie Odwotawczej oraz I1zbie Koncyliacyjnej (arfLB5projektu ustawy).

Tak jak dotychczas nawdanie stosunku pracy z czionkiem Izby gpsje
na podstawie powotania, w terminie oomym w akcie powotania. W sprawach
nieuregulowanych w ustawie, dotycych stosunku pracy cztonka lzby, odpowiednio g®su
Sie przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kogeksy.
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Zmianie ulegnie jednak podmiot odpowiedzialny za karyywanie czynngi
w sprawach z zakresu prawa pracy dodgezczionka Izby. Dotychczas byt to Prezesddte
ZamoOwier Publicznych. Niemniej, w celu zapewnienia lepsagjanizacji w zakresie spraw
pracowniczych, zadania te, zgodnie z art. 513 Rktojaustawy zdanie drugie, zossan
powierzone Prezesowi Krajowej Izby Odwotawczej.

Zasady wynagradzania cztonkéw Izby nie zmiesij.

Podstaw ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa Vziogprezesow Izby
oraz pozostatych cztonkéw lIzby stanowi wielokrath&woty bazowej ustalonej w ustawie
budzetowej na dany rok, na podstawie art. 9 ust. 12pkistawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztaltowaniu wynagrodaew paistwowej sferze bugbtowej oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 373, 730 i 912) dlacpwnikow pastwowej sfery bugketowej,

o ktérych mowa w art. 5 pkt 1 lit. a tej ustawyt(&14 ust. 1 projektu ustawy).

Czionkowi Izby przystuguje dodatek za wielolgetrpra@ wynoszcy, pocawszy
od szOstego roku pracy, 5% migsinego wynagrodzenia zasadniczego i wzrasgaj
po kadym roku pracy o 1%, za do osggniccia 20% miesicznego wynagrodzenia
zasadniczego (art. 514 ust. 2 projektu ustawy).

Czionkowi Izby, na podstawie art. 514 ust. 3 prajelstawy, przystuguje nagroda
jubileuszowa w wysokii:

1. 75% wynagrodzenia miesiznego - po 20 latach pracy;

2. 100% wynagrodzenia miesznego - po 25 latach pracy;
3. 150% wynagrodzenia miesznego - po 30 latach pracy;
4. 200% wynagrodzenia miesznego - po 35 latach pracy;
5. 300% wynagrodzenia miesznego - po 40 latach pracy;
6. 350% wynagrodzenia miesznego - po 45 latach pracy.

Do okresu pracy uprawnigjego do nagrody jubileuszowej wliczae sivszystkie
poprzednie zakiczone okresy zatrudnienia oraz inne okresygljez mocy odgbnych
przepiséw podlegaj one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleiprawnienia
pracownicze. Do obliczania i wyptacania nagrodyilguszowej stosuje siodpowiednio
przepisy dotyczce nagrod jubileuszowych, o ktérych mowa w przegisa pracownikach
urzedow pastwowych (art. 514 ust. 4 projektu ustawy).

Wielokrotngs¢ kwoty bazowej okrda Prezes Rady Ministréw, w drodze
rozporzdzenia. Wielokrotng& nie mae by mniejsza ni 4,5 (art. 514 ust 5 projektu
ustawy).

Zasady podlegania odpowiedziadnD dyscyplinarnej za naruszenie swoich
obowigzkéw i uchybienie godrigi zawodowej nie ulegnzmianie i zostanokreslone w art.
515 projektu ustawy, przy czym minister wdavy do spraw gospodarki, na podstawie art.
516 projektu ustawy, zawiesza cztonka lzby w jegawach i obowjzkach w przypadku
przedstawienia mu zarzutu popetnienia gimggo przesfpstwa lub umginego przesfpstwa
skarbowego. Okres zawieszenia trwa do czasunzaknia pogfpowania karnego, nie dtgj
jednak nk przez 6 miescy. W okresie zawieszenia czionek lIzby zachowujawpr do

potowy wynagrodzenia.
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Oddziat 2Zasady dziatania Krajowej Izby Odwotawczej

Zasad dla Izby Odwotawczej dmzie rozpoznawanie odwdta w sktadzie
trzyosobowym — w przypadku zamoéwwieréwnych lub wegkszych ni progi unijne,
a w skiladzie jednoosobowych — w przypadku zamfwieiejszych ni progi unijne (art. 517
ust. 1 projektu ustawy). W sktadzie trzyosobowyedabpodejmowane uchwaty zawiegag
opinie do zastrzegen zamawiagcego do wyniku kontroli dotaej albo kontroli uprzedniej
(art. 517 ust. 3 projektu ustawy).

Prezes Izby &zie uprawniony do zagdzenia rozpoznania odwotania w sktadzie
jednoosobowym, w przypadku zamowierownych Ilub wgkszych ni progi unijne,
albo trzyosobowym, w przypadku zaméwienniejszych ni progi unijne, jeeli uzna
to za wskazane ze wzglu na stopig@ zawitosci sprawy (art. 517 ust. 2 projektu ustawy).
Liczebna¢ sktadu orzekapego ledzie zatem zalaa przede wszystkim od trudiod sprawy.

Izba Koncyliacyjna bdzie co do zasady rozpoznawaniosek o przeprowadzenie
postpowania koncyliacyjnego w skfadzie trzyosobowymylze ustawa stanowi inaczej
(art. 518 ust. 1 projektu ustawy).z&é sprawa nie ¢dzie zawita lub nie ddzie miata
precedensowego charakteru, Prezes lzbgzie mogt zarzdzic rozpoznanie wniosku o
przeprowadzenie pagiowania koncyliacyjnego w sktadzie jednoosobowym. @18 ust. 2
projektu ustawy). Takie rozgzanie pozwoli na szybie i sprawne zatatwienia sppaaez
Izb¢ Koncyliacyjm.

Przydzielanie spraw i wyznaczanie sktadow orzgkajh oraz skladow
koncyliacyjnych ledzie obowazkiem Prezesa Izby (art. 519 ust. 1 projektu usjawy

Sprawy lgda przydzielane z alfabetycznej listy odpowiednio ocwdw Izby
orzekajcych w lIzbie Odwotawczej, wedtug kolegw wptywu odwota, jawnej dla stron
postpowania odwotawczego, lub cztonkow Izby rozpozoggh wnioski o przeprowadzenie
postpowania koncyliacyjnego w Izbie Koncyliacyjnej, viegl kolejnagci wptywu
wnioskow, jawnej dla stron pegtowania koncyliacyjnego (art. 519 ust. 2 projekstawy).

Odstpstwo od kolejnéci alfabetycznej &dzie dopuszczalne z powodu choroby
cztonka Izby Ilub z innej waej przyczyny, co naly zaznacz§ w zarzdzeniu
0 wyznaczeniu posiedzenia odpowiednio skladu ojzekgo albo skladu koncyliacyjnego.
Takze zmiana wyznaczonego sktadu orze&ego oraz skfadu koncyliacyjnegedzie mogta
nasgpi¢ z takich samych przyczyn jak dla ogsttwa od zasady czionkéw na podstawie
alfabetycznej listy (art. 519 ust. 3 i 4 projek&tawy).

O okoliczngciach uzasadniggych odsgpstwo od wyznaczenia cztonka sktadu
na podstawie alfabetycznej listy, czionek skladwekapcego oraz cztonek skiadu
koncyliacyjnego zawiadamia pisemnie Prezesa lztiy%&9 ust. 4 projektu ustawy).

Prezes lzby wyznaczgjsktad orzekajcy albo koncyliacyjny bdzie wskazywat,
sparéd wyznaczonych czionkow skifadu, przewodpiego sktadu (art. 520 projektu
ustawy).

Obiektywizm dziatania Izby ma zapewniinstytucja wyhczenia cztonka Izby.
Czionek skiadu orzekggego lub strona jest zobligowana do powiadomienezésa Izby
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o okoliczngciach uzasadniggych wyhczenie wyznaczonego cztonka, w szczegéingdy
zachodz okolicznaci faktyczne lub prawne, ktére modpudzE uzasadnione ytpliwosci
co do jego bezstrondo (art. 521 ust. 1-3 projektu ustawy). O wozeniu czionka skitadu
orzekajcego albo odmowie jego wadzenia ldzie rozstrzyga Prezes Izby w drodze
postanowienia, na ktore nie przystugujezalanie. Jeeli okoliczngci zwigzane z
bezstronnécig dotycz Prezesa lzby, o jego wagdzeniu albo odmowie wytzenia rozstrzyga
minister widciwy do spraw gospodarki. W takich przypadkach Bselzby wyznacza do
skladu orzekagego innego cztonka Izby wedtug kolejobz alfabetycznej listy cztonkow
Izby orzekajcych w Izbie Odwotawczej. Takie same reguty odgasiz do cztonka sktadu
koncyliacyjnego (art. 521 ust. 4 projektu ustawy).

Rozdziat 3 Komitet do spraw Kontroli w ZaméwieniachPublicznych

Urzeczywistnieniem zasady wspoétdziatania organowntiad w nowym prawie
zamoéwie publicznych jest powotanie Komitetu ds. kontroliaamowieniach publicznych,
czyli forum wspotpracy wszystkich instytucji konlugcych zamoéwienia, zaréwno
zwigzanych z krajowymérodkami jak i pochodcymi z UE. Zadania komitetu opigugrt.
522 oraz art. 523 projektu ustawy.

Komitet dziatg bedzie przy ministrze wkciwym do spraw gospodarki, ale niedzie
organem od niego zaleym (art. 522 ust.1 projektu ustawy)cdie formutowat wiasne
wnioski, oparte na dyskusji wszystkich organéw koln{art. 524 projektu ustawy), tj.:

1. przedstawicieli instytucji systemu zamowiepublicznych (Prezes UZP, KIO,
UOKIK),

2. przedstawicieli gtdbwnych instytucji kontrolnychisawa (NIK, RIO),

3. przedstawicieli instytucji systemu wdamia funduszy unijnych.

Komitet begdzie podejmowat rozstrzygggia w formie uchwat podejmowanych
wiekszaicig 2/3 glosOw w obecrigi co najmniej potowy wyznaczonych czionkéw (ar265
ust. 1 i 2 projektu ustawy). Uchwahedy podejmowane na posiedzeniach zzhwosciag
glosowania ich w trybie obiegowym. Decydley gtos w przypadku réwnej liczny gtoséw
przypadatby przewodnigzemu komitetu wyznaczanemu przez ministra sen@ego do
spraw gospodarki spad pracownikdéw urgdu obstugujcego tego ministra. Przewodnacy
bedzie miat rownie prawo tworzenia zespotéw roboczych do poszczegblspraw. Bdzie
zobowhpzany do przedktadania ministrowi we&wemu do spraw gospodarki informacji z
dziatalngci komitetu za kady rok.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki oléle w drodze zargdzenia szczego6towy
regulamin pracy Komitetu (art. 527 projektu ustawy)

Zadania Komitetu i jego dziatania nie mpanpa celu ogranicza kompetenciji
poszczegdlnych instytucji, ale stwotzypole do wymiany déwiadczé, wspoipracy,
wskazywania na problemy poszczegdllnych instyturjiwykorzystaniem roéwnie wiedzy
zgromadzonej przez kda z nich. Zadania Komitetueldg polegaty na:

1. monitorowaniu i analizie dziataldoi organow kontroli,
2. organizowaniu wspotpracy organow kontroli w zakegziowadzonych kontroli,
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3. dokonywaniu analizy przypadkéw, w ktorych dziatantgganéw kontroli
ujawnity nieprawidtoweci w przestrzeganiu przepisbw o zamodwieniach
publicznych, a take rozbignosci w stosowaniu lub rozumieniu tych przepisow,
oraz przygotowywanie wnioskéw z tej analizy,

4. proponowaniu dzialg w tym dziata zapobiegawczych, odpowiadeych
wnioskom z w. analizy,

5. wystpowaniu do Prezesa UZP o przeprowadzanie szkoldld@ainstytucji
kontrolnych, wydanie opinii lub poegjie innych dzialda zmierzagcych do
zapewnienia prawidtowego i jednolitego rozumieniagpisow o zamdwieniach
publicznych,

6. proponowaniu rozwizaa w zakresie zmian w systemie kontroli zamdawie
publicznych, w tym w polityce zakupowejfiswa,

7. proponowaniu na wniosek jednego z organowéctrestanowiska w zakresie
zastrzeen zgtaszanych przez Komisguropejsk w odniesieniu do stosowania
przepisow o zamowieniach publicznych,

8. propagowaniu dobrych praktyk w zakresie standarddmtroli zamowi@
publicznych,
wspoOtpraca w sprawach zyganych z rozwojem systemu kontroli zamdéivie
publicznych z innymi p@twami, organizacjami oraz instytucjami
migdzynarodowymi i zagranicznymi.

Rozdziat 4 Rada Zaméwié Publicznych

Rada Zamowie Publicznych skiada siz 10 do 15 czlonkéw powotywanych przez
ministra wia&ciwego do spraw gospodarki (art. 531 projektu ugjawRada, tak jak
dotychczas, pozostanie kolegialnym organem opimwoda-doradczym Prezesa du.
Obstug prac Rady zapewnia Wa. Koszty obstugi Radyasgpokrywane z buiktu pastwa z
czesci, ktorej dysponentem jest Prezes édia.

Do zada& Rada nalgy (art. 530 ust. 2 projektu ustawy):

1. wyrazanie opinii w szczegolnie istotnych sprawach systermamowi@
publicznych, przedstawionych jej przez Prezesacedlirz w szczegolnei
opiniowanie projektéw aktow normatywnych dotycych zamdwié publicznych
oraz rocznego sprawozdania Prezesadiro funkcjonowaniu systemu zamowie
publicznych;

2. ustalanie zasad etyki zawodowej os6b wykeeoygh okrglone w ustawie zadania
w systemie zamowiepublicznych;

3. wykonywanie innych zadazleconych przez Prezesa kllm.

Rada mae mig€ zatem wpltyw na funkcjonowanie i praktyczne zasiesue
przepiséw o zaméwieniach publicznych i upowszedfigigpazadanych zachowa wsrod
zamawiagcych. Problematyka prac Rady powinna koncenttovee na znaczcych
zagadnieniach i praktycznych trude@ch z jakimi musz zmierzy sie zamawiagcy
i wykonawcy. Rod Rady nie jest analizowanie i rozmywanie indywidualnych spraw
zamawiagcych i wykonawcow. Opinie Rady nie mayvigzacego charakteru dla Prezesa
Urzedu.
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Kandydatéw na cztonkéw Rady mpggtost (art. 531 ust. 2 projektu ustawy):

1. Prezes Urgdu;

2. inne organy administracji gdowej;

3. Komisja Wspdlna Rgdu i Samorzdu Terytorialnego;
4. Rada Dialogu Spotecznego.

Zapewnia to mziwos¢ reprezentacji przedstawicieli zaréwno zamayoggh
i wykonawcow.

Zgodnie z art. 531 ust. 3, cztonkiem Radyzmby osoba, ktora:

1. posiada obywatelstwo polskie;

2. korzysta z petni praw publicznych;

3. nie byla karane za przepstwo popetnione w zwrku z posipowaniem o
udzielenie zaméwienia, przepstwo przekupstwa Ilub inne przgsttwo
popetnione w celu oggniccia korzyci maptkoweyj;

4. posiada wiedgi autorytet dajce kkojmi¢ prawidtowej realizacji zadaRady.

Pracami Rady kieruje przewodnicy, powotywany przez ministra wdawego do
spraw gospodarki Rada wybiera wiceprzewodsiego Rady ze swojego grona. Regulamin
pracy Rady okrda Prezes Urau, w drodze zagrzenia (art. 531 ust. 6 projektu ustawy).

Udziat w pracach Rady jest odptatny. Wysékevynagrodzenia przewodnigzego,
wiceprzewodnicgcego i pozostatych czlonkow Rady o#ee rozporadzenie ministra
wiasciwego do spraw gospodarki (art. 533 ust. 3 projeistawy).

Czionkostwo w Radzie nie jest bezterminowe i wygasgrzypadku odwotania
Prezesa Urglu (art. 532 ust. 1 projektu ustawy). Wowczasz¢aRada ulega rozwianiu.
Czionkostwo w Radzie wygasa ponadto w przypadkierci cztonka Rady, jego odwotania
albo rezygnaciji.

Minister wiaciwy do spraw gospodarki odwotuje cztonka Rady, guyestat on
odpowiadé jednemu z warunkow ustawowych warunkow, a na vwakddrezesa Ugdu w
razie:

1. niewykonywania obowizkOw czionka Rady;

utraty autorytetu dagego tkojmie¢ prawidtowej realizacji zadaRady;

3. utraty zdolnéci do petnienia obowikéw na skutek diugotrwatej choroby,
trwajgcej co najmniej 6 miescy.

N

DZIAL IX Srodki ochrony prawnej

Standardy ochrony prawnej w zamowieniach publichrygznacza dyrektywa Rady
nr 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawd@rklynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych  odngsgch s¢ do  stosowania  procedur
odwotawczych w zakresie udzielania zamawpiblicznych na dostawy i roboty budowlane
(Dz. Urz. L 395 z 30.12.1989, str. 33, zzpd6zm.).
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Ostatnie zasadnicze zmiany w regulacjach datyezh srodkdw ochrony prawnej
wprowadzono ustagvz dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Praamoéwid
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.zpd778.). Zmiany te wynikaly z
konieczndci implementacji dyrektywy odwotawcze] Parlamentwr&pejskiego i Rady
nr 2007/66/WE z dnia 11 grudnia 2007 r. zmiegugj dyrektywy Rady nr 89/665/EWG i nr
92/13/EWG w zakresie poprawy skutec&rio procedur odwotawczych w dziedzinie
zamowie publicznych.

Aktualnie obowizujace rozwgzania instytucjonalne i procesowe pktgj w zakresie
srodkéw ochrony prawnej w polskim systemie zamdwi@ublicznych zapewnig;
oczekiwanm przez regulacje unijne szyhioi efektywnadé. W praktyce dostrzegalnes s
jednak potrzeby zmian niektorych instytucji prawimye celu zwgkszenia gwarancji ochrony
interesOw przedsbiorcow.

Rozdziat 1 Przepisy wspodlne

Srodki ochrony prawnejna podstawie art. 534 projektu ustawydd przystugiwaty
tak jak dotychczas wykonawcy, uczestnikowi konkuosaz innemu podmiotowi, ktory ma
lub miat interes w uzyskaniu danego zamowieniadagrody w konkursie oraz poniost lub
moze poniéé szkod w wyniku naruszenia przez zamawi@@go ustawy.

Legitymacja do wniesienigrodka ochrony prawnej sty tylko takiemu uczestnikowi
postpowania, ktory wykae interes w uzyskaniu zamowienia. odwedyj musi dowiéc,
ze posiada obiektywany tj. wynikagca z rzeczywiste] utraty nmhiwosci uzyskania
zamoéwienia, lub ubieganiag¢sb udzielenie zamowienia, potrzelizyskania okrdonego
rozstrzygn¢cia. Ponadto norma prawna wskazuje na interes wkaryu danego zamowienia,
a zatem interes ten dotyc&zgnusi tego konkretnego pepbwania, w ktorynmsrodek ochrony
prawnej jest stosowany. Wnasy odwotanie, nie mae powolywa sic zatem na interes
hipotetyczny, odnoszy sk do innego zamowienia przewidywanego w przyszatoTym
samym, brak konieczioi oparcia s§ ha normie prawa materialnego nie oznacza dowoino
w ocenie, czy wnosey srodek ochrony prawnej jest do tego legitymowany.

Odwotujgcy musi take wykazé, ze ponidst lub mge ponié¢ szkod. Ustawa nie
konkretyzuje, czy chodzi watznie o strat (szkod maptkows), czy take o krzywa
(szkod niemajitkows). Zasadniczo niewtpliwie szkoda bdzie rozumiana jako strata, jako
ze utrata maliwosci uzyskania zaméwienia ma gtéwnie charakter ekaoomny.

Ponadto szkoda musi &ywynikiem naruszenia przez zamaw@go przepisow
ustawy. Oznacza toze wykazywana przez odwolgego szkoda musi pozostawa
w adekwatnym zwzku przyczynowym z naruszeniem przez zamawejo przepisow
ustawy. Odwotuyjcy musi wec wykaz&, ze zamawigcy dokonat albo zaniechat
dokonania okrdonej czynndci wbrew przepisom ustawy, czego normalnym ¢stvem
w okoliczngciach danej sprawy jest poniesienie lubziivaos¢ poniesienia szkody
przez wnoszcego odwotanie.

Posiadanie legitymacji czynne] przez odwebdéigo podlega badaniu przez ¢zb
lubssd w celu ustalenia dopuszczadob wniesienia odwotania. Stwierdzenie braku
legitymacji do wniesienigrodkow ochrony prawnej prowadzi do oddalenia odwiata
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Uczestnikiem pogpowania odwotawczego oprocz stron stajetakze wykonawca,
ktory przystpujac do tego pogpowania wykae, iz posiada interes w uzyskaniu
rozstrzygngécia na korzy¢ jednej ze stron. Zgtoszenie przysenia zawier& musi wskazanie
strony, po ktérej wykonawca przypuje oraz interesu w uzyskaniu rozstrzyga
na korzyc¢ tej strony. Wykonawca, ktéry nie wyka interesu w uzyskaniu rozstrzygeia
na korzy¢ strony, do ktérej przyspuje nie staje 8i uczestnikiem pogpowania
odwotawczego. W tym wzgtizie zamawiajcemu oraz odwotgcemu przystuguje prawo
do zgtoszenia opozycji przeciwko przysieniu wykonawcy do pogbowania odwotawczego.
Zamawiajcy lub odwolujcy zgtaszajcy opozycg wykazup, iz przystpujacy nie ma
interesu  w uzyskaniu rozstrzygnia na korzy¢ strony, do ktorej przyspit.
Jezeli zgtaszajcy opozycg uprawdopodobnize wykonawca przysgpujacy nie ma interesu
w uzyskaniu rozstrzygetia na korzy¢ strony, do ktérej przyspit, Izba uwzgtdnia
opozycg; wowczas wykonawca zgtaszey przysgpienie nie staje si uczestnikiem
postpowania odwotawczego. W przeciwnym wypadku Izbaabtaldpozyegj, a zgtoszenie
przysgpienia skutkuje uzyskaniem statusu uczestnikacpostania odwotawczego.

Srodki ochrony prawnej wobec ogtoszenia wszczyrego posipowanie lub konkurs
oraz dokumentow zamdwienia przystugupwniez wybranym organizacjom wpisanym na
liste Prezesa Ukdlu. Nowe uprawnienie w zakresie wnoszemakow ochrony prawnej, jak
w przypadku organizacji, zyska natomiast Rzecznidyieh iSrednich Przedsbiorcéw. Ma
to m.in. na celu utatwienie matyngriednim przedsbiorcom korzystanie z&odkdéw ochrony
prawnej, w sytuacji kiedy z perspektywy przetgrcy zainteresowanego udzialem w
procedurze udzielenia zamoOwienia nie jest uzasaénigiawnianie g zamawiagcemu.
Powyzsze tym samym przyczyni ¢sido zwkkszenia konkurencyjsoi postpowai
0 zamowienie publiczne.

Rozdziat 2 Pos¢gpowanie odwotawcze

Zmiany wprowadzane w p@gowaniu odwotawczym majna celu usprawnienie
przebiegu pospowania oraz zwkszenie efektywngi rozstrzygng¢ lzby. Do ustawy
zostam takze przeniesione niektdére rozmania uregulowane obecnie w rozpmizeniu
Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r. ravgie regulaminu pogpowania przy
rozpoznawaniu odwota(Dz. U. z 2018 r. poz. 1092 i 1992).

Oddziat 1Przepisy ogolne

Do regut ogoélnych pogpowania odwotawczego zostanie wprowadzona norma
zobowhzujgca petnomocnika, przy pierwszej czykaioprzed Prezesem lzby lub przeddzb
do dohczenia do akt sprawy petnomocnictwa z podpisem a@eoy lub uwierzytelnionym
odpisem petnomocnictwa wraz z odpisem dla stroczestnikdw posgpowania. Adwokat i
radca prawny &g mogli sami uwierzyteldi odpis udzielonego im petnomocnictwa oraz
odpisy innych dokumentéw wykazgjych ich umocowanie (art. 535 projektu ustawy).
Rozwigzanie to jest analogiczne jak w innych procedugaeled gdami i organami.

Pisma sktadane w toku pepbwania odwotawczego przez strony oraz uczestnikOw
postpowania odwotawczego ¢bda wnoszone z odpisami dla stron oraz uczestnikow
postpowania odwotawczego (art. 536 projektu ustawy).
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Wszystkie dokumenty powinny byprzedktadane wegyku polskim. Dokumenty
sporadzone w innym gzyku obcym nalgy ttumaczy na gzyk polski. W uzasadnionych
przypadkach Izba dolzie mogta zzdaé przedstawienia ttumaczenia dokumentu esyk
polski pagwiadczonego przez ttumacza przyggego (art. 537 projektu ustawy).

Pisma leda mogty by sktadane za goednictwem operatora pocztowego, osoig,
za pdrednictwem posteca albo przy #yciu srodkow komunikacji elektronicznej
za pdérednictwem ePUAP (art. 538, art. 543 ust. 3, &4 Gst. 3 projektu ustawy).

Wnoszenie pism dalzie maliwe na kilka sposéb: w postaci papierowej opatejon
wiasnoecznym podpisem lub w postaci elektronicznej opatezd&walifikowanym podpisem
elektronicznym albo podpisem zaufanym.

W przypadku gdy termin do wykonania czydciov toku pos¢powania przypadnie na
sobot lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin uptynie dnia gpsego po dniu lub
dniach wolnych od pracy (art. 539 projektu ustawy).

Czionkowie Izby, podobnie jak obecniegds obowigzani zachowa poufnaé
informacji niejawnych lub innych informacji zawacty w dokumentach przekazanych przez
strony i uczestnikOw pogbowania oraz przyspujacych do posipowania odwotawczego i
dziatap w postpowaniu odwotawczym zgodnie z interesami w dziealm obronnéci i
bezpieczastwa. (art. 540 projektu ustawy)

Utrzymana zostanie ta& reguta odsytagca do odpowiedniego stosowania
do pos¢powania odwotawczego przepisOw ustawy z dnia ltbogeda 1964 r. — Kodeks
postpowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1360, zrp&zm.) o sdzie polubownym
(arbitrazowym), o ile ustawa nie stanowi inaczej (art. 54djgktu ustawy).

Oddziat 20dwotanie

Przedmiotem odwotania, zgodnie z art. 542 projekstawy, lgdzie mogta by
niezgodna z przepisami ustawy czyghozamawiagcego podjta w posgpowaniu o
udzielenie zamowienia, konkursie, systemie kwabiania wykonawcow lub zaniechania
czynnaci, do ktérej zamawiafy jest zobowjzany na podstawie ustawy, w szczegétmo
na projektowane postanowienia umowy w sprawie zaiere publicznego.

Odwotanie nie przystuguje natomiast na dziatankaijaaniechania zamawigjego
podejmowane poza pe@pbwaniem o udzielenie zamOwienia publicznego. Rrietdém
odwotania nie mze by np. zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicon&josownie
bowiem do definicji pogpowania 0 udzielenie zamdwienia zawarcie umowy Vase
zamowienia publicznego jest skutkiem przeprowadgomosipowania.

Odwotanie przystuguje tylko od dokonania czyfoiolub zaniechania dokonania
czynnaci wbrew przepisom ustawy — Prawo zamdwigublicznych. Omawianyrodek
ochrony prawnej nie przystugujezgi wykonawca czy uczestnik konkursu opiera odwiatan
jedynie na naruszeniu przepisow innych nstawa — Prawo zamowigublicznych lub akty
wykonawcze wydane na je] podstawie. Posae wize st z kognicp lzby i sdu
okregowego rozpatrgcego skarg na orzeczenie Izby, ktdéra ograniczona jest dovspra
wskazanych w ustawie.
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Wobec czynnéci wykluczenia wykonawcy lub odrzucenia oferty upnéonym
do wniesienia odwotania jest ten wykonawca, ktoregynnd¢é dotyczy, a nie kaly
wykonawca uczestnigey w posgpowaniu.

Odwotanie mana take wnigé w przypadku niezgodnego z ustawustalenia
przez zamawiagego opisu sposobu dokonania oceny spetniania \Wwéwnudziatu
W postpowaniu.

Terminy wnoszenia odwotania zosgamregulowane, analogicznie do aktualnie
obowigzujacych regulacji. W zwgzku z tym odwotanie ¢glzie wnoszone:

1. w przypadku zamowie ktorych warté¢ jest rowna albo przekracza progi unijne,
w terminie 10 dni od dnia przekazania informacjcoynngci zamawiagcego
stanowjcej podstaw jego wniesienia, jeeli informacja zostata przekazana przy
uzyciu srodkébw komunikacji elektronicznej albo 15 dni od ialnwystania
informacji o czynnéci zamawiajcego Stanowdcej podstaw jego wniesienia,
jezeli informacja zostata przekazana w sposob inmyakireslony w pierwszym
przypadku;

2. w przypadku zamowie ktorych warté¢ jest mniejsza i progi unijne,
w terminie: 5 dni od dnia przekazania informacjiceynndgci zamawiagcego
stanowjcej podstaw jego wniesienia, jeli informacja zostata przekazana przy
uzyciu srodkébw komunikacji elektronicznej albo 10 dni od ialnwystania
informacji o czynnéci zamawiajcego Stanowdcej podstaw jego wniesienia,
jezeli informacja zostata przekazana w sposoéb inny akireslony pierwszym
przypadku (art. 544 ust. 1 projektu ustawy).

Odwotanie, ktére przedmiotengdizie tré¢ ogtoszenia wszczyngjego posipowanie
0 udzielenie zaméwienia lub konkurs lubstrelokumentow zamowieniagtdzie wnoszone w
terminie:

1. 10 dni od dnia publikacji ogtoszenia w Dziennikuzéiffowym Unii Europejskiej
lub zamieszczenia dokumentéw zamoéwienia na striotéenetowej, w przypadku
zamowia, ktérych wartd¢ jest rowna albo przekracza progi unijne;

2. 5 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w BiuletyAgandwien Publicznych
lub dokumentéw zamdwienia na stronie internetowejprzypadku zaméwie
ktorych wartd¢ jest mniejsza aiprogi unijne (art. 544 ust. 2 projektu ustawy).

W przypadkach innych odwotaniedzie wnoszone w terminie:

1. 10 dni od dnia, w ktérym powgtio lub przy zachowaniu nalgtej staranngci
mozna bylo powzi¢ wiadomaé¢ o okoliczndciach stanowjcych podstaw
jego wniesienia, w przypadku zamowje ktorych warté¢ jest réwna
albo przekracza progi unijne;

2. 5 dni od dnia, w ktorym powgio lub przy zachowaniu nalgtej staranngci
mozna bylo powzi¢ wiadomaé o okoliczndciach stanowicych podstaw
jego wniesienia, w przypadku zamowjektorych warté¢ jest mniejsza iprogi
unijne (art. 544 ust. 3 projektu ustawy).
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W przypadku gdy zamawigy nie opublikowatl ogloszenia o zamiarze zawarcia
umowy lub mimo takiego obowzku nie przestat wykonawcy zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty lub nie zaprosit wykongwao ziazenia oferty w ramach
dynamicznego systemu zakupow lub umowy ramowej, chahve krdzie wnoszone nie
pézniej niz w terminie:

1. 15 dni od dnia zamieszczenia w Biuletynie Zamdwkeliblicznych albo 30 dni od

dnia publikacji w Dzienniku Urdowym Unii Europejskiej ogtoszenia
0 udzieleniu zamoéwienia, a w przypadku udzielenemawienia w trybie

negocjacji bez ogtoszenia albo zaméwienia z walglaj- ogtoszenia o udzieleniu
zamoOwienia z uzasadnieniem;

2. 6 miesecy od dnia zawarcia umowy, zeli zamawiajcy nie opublikowat w
Dzienniku Urzdowym Unii Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu savienia,
albo opublikowat w Dzienniku Urdowym Unii Europejskie] ogtoszenie
0 udzieleniu zamdéwienia, ktore nie zawiera uzasadaiudzielenia zamowienia w
trybie negocjacji bez ogtoszenia albo zamowieniginej reki;

3. 1 miesgca od dnia zawarcia umowy, zgdi zamawiajcy nie zamigcit w
Biuletynie Zamoéwié@ Publicznych ogtoszenia o udzieleniu zamowienidoal
zamigcit w Biuletynie Zamowié@ Publicznych ogloszenie o udzieleniu
zamowienia, ktére nie zawiera uzasadnienia udzelaamowienia w trybie
negocjacji bez ogtoszenia albo zamowienia z walkilaj

Do ustawy zostanie wprowadzony przepis éla@jecy, co powinno zawieta
odwotanie (art. 545 ust. 1 pkt 1-8 projektu ustawy)odwotaniu powinno zostgpodane:

1. imi¢ i nazwisko lub nazw (firm¢), miejsce zamieszkania lub siedgithumer
telefonu oraz adres poczty elektroniczne] odwgmiego oraz imd i nazwisko
przedstawiciela (przedstawicieli);

2. imi¢ i nazwisko lub nazw (firme), miejsce zamieszkania lub siedzib

zamawiagcego, numer telefonu oraz adres poczty elektrorjczamawiajcego;

przedmiot zamowienia;

4. numer ogtoszenia w przypadku ich zamieszczenia wleBinie Zamowié
Publicznych albo Dzienniku Ugdowym Unii Europejskiej;

5. czynna¢ lub zaniechanie zamawigego, ktoremu zarzuca e¢siniezgodnéé
Z przepisami ustawy;

6. zwigzle przedstawienie zarzutéw;

zadanie co do sposobu rozstrzygma odwotania;

8. okolicznaci faktyczne i prawne uzasadnjeg wniesienie odwotania oraz dowody
na poparcie przytoczonych okoliczco

w

~

Odwotanie powinno ponadto zawiérpodpis odwotujcego albo jego przedstawiciela
lub przedstawicieli (art. 545 ust. 1 pkt 9 projekstawy) oraz wykaz zgznikow, tj. dowod
uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokalowdd przestania kopii odwotania
zamawiagcemu, dokument potwierdzay umocowanie do reprezentowania odwaeago.

Rozpoznaniu ¢da podlegé odwotania niezawiergge brakow formalnych
oraz prawidtowo optacone (art. 546 ust. 1 projeldtawy).
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Mylne oznaczenie odwotania lub inne oczywiste nigadncci nie stanowg
przeszkody do nadania mu biegu i rozpoznania getez(art. 547 ust. 2 projektu ustawy).

Btedy formalne oraz nieprawidiowa optata mody¢ sanowane. W przypadku
gdy odwotanie nie m@ otrzyma& prawidtowego biegu wskutek niezachowania warunkow
formalnych, braku petnomocnictwa Ilub nieuiszczenigisu, Prezes Izby wzywa
odwotujgcego pod rygorem zwrdocenia odwotania do poprawikrauzupetnienia odwotania
lub zlazenia dowodu uiszczenia wpisu, w terminie 3 dni adaddokczenia wezwania
(art. 547 ust. 1 projektu ustawy).

Prezes Izby ma obowiek pouczy w wezwaniu,ze w przypadku niepoprawienia,
nieuzupetnienia lub niedgdzenia dowodu uiszczenia wpisu w terminie 3 dni oldwie
zostanie zwrécone.

Wpis od odwotania powinien Byuiszczony najpéniej do dnia uptywu terminu
do wniesienia odwotania. Odwolgy maze uzupeini dowdd uiszczenia wpisu tak
najp&niej do uptywu terminu do wniesienia odwotania (&47 ust. 4 projektu ustawy).
Wprowadzenie mdiwosci dolgczenia uzupetniagcego dowodu uiszczenia wpisu ma na celu
zwickszenie elastyczioi w dokonywaniu uzupetnfew zakresie optat. Dotychczas art. 187
ust. 2 ustawy Pzp nakazywat gctenie dowodu uiszczenia wpisu wyznie do odwotania.

Odwotanie zwraca sj w formie postanowienia, gdy nie zostanie ono julowo
optacone (art. 548 ust. 1 projektu ustawy).

Do czasu zamkacia rozprawy odwotuacy maze cofra¢ odwotanie (art. 549 ust. 1
projektu ustawy)

Zwrocone albo cofgie odwotanie nie wywotazadnych skutkdéw, jakie ustawa aue
z wniesieniem odwotania art. 549 ust. 2 projektiawg)

Oddziat 30dpowiedz na odwotanie

Przed pierwszym posiedzeniem wyznaczonym na rozprawnawiajcy bedzie mogt
wnies¢ odpowied na odwotanie. W odpowiedzi na odwotanie powinnoaleit sic
ustosunkowanie do te odwotania, twierdzenia i dowody na uzasadniewigioskOw
zamawiagcego lub w celu odparcia wnioskéw i twierdzgowotanych w odwotaniu (art. 550
projektu ustawy).

Izba mae umorzy postpowanie, gdy zamawiggy w catéci uwzgkdni zarzuty
podniesione w odwotaniu na posiedzeniu niejawnym digecnéci stron oraz uczestnikow
postpowania odwotawczego, ktorzy przysili do postpowania po stronie wykonawcy, pod
warunkiemze po stronie zamawigego do pogpowania odwotawczego nie przygit zaden
wykonawca. W takim przypadku zamavdigy wykonuje, powtarza lub uniewaia czynngci
w postpowaniu o udzielenie zamodwienia zgodniggdaniem przedstawionym w odwotaniu
(art. 551 ust. 1 projektu ustawy).

Gdy uczestnik pogpowania odwotawczego, ktéry przypit do posgpowania
po stronie zamawiggego, nie wniesie sprzeciwu w przedmiocie uwdgienia w catéci
zarzutow podniesionych w odwotaniu przez zamagijo, lzba umarza pepbwanie, a
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zamawiagcy wykonuje, powtarza lub uniewaia czynndéci w postpowaniu o udzielenie
zamoOwienia zgodnie zzdaniem zawartym w odwotaniu(art. 551 ust. 2 prajeldtawy).

W przypadku uwzgidnienia przez zamawigjego czsci zarzutdw przedstawionych
w odwotaniu i wycofania pozostatych zarzutow pramiwotugcego, lzba mze umorzy
postpowanie na posiedzeniu niejawnym bez obécinstron oraz uczestnikbw pepbwania
odwotawczego, ktérzy przygiili do postpowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem
ze po stronie zamawigego do pospowania odwotawczego nie przysit zaden
wykonawca albo wykonawca, ktéry przys# po stronie zamawiagego nie wniost
sprzeciwu wobec uwzglinienia czsci zarzutow. Take w takim przypadku zamawigy
wykonuje, powtarza lub unievmia czynndéci w postpowaniu 0 udzielenie zamdwienia
zgodnie zzadaniem zawartym w odwotaniu w zakresie uwdgionych zarzutéw (art. 551
ust. 3 projektu ustawy).

W przypadku uwzgidnienia przez zamawigjego czsci zarzutdw przedstawionych
w odwotaniu, Izba mie umorzy¢ postpowanie odwotawcze w e¢gci dotyczcej tych
zarzutow, pod warunkiente w pos¢gpowaniu odwotawczym po stronie zamaw@ggo nie
przysgpit zaden wykonawca albo wykonawca, ktory przpgtpo stronie zamawiagego nie
wniost sprzeciwu wobec uwzglnienia tych zarzutow. W takim przypadku Izba razpme
pozostate zarzuty odwotania. Zamaw@j natomiast wykonuje, powtarza lub uniewa
czynnaci w postpowaniu o udzielenie zamdwienia zgodniezgdaniem zawartym w
odwotaniu w zakresie uwzglnionych zarzutow. (art. 551 ust. 4 projektu usfawy

Uczestnik posfpowania odwotawczego, ktéry przypit do postpowania po stronie
zamawiagcego, mae — na podstawie art. 552 ust. 1 projektu ustawynies¢, na psmie,
elektronicznie albo ustnie, sprzeciw wobec uwdglenia przez zamawigego zarzutdéw
przedstawionych w odwotaniu.

Gdy uczestnik pospowania odwotawczego, ktory przypit do posgpowania
po stronie zamawiagego, wniesie sprzeciw wobec uwathienia zarzutdw przedstawionych
w odwotaniu w catéci albo w czsci, gdy odwotugcy nie wycofa pozostatych zarzutéw
odwotania, Izba rozpoznaje odwotanie (art. 552 2igtojektu ustawy).

Oddziat 4Przystapienie do pos¢powania odwotawczego

Zamawiajcy ma obowdzek przekazania niezwtocznie, niezpiej niz w terminie 2
dni od dnia otrzymania, kopii odwotania innym wykevcom uczestnigzym w
postpowaniu o udzielenie zamoOwienia, azgé odwotanie dotyczy tkei ogtoszenia o
zamowieniu lub dokumentow zamowienia, zamieszgzedyniez na stronie internetowe;j,
na ktérej jest zamieszczone ogloszenie o zamowidmiu jest udosfpniany dokument
zamOwienia, wzywa wykonawcéw do przyspienia do pospowania odwotawczego (art.
553 projektu ustawy).

Wykonawca, zgodnie z art. 554 projektu ustawy,zenagtost przystpienie do
postpowania odwotawczego w terminie 3 dni od dnia otrapia kopii odwotania,
wskazugc strory, do ktorej przysfpuje, iinteres w uzyskaniu rozstrzygeia na korzyé
strony, do ktorej przysgpuje.
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Zgtoszenie przygpienia wykonawcy d@cza s¢ Prezesowi lIzby, a jego kapi
przesyla si zamawiagcemu oraz wykonawcy, ktory wniost odwotanie (arb45ust. 4
projektu ustawy).

Wykonawcy, ktorzy przygpili do postpowania odwotawczego, siaj Sic
uczestnikami pogpowania odwotawczego, 4eli map interes w tym, aby odwotanie zostato
rozstrzygnéte na korzyc jednej ze stron.

Czynnaci uczestnika pogpowania odwotawczego nie mpg pozostawé
W sprzeczngci z czynndgciami i éswiadczeniami strony, do ktorej przyptt, z zastrzeeniem
zgtoszenia sprzeciwu, przez uczestnika, ktory pgpyls do posgpowania po stronie
zamawiagcego (art. 554 ust. 6 projektu ustawy).

Zamawiagcy lub odwotugcy map prawo zgtosi opozycg przeciw przysfpieniu
innego wykonawcy nie piiiej niz do czasu otwarcia rozprawy. Izba nie rozpoznajez ggi
zgloszonej po otwarciu rozprawy, w szczegébmouchybienie terminowi do wniesienia
opozycji nie wymaga odrzucenia jej przez ¢izbOpozycja wniesiona po terminie nie
wywotuje zadnych skutkéw prawnych wobec uczestnika gust/ania, ktorego dotyczy.

W przedmiocie uwzgdnienia lub oddalenia opozycji I1zba wydaje postaieove,
na ktére nie stzy skarga doglu (art. 555 ust. 3 projektu ustawy).

Izba uwzgtdni opozycg, jezeli zostanie uprawdopodobnie wykonawca nie ma
interesu w uzyskaniu rozstrzygoia na korzy¢ strony, do ktorej przyspit. W przeciwnym
przypadku lzba oddala opozycj

Na postanowienie Izby o przedmiocie zgtoszonej gppaie przystuguje skarga
do sdu (art. 555 ust. 3 projektu ustawy).

Skorzystanie z&rodkdéw ochrony prawnej nie jest dopuszczalne wotBmnaGcCi
zamawiagcego wykonanych zgodnie z wyrokiem Izby lulyds albo w wyniku
uwzgkdnienia zarzutow odwotania w c&w albo niewniesienia  sprzeciwu
przez przysfpujacego do pospowania odwotawczego.

Oddziat 50drzucenie odwotania

Odwotanie podlega odrzuceniu,zgd Izba stwierdzi,ze w sprawie nie maj
zastosowania przepisy ustawy, odwotanie zostateswine przez podmiot nieuprawniony,
odwotanie zostalo wniesione po uptywie terminu ékmeego w ustawie, odwolagy
powotuje s¢ wytacznie na te same okoliczstd, ktore byty przedmiotem rozstrzygoia
przez Izlg w sprawie innego odwotania dotyczego tego samego pogbwania wniesionego
przez tego samego odwajuggo s¢, odwotanie dotyczy czynsoi, ktOra zamawiajcy
wykonat zgodnie z ti&eig wyroku Izby lub gdu lub, w przypadku uwzetinienia zarzutow
w odwotaniu, ktdg wykonat zgodnie zadaniem zawartym w odwotaniu lub odwajay nie
przestat zamawiggemu kopii odwotania (art. 557 projektu ustawy).

Odrzucenie odwotania me nasipic na posiedzeniu niejawnym, przy czynilije
bedzie to konieczne, Izba me dopyci¢ do udziatu w posiedzeniu stron§wiadkéw lub
biegtych (art. 558 projektu ustawy).
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Jeli nie zachodz podstawy do odrzucenia odwotania, Izba skierujeawsp
na rozpraw (art. 559 projektu ustawy).

Oddziat 6Dowody

W ustawie w art. 560-57Rompleksowo zostanuregulowane kwestie zgdane z
dowodami w pospowaniu odwotawczym. Rozwzania przygte w ustawie w przewajacej
wickszaci 53 zbiezne z rozwazaniami znanymi w pogbowaniu gdowym w sprawach
cywilnych.

Przedmiotem dowodugsfakty mapce dla rozstrzygrcia sprawy istotne znaczenie,
przy czym fakty powszechnie znane nie wymaghkjwodu. Nie wymagajdowodu rownie
fakty znane Izbie z uedlu, jednake Izba powinna na rozprawie zwrécna nie uwag
stronom i uczestnikom pegtowania. Nie wymagaj dowodu fakty przyznane w toku
postpowania przez str@nprzeciwn, jezeli Izba uznaze przyznanie nie budziatpliwosci
co do zgodngxi z rzeczywistym stanem rzeczy.

Gdy strona nie wypowie sico do stwierdze strony przeciwnej o faktach, Izba, rmpaj
na uwadze wynik catej rozprawy, weuzna te fakty za przyznane.

Strony i uczestnicy pogbowania odwotawczegoa obowizani wskazywé dowody
dla stwierdzenia faktéw, z ktorych wywadskutki prawne. Izba me jednak z urgu
dopuci¢c dowod niewskazany przez stgon

Dowody mog by¢ przedstawiane zado zamkngcia rozprawy (art. 654 projektu
ustawy).

Sklad orzekajcy maze zobowizat strony oraz uczestnikbw pepbwania
odwotawczego do przedstawienia dokumentéw lub ihnydowoddw istotnych
do rozstrzygnicia odwotania.

Utrzymana zostanie reguta odngsa s¢ do ckzaru dowodu, w zakresie #gco
niskiej ceny w ofercie. €kar dowodu co o tej okolicz§oi spoczywa na:

1. wykonawcy, ktory ztayt oferte, jezeli jest strog albo uczestnikiem pagiowania
odwotawczego;

2. zamawiagcym, jezeli wykonawca, ktory zioyt oferte, nie jest uczestnikiem
postpowania.

Dowodami mog by¢ w szczegolnéci dokumenty, zeznanigwiadkéw, opinie
biegtych oraz przestuchanie stron (art. 567 projeidtawy).

Izba mae powold& biegtego sp&rdd osob wpisanych na listbiegtych gdowych,
jezeli ustalenie stanu faktycznego sprawy wymaga wiasoi specjalnych. Biegtemu
przystuguje wynagrodzenie w wysako ustalonej zgodnie z przepisami dziatu 2 tytuiu |
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztaglasvych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 300, 398, 770, 914, 1293 i 1629).

Sktad orzekajcy powotupc biegtego okrda przedmiot opinii biegtego i wskazuje
dokumentagj niezledng do sporzdzenia opinii oraz odracza rozpr@do czasu spogezenie
przez biegtego opinii. Biegly spayidza oping na psmie.
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Jeili biegly przy sporzdzaniu opinii ma zapoziasie z informacjami niejawnymi,
biegtym mae by tylko osoba posiadgga dos¢p do informacji niejawnych w rozumieniu
przepiséw o ochronie informacji niejawnych. Gwatgato ochron informaciji niejawnych.

Prezes lzby okg&a termin sporzdzenia opinii oraz wykonuje czynfm
organizacyjne wynikage z powotania bieglego, w szczegdlio przekazuje biegtemu
potwierdzom za zgodné& z oryginatem kopi postanowienia o powotaniu biegtego oraz
kopi¢ dokumentacji pogpowania o udzielenie zamowienia publicznego lubutoéntacs
postpowania w postaci elektronicznej, niedbe do sporgdzenia opinii, wraz z
potwierdzon za zgodné& z oryginatem kopi protokotu z rozprawy, w toku ktorej zapadto
postanowienie o dopuszczeniu dowodu z opinii bpote

Po sporzdzeniu opinii przez biegtego skiad orzeksj w uzgodnieniu z Prezesem
Izby wyznacza termin odroczonej rozprawy i zawia@dam nim strony oraz uczestnikdéw
postpowania odwotawczego.

Prezes lzby, przed wyznaczeniem terminu odroczoomprawy, przesyta stronom
oraz uczestnikom pagiowania odwotawczego potwierdzprza zgodné z oryginatem
kopi¢ opinii biegtego.

Od biegtego mzna zaadat obecndéci na rozprawie w celu zienia ustnej opinii
uzupetniagcej.

Izba mae zaada® opinii odpowiedniego instytutu naukowego lub nauke
badawczego. W opinii instytutu naje wskaza osoby, ktére przeprowadzity badanie i
wydaty opine. Przepisy ustawy dotygee biegtych stosuje giodpowiednio do instytutu
naukowego lub naukowo-badawczego.

Swiadek sktada zeznania pod rygorem odpowiedziaindkaranej za sktadanie
falszywych zezn@a Przed przyapieniem do odebrania zeznanalery pouczy swiadka o
odpowiedzialnéci karnej (art. 569 projektu ustawy).

Przeprowadzenia wnioskowanych dowodow odmawie, $ezeli fakty bedace
ich przedmiotem zostaty 2ustwierdzone innymi dowodami lub gdy zostaty powetgedynie
dla zwtoki.

Wiarygodnd¢ i moc dowodow Izba ocenia wedlug wlasnego przekiana
na podstawie wszechstronnego rozeraa zebranego materiatu. Na tej samej podstawi@ 1z
ocenia, jakie znaczenie na@dadmowie przedstawienia przez siorub uczestnika
postpowania odwotawczego dowodu lub przeszkodom stammiamprzez nich w jego
przeprowadzeniu wbrew zobayzaniu Izby.

W przypadku zawarcia umowy Izba peoprzeprowadzi postpowanie wyjdniajgce
w celu ustalenia przestanek unieamgenia umowy, natzenia kary finansowej albo skrocenia
okresu obowgzywania umowy.

Reguly postpowania dowodowego stwarzajgwarancje do ustalenia prawdy
materialnej, stanowcych podstaw do wydania rozstrzygecia w sprawie.

Oddziat 7TRozpoznanie odwotania
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Izba rozpoznaje odwotanie w terminie 15 dni od dago dogczenia Prezesowi Izby
(art. 573 ust. 1 projektu ustawy). Termin ten niega zmianie w stosunku do aktualnie
obowigzujacych przepiséw i ma na celu zapewnienie szybkimzpoznania sprawy.

Jezeli odwotania zostalty zimne w tym samym pogiowaniu o udzielenie
zamoOwienia lub dotyegztakich samych czynsoi i zaniechéd zamawiajcego, Prezes Izby
moze zaradzi¢ tagczne rozpoznanie odwdigprzez Izlg,

Zasad jest, ze lzba rozpoznaje odwotanie na jawnej rozprawigréjt termin
wyznacza Prezes Izby (art. 573 ust. 3 projektwugta

Na wniosek strony lub z wdu Izba wyhcza jawnec¢ rozprawy w catéci
lub w czsci, jezeli przy rozpoznawaniu odwotania uwe by ujawniona informacja
stanowica tajemni¢ chroniory na podstawie ogbnych przepisow inna hinformacja
niejawna w rozumieniu przepiséw o ochronie inforjnaejawnych. Rozprawa odbywagsi
wowczas wydcznie z udziatem stron i uczestnikow ppstwania lub ich petnomocnikow.

Odwotanie rozpoznaje ¢ina posiedzeniu niejawnym, zgdi przy rozpoznaniu
odwotania mae by ujawniona informacja niejawna w rozumieniu przépiso ochronie
informacji niejawnych. Izba ni® take postanowi o rozpatrzeniu odwotania na rozprawie,
ktorej jawna¢ wytgczono w catéci, jezeli przemawia za tym way interes strony.

Izba na wniosek lub z wdu mae rownie w niezlgdnym zakresie ograniczy
stronom i uczestnikom pegtowania odwotawczego prawo wdu do materiatu
dowodowego zatzonego do akt sprawy, zeli udostpnienie tego materiatu grozitoby
ujawnieniem informacji stanowdej tajemnie¢ chroniory na podstawie ogbnych przepisow
innej niz informacja niejawna w rozumieniu przepiséw o oclednformacji niejawnych.

W przypadku wniesienia odwotania dotycego posipowania o udzielenie
zamowienia w dziedzinach obrorco i bezpieczéstwa, ktdérego dokumentacja zawiera
informacje niejawne, Prezes ddu, na wniosek Prezesa Krajowej Izby Odwotawczejam
na uwadze zapewnienie ochrony informacji niejawnyelskazuje miejsce rozpoznania
odwotania przez Krajowlzbe Odwotawca.

Oddziat 8Rozprawa

Rozprawa, zgodnie z art. 577 projektu ustawy, odbgw w jezyku polskim. Osoby,
ktore nie zngj jezyka polskiego biar udziat w posipowaniu korzystac z pomocy ttumacza
przyskgtego.

Rozpraw prowadzi przewodnicgy sktadu orzekapego Izby, w szczegoldo
otwiera rozpraw, zarzdza przerwy w rozprawie, udziela gtosu stronom ar@zestnikom
postpowania odwotawczego, zadaje pytania, uimoa zadawanie pytacztonkom sktadu
orzekajcego Izby, podaje brzmienie zapiséw do protokolzaramyka rozpragvi ogtasza
orzeczenie. Zapewnia to sprawa@rzebiegu rozprawy.

Po otwarciu rozprawy przewodnigzy skltadu orzekarego Izby sprawdza, czy strony
oraz uczestnicy pagtowania odwotawczego zostali prawidiowo zawiadomigrterminie
rozprawy oraz czy o0soby reprezegtg strony oraz uczestnikbw pegsbwania §
uprawnione do wygpowania w ich imieniu (art. 578 ust. 2 projektuavegy).
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W przypadku niestawiennictwa strony lub uczestrikestpowania odwotawczego
na rozprawie i braku dowodu skutecznegoedpenia zawiadomienia o terminie rozprawy,
przewodniczacy sktadu orzekapego Izby odracza rozprgw wyznacza, w uzgodnieniu z
Prezesem Izby, nowy termin rozprawy.

Niestawiennictwo strony oraz uczestnika ppstvania odwotawczego prawidiowo
zawiadomionego o terminie rozprawy nie wstrzymuaepoznania odwotania (art. 758 ust. 4
projektu ustawy).

Rozpraw mazna odroczy w celu przeprowadzenia dowodow, ktorych niezneo
bylo przeprowadziw wyznaczonym terminie, albo z innychimgch przyczyn.

Przewodniczcy skiadu orzekapego ma obowzek pouczy strony oraz uczestnikow
postpowania odwotawczego o obaeku stawienia si w nowym terminie bez osobnego
zawiadomienia. Nieobecne na rozprawie strony oragzestnikOw posgpowania
odwotawczego zawiadamiad nowym terminie.

Przewodniczcy sktadu orzekafpego zamyka rozpranpo przeprowadzeniu dowodow
i udzieleniu glosu stronom, a tak jezeli Izba uzna,ze sprawa zostatla dostatecznie
wyjasniona. lzba otwiera na nowo zaméai rozprave, jezeli po jej zamkngciu ujawniono
okolicznaci istotne dla rozstrzygecia odwotania (art. 580 projektu ustawy).

Oddziat 90rzeczenia Izby

Postpowanie kaczy wydanie wyroku uwzgtiniagcego albo oddalagego
odwotanie. W pozostatych przypadkach Izba wydajstagamowienie. I1zba ogtasza orzeczenie
po zamkngciu rozprawy na posiedzeniu jawnym oraz podajei@strotywy rozstrzygnicia.
Nieobecné¢ stron nie stanowi przeszkody do ogtoszenia orzeazéart. 580 projektu
ustawy).

Podstaw do wydania stanowi stan rzeczy ustalony w toku tgpasvania
odwotawczego. Izba nie orzeka jedynie co do zarzutow, ktore byty zawarte w ocamid.

Wyrok maze by wydany wyhcznie przez sktad orzekaly, przed ktérym toczyto si
postpowanie odwotawcze.

W sprawie zawitej Izba m® odroczy ogloszenie orzeczenia na czas niezstty niz
5 dni. W postanowieniu 0 odroczeniu ogtoszenia azeria lzba wyznacza termin jego
ogtoszenia. Jeeli ogtoszenie bylo odroczone, te go dokoné& przewodniczcy skiadu
orzekajcego Izby albo wyznaczony przez Prezesa Izby ckiskiadu orzekagego 1zby.

Odwotanie uwzgidnia s¢ w catcci lub w czsci, gdy naruszenie przepiséw ustawy,
ktére miato wpltyw lub mge mie istotny wpltyw na wynik pogpowania o udzielenie
zamowienia. W przypadku uwzglnienia odwotania w e#&ci w sentencji wyroku Izba
wskazuje, ktore zarzuty uznata za uzasadnionekiéae uznata za nieuzasadnione.

Uwzgledniajgc odwotanie, Izba mee:

1. jezeli umowa w sprawie zamowienia publicznego nie alastawarta - nakaza
wykonanie lub powtérzenie czynéw zamawiagcego lub nakazauniewanienie
czynnaci zamawiajcego; albo
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2. jezeli umowa w sprawie zamoéwienia publicznego zosral@arta oraz zachodzi
jedna z ustawowych przestanek:
1) uniewani¢ umowe, albo
2) uniewani¢ umow w zakresie zobowran niewykonanych i natoy¢ kare
finansows w uzasadnionych przypadkach, w szczegd@ngdy nie jest
moaozliwy zwrot $wiadczeé spetnionych na podstawie umowy podlegaj
uniewanieniu, albo
3) nalazy¢ kare finansows albo orzec o skrdceniu okresu obexyiwania
umowy w przypadku stwierdzeniag utrzymanie umowy w mocy g w
waznym interesie publicznym, w szczeg&oow dziedzinach obronioi i
bezpieczéstwa, albo
3. jezeli umowa w sprawie zamoOwienia publicznego zostatawarta w
okolicznagciach dopuszczonych w ustawie - stwieédniaruszenie przepisow
ustawy.

Izba ma obowjzek uwzgédni¢c wszystkie istotne okoliczsoi, w tym powag
naruszenia, zachowanie zamawiggo oraz konsekwencje uniexagenia umowy (art. 583
ust. 3 projektu ustawy).

Waznego interesu publicznego nie stanowi interes giepay zwizany
bezpdrednio z zamdwieniem, obejmgy w szczegdlnii konsekwencje poniesienia
kosztow wynikagcych z: opdénienia w wykonaniu zamdéwienia, wszcia nowego
postpowania o0 udzielenie zamdwienia publicznego, udniel zamoéwienia innemu
wykonawcy oraz zobowran prawnych zwigzanych z uniewaieniem umowy. Interes
gospodarczy w utrzymaniu waosci umowy mae by uznany za wany interes publiczny
wytgcznie w przypadku, gdy uniewsienie umowy spowoduje niewspotmierne
konsekwencje.

Izba nie jest uprawniona do nakazania zawarcia ynow

Izba nie mae uniewani¢ umowy, jeeli mogtoby to stanowi istotne zagreenie
dla szerszego programu obrony i bezpiésgga niezbdnego ze wzgkhu na interesy
zwigzane z bezpiecastwem Rzeczypospolitej Polskie;.

W przypadku peciczenia posfpowar moze zostéd wydany hczne orzeczenie
w sprawach ztzonych odwota.

W wyroku oraz w postanowieniu kozacym pos¢powanie odwotawcze Izba ma
obowigzek rozstrzyga o kosztach pogpowania odwotawczego.

Uzasadnienie orzeczenia spmiza s¢ z urzdu w terminie 7 dni (art. 588 ust. 1
projektu ustawy). Jest to termin instrukcyjny.

Uzasadnienie wyroku zawiera wskazanie podstawydakiej rozstrzygrrcia, w tym
ustalenie faktéw, ktore lzba uznata za udowodniateyodow, na ktérych sioparta, i
przyczyn, dla ktorych innym dowodom odmoéwita wiangmaci i mocy dowodowej, oraz
wskazanie podstawy prawnej wyroku z przytoczenierepsow prawa.
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Odpisy orzeczenia wraz z uzasadnieniem wysyta ssionom oraz uczestnikom
postpowania odwotawczego lub ich petnomocnikom niezetoe po sporgdzeniu
uzasadnienia.

Izba mae sprostowé&na wniosek strony lub uczestnika ppstwania odwotawczego
lub z urzdu, w drodze postanowieniaclly pisarskie albo rachunkowe lub inne oczywiste
omytki popetnione w orzeczeniu. W takim przypadkagwodnicacy skiadu orzekagego
lzby umieszcza na oryginale orzeczenia wzmgank jego sprostowaniu. Odpisy
sprostowanego orzeczenia wraz z odpisem postan@oesprostowaniu decza s¢ stronom
oraz uczestnikom pagiowania odwotawczego lub ich petnomocnikom niezzioe.

Orzeczenie lzby, po stwierdzeniu przegd §ego wykonalnéci, ma moc praws
na rowni z wyrokiem glu. Przepis art. 781 8§ 2 ustawy z dnia 17 listoge@B4 r. - Kodeks
postpowania cywilnego stosujecsbdpowiednio (art. 591 ust. 1 projektu ustawy).

O stwierdzeniu wykonalrigi orzeczenia Izbyasl orzeka na wniosek strony. Strona
jest obowgzana zajczy¢ do wniosku oryginat lub paviadczony przez Prezesa lzby odpis
orzeczenia lIzby (art. 591 ust. 2 projektu ustawy).

Sad stwierdza wykonalrig orzeczenia Izby nadgjego s¢ do wykonania w drodze
egzekucji, nadaf orzeczeniu klauzeilwykonalngci (art. 591 ust. 3 projektu ustawy).

Sankcje w postaci kary finansowej naktadanej piegows I1zbe Odwotawcz (s3d
okregowy) pozostas bez zmian. Regulacje w tym zakresie zogtamieszczone w art. 592-
596 projektu ustawy.

Kara finansowa naktadana jest w dwoch wyseclarh — do 10% i do 5% wada
wynagrodzenia wykonawcy przewidzianego w zawamepwie.

Kara finansowa w wysokeoi do 10% wynagrodzenia wykonawcy stanowi ¢kar
alternatywn wobec uniewznienia umowy. Dlatego #elzba albo gd naktadag wytacznie w
przypadku, gdy:

1. odwotanie zostato uwzgiinione oraz
2. zamawiggcy zawart umow w okoliczngciach stanowicych kwalifikowane
naruszenie przepiséw ustawy skutiag uniewanieniem umowy.

Kara finansowa jako alternatywa wobec unigmiania umowy nakiadana jest
wytacznie wowczas, gdy umowa zostaje unigmi@ana w zakresie zobowdan
niewykonanych, w szczegolém gdy nie jest maiwy zwrot swiadczeé spetnionych na
podstawie umowy podleggjej uniewanieniu, utrzymanie umowy ¥ w waznym interesie
publicznym, a nie orzeczono o skroceniu okresobewigzywania.

Przy ustaleniu wymiaru kary lzba bierze pod ugvagdzaj i zakres naruszenia,
za ktére kara jest naktadana oraz wartwynagrodzenia wykonawcy.

Kara finansowa w wysokoi 5 % wartdci wynagrodzenia wykonawcy
przewidzianego w zawartej umowie jest obligatorywa przypadku, gdy zamawiggy
naruszy zakaz zawarcia umowy przed uptywem okrasueszeniagtandstil) okreslonym w
ustawi. W praktyce zatem lzbagdzie zobligowana do natenia kary finansowe] w
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przypadku, gdy stwierdzizizamawiajcy zawart umow w sprawie zamowienia publicznego
bez zachowania terminébw oktenych w ustawie, pomimoziodwotanie wykonawcy nie
bedzie zastugiwato na uwzglnienie. Przy ustaleniu wysad@ kary Izba albo s wezmie
pod uwag wszystkie istotne okoliczsoi dotyczce udzielenia zamowienia.

Instytucji kary finansowej naktadanej orzeczeniernep IzIz nie naley utazsamia
z kag pienkzng naktadag przez Prezesa UZP w drodze decyzji administragyjReza
samym trybem nalfenia kary obie te instytucje w sposéb zasadniczgigtsic przestankami.
W przypadku, kiedy Prezes UZP stwierdze, w zwigzku z tym samym naruszeniem lzba
lub s3d natazyli kare na zamawiajcego sam ju kary nie naktada.

Zamawiajcy, na ktérego zostata natlmna kara finansowa ma obaewek jej
uiszczenia w terminie 30 dni od uprawomocnienigcszeczenia Izby lubaslu. Orzeczenie
Izby staje s prawomocne z chwjl uptywu terminu do wniesienia skargi, gdy jej nie
wniesiono lub wydania przead- w wyniku rozpatrzenia skargi na orzeczenie Izlsyroku
oddalajcego skarg Wyrok sidu jest prawomocny z dniem jego wydaniazeliekara nie
zostanie uiszczona w ww. terminie podlégagnicciu w trybie przepiséw o pagiowaniu
egzekucyjnym w administracji, przy czym nie pobiesia odsetek od kary uiszczonej
nieterminowo.

Wplywy z tytutu kar finansowych stanogwilochod budetu pastwa.

Obligatoryjny wymoOg umorzenia pe@powania odwotawczego zaktualizujee,si
w przypadku cofricia odwotania, stwierdzeniae dalsze pogpowanie stato si z innej
przyczyny zldne lub niedopuszczalne lub uwadhienia przez zamawigjego zarzutow
w catasci (art. 597 projektu ustawy).

Oddziat 10Protokot

W art. 598-602 projektu ustawy zostan uregulowane kwestie protokotowania
czynndci Izby. Wszystkie posiedzenia jawng motokotowane. Protokot spaidza s¢ takze
z ogtoszenia wyroku albo postanowienia wydanegaakniciu posiedzenia niejawnego z
udziatem stron, uczestnikow pggbwania odwotawczegéwiadkdw lub biegtych.

Protokdét ma na celu utrwalenie przebiegu posiedzera pomog urzadzenia
rejestrugcego awiegk albo obraz i dwick oraz pisemnie, pod kierunkiem przewodgmzyo
sktadu orzekagcego Izby.

Gdy ze wzgiddéw technicznych utrwalenie przebiegu posiedzenga pomog
urzadzenia rejestrygpego dwick albo obraz i dwiek nie jest maliwe, protokoét jest
sporzdzany wyhcznie pisemnie.

Protokot sporgdzony pisemnie zawiera:

1. oznaczenie miejsca i daty posiedzenia, imiona iwiska czlonkow sktadu
orzekajcego lzby, protokolanta, stron i uczestnikéw ppstvania, jak réwnie
obecnych na posiedzeniu przedstawicieli ustawowyichpetnomocnikéw
oraz oznaczenie sprawy i wzmignto do jawneci;
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2. przebieg posiedzenia, w szczegdlriovnioski i twierdzenia stron i uczestnikow
postpowania, wymienienie zagdzen i orzeczé wydanych na posiedzeniu
oraz stwierdzenie, czy zostaly ogloszone;

3. czynndgci stron i uczestnikOw pagiowania majce znaczenie dla rozstrzygaia
sprawy.

Jezeli przebiegu posiedzenia jawnego nie utrwala B pomog urzadzenia
rejestrugcego dwick albo obraz i dwiek, protokdt sporgdzony pisemnie zawiera, oprocz
danych i ww. okolicznéci wnioski oraz twierdzenia stron i uczestnikdw fgpswania oraz
inne okoliczndci istotne dla przebiegu posiedzenia.

Protokdt sporzdzony za pomag urzadzenia rejestrgpego dwick albo obraz
i dzwick protokolant podpisuje podpisem elektronicznym @améupcym identyfikacg osoby
protokolanta oraz rozpoznawakdqakiejkolwiek p&niejszej zmiany protokotu.

Protokét sporzdzony pisemnie podpisyjprzewodnicacy sktadu orzekapego Izby
i protokolant.

Na wniosek lub z uklu mazna dokona sprostowania protokotu. O dokonaniu
sprostowania naky zrobic wzmiank w protokole.

Na odmow sprostowania protokotu nie przystuguje skarga.
Oddziat 11Koszty postpowania odwotawczego

W art. 602-605projektu ustawy, umieszczone zostaszczegétowy zwgzane z
rozliczeniem kosztéw pogtowania odwotawczego. Kosztami pgsiwania odwotawczego
Sa wpis i uzasadnione koszty pegsbwania odwotawczego. Strony oraz uczestnik
postpowania wnoszy sprzeciw ponogzkoszty posfpowania odwotawczego stosownie do
jego wyniku.

Whiosek dotyczcy kosztow pospowania odwotawczego strona, wngsg sprzeciw
lub ich petnomocnicy magztozy¢ az do czasu zamkegia rozprawy.

Szczegotowe regulacje dotyee kosztow znapl sie w rozporadzeniu. Prezes Rady
Ministrow okreli bowiem, w drodze rozpogelzenia, wysok&t i sposéb pobierania wpisu od
odwotania, majc na wzgtdzie zr@nicowary wysoka¢ wpisu, zaleéng od wartdci i rodzaju
zamOwienia, oraz bigc pod uwag tatwos¢ jego uiszczenia oraz szczegbtowe rodzaje
kosztow posfpowania odwotawczego, ajtych wpisem oraz uzasadnionymi kosztami stron
tego posipowania, a take tryb i sposéb ich rozliczania, majna uwadze zimicowary
wysoka¢ wpisu, zaleng od wartdci i rodzaju zamowienia, a taé& zasadn@& zwrotu stronie
kosztéw koniecznych do celowego dochodzenia praw do celowej obrony oraz tée
orzeczenia wydanego przez ¢zb

Oddziat 12Zakaz zawarcia umowy w sprawie zamowienia publiczgo

W art. 606 i art. 607 projektu ustawwtrzymane zostan obecne rozvgzania
dotyczice zakazu zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia puidigo. Zamawiagy hie
moze zawrzé umowy do czasu ogtoszenia przezelayzeczenia k@czacego posipowanie
odwotawcze (wyroku albo postanowienia).
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Zamawiagcy maze jednak wnioskow@o uchylenie zakazu zawarcia umowy, gdy:

1. niezawarcie umowy mogtoby spowodaivanegatywne skutki dla interesu
publicznego, przewaszapce korzyci zwigzane z konieczrigia ochrony
wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zatti prawdopodobiestwo
doznania uszczerbku w wyniku czysob podgtych przez zamawiggego
w postpowaniu o udzielenie zaméwienia;

2. zamawiajcy uprawdopodobnitze odwotanie wnoszone jest wgknie w celu
uniemeliwienia zawarcia umowy w sprawie zamowienia puiego.

Izba rozstrzyga o wniosku o uchylenie zakazu naepgasniu niejawnym, w formie
postanowienia, nie @diej niz w terminie 5 dni od dnia zkenia wniosku. Na postanowienie
w przedmiocie wniosku o uchylenie zakazu nie praysfe skarga.

Izba umarza, w formie postanowienia, gpstwanie wszcge na skutek zigenia
wniosku o0 uchylenie zakazu, w przypadku ogtoszepiaez Izlg orzeczenia przed
rozpoznaniem wniosku, coffgia wniosku lub stwierdzeniae dalsze pogpowanie stato gi
z innej przyczyny zé&dne lub niedopuszczalne.

Ogtoszenie przez lzborzeczenia kiaczacego posipowanie odwotawcze ma donioste
znaczenie. Zat chwila bowiem ustawagtzy zakdczenie okresistandstil] a tym samym
przestaje obowkzywat zakaz zawarcia umowy w sprawie zamowienia pubégnn
Ogtoszenie orzeczenia wydanego na posiedzeniuiatadzstron albo rozprawie naptije w
dniu, w ktérym zakaczono posiedzenie lub zamkto rozpraw, chybaze Izba odroczy
ogtoszenie orzeczenia. Ogtoszenie postanowieniecZgoego posfpowanie odwotawcze
wydanego na posiedzeniu niejawnym ppsfe przez wywieszenie sentencji postanowienia
na tablicy ogtoszew siedzibie Izby.

Whiesienie skargi doggdu okegowego na orzeczenie Izby nie uchyla Aiweosci
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznegowataie umowy w sprawie
zamowienia publicznego nie tamuje $zaozpoznania skargi. Skoro zatem ogtoszenie
orzeczenia lzé otwiera maliwos¢ zawarcia umowy, a jednoczee jej zawarcie nie
wstrzymuje rozpoznania skargi na orzeczenie labyy sytuacji gdy g&d, odmiennie ri I1zba,
stwierdzi naruszenie przez zamaw@@go przepisow ustawy skutkajych uniewanialnccia
umowy, uchylagc wyrok Izby i uwzgtdniagc odwotanie sd maze jedynie stwierdZi
naruszenie przepisow ustawy. Zawarcie umowy powiphpkresustandstill nalezy bowiem
uzna za okoliczné¢ dopuszczom w ustawie. W takiej sytuacji orzeczenigds mae
natomiast stanowi podstaw do dochodzenia przez odwajoggo odszkodowania na
zasadach ogolnych kodeksu cywilnego.

Rozdziat 3 Pos¢powanie skargowe

Strony oraz uczestnicy pepbwania odwotawczego megztozy¢ skarg do du
na orzeczenie Izby oraz Prezesa Izby. Szczego6losgpilacie w tej materii zostan
umieszczone w art. 608-619 projektu ustawy.

Jezeli przepisy ustawy nie¢la stanowity inaczej, do pagiowania toczcego s¢
wskutek wniesienia skargi stosujez ssddpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada

1964 r. — Kodeks pogbowania cywilnego o apelaciji.
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Do rozpoznania skargiedzie wyhcznie widciwy Sgd Okregowego w Warszawie —
sadu zamowié publicznych (art. 609 ust. 1 projektu ustawy).eledid wyspecjalizowany i
powotany do rozpoznawania skarg z zakresu zanfowieblicznych ma przyczyéi sig
do skrocenia czasu rozpoznawania spraw oraz zapei@njakdci orzeczé sadowych na
najwyzszym poziomie.

Zgodnie z art. 609 ust. 2 skargktada sj za pdrednictwem Prezesa Izby w terminie
14 dni od dnia d@czenia orzeczenia Izby lub Prezesa lzby, przegytgdnoczénie jej
odpis przeciwnikowi skargi. Diszy termin na zizenie skargi (obecnie jest to 7 dni) ma
nacelu zwskszenie dla stron gwarancji merytorycznej analizyzeozenia Izby
oraz przygotowania sido sporadzenia skargi, co nie przelay¢ sie na sprawniejsze
przeprowadzenie pagiowania przed gglem. Ziaenie skargi w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy. — Pramaztowe jest rOwnoznaczne z jej
wniesieniem.

Prezes lzby ma obowdek przekaza skarg wraz z aktami pogpowania
odwotawczego dogslu zamowié publicznych, w terminie 7 dni od dnia jej otrzynean

W terminie 30 dni od dnia wydania orzeczenia skamgre wnig¢ takze Prezes
Urzedu. Prezes Urdu mae take przysgpic do tocacego s¢ postpowania. Rownig
diuzszy termin dla Prezesa Wdu na zigenie skargi na w zamierzeniu projektodawcy
przyczynt sie do lepszego przygotowaniacg¢sistrony skaragcej do posfpowania. Do
czynnaci podejmowanych przez Prezesa ¢dlz stosuje si odpowiednio przepisy ustawy z
dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks ppsiwania cywilnego o prokuratorze.

Skarga powinna czyéizadd¢é wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego
oraz zawiera oznaczenie zaskamego orzeczenia, ze wskazaniem, czy jest on zaskaw
calcsci czy w czsci, przytoczenie zarzutow, zgate ich uzasadnienie, wskazanie dowodéw,
a take wniosek o uchylenie orzeczenia lub o zraianzeczenia w cakoi lub w czsci z
zaznaczeniem zakresgdanej zmiany.

W postpowaniu toczcym st na skutek wniesienia skargi nie ma rozszerzy
zadania odwotania ani wygtowa z nowymizadaniami. Take sd nie mae orzeka co do
zarzutow, ktore nie byly przedmiotem odwotania.

Sad odrzuca skakgwniesiory po uptywie terminu lub niedopuszczaliz innych
przyczyn, jak rownig skarg, ktorej brakdéw strona nie uzupetnita w terminie.

Jezeli strona lub interwenient nie dokonat w termirggynnaci procesowej nie
ze swojej winy, sd na jej wniosek przywraca termin. Postanowieniepmsprawie mge byé
wydane na posiedzeniu niejawnym.

Pismo z wnioskiem o przywrdcenie terminu wnosi €0 sdu w terminie 7 dni
od dnia ustania przyczyny uchybienia terminowi. \iénpe naley uprawdopodobi
okolicznaici uzasadniace wniosek. Rownoczeie z wnioskiem strona powinna dokdna
Czynnaci procesowe;.

Cigzar dowoduze oferta nie zawiera ¥aco niskiej ceny, spoczywa na:

1. wykonawcy, ktory g ztozyt, jezeli jest strog postpowania albo interwenientem;
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2. zamawiagcym, jereli wykonawca, ktory zipyt oferte, nie jest strom
postpowania albo interwenientem. Rozwanie to jest analogiczne
jak w przypadku pogpowania odwotawczego.

Sad jest zobligowany rozpozta spraw niezwlocznie, nie piiej jednak
niz w terminie 1 miegica od dnia wptywu skargi dadu.

Jezeli skarga jest bezzasadrg £ddalag wyrokiem.

W przypadku natomiast uwzglnienia skargi & zmienia zaskaone orzeczenie
i orzeka wyrokiem co do istoty sprawy, a w pozaostatsprawach wydaje postanowienie.
Przepisy w tej materii pagtowania odwotawczego stosuje sidpowiednio. Przepisu art.
386 8§ 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kogelstpowania cywilnego nie stosuje:si

Jezeli odwotanie zostaje odrzucone albo zachodzi @vdst do umorzenia
postpowania, 8d uchyla wyrok lub zmienia postanowienie oraz odezwdwotanie lub
umarza posgpowanie.

Strony ponosg koszty posipowania stosownie do jego wyniku. O#legac wysoka¢
kosztow w tréci orzeczenia, gl uwzgkdnia take koszty poniesione przez strony w gaku
Z rozpoznaniem odwotania.

Od wyroku gdu lub postanowienia Kozacego posfpowanie w sprawie przystuguje
skarga kasacyjna da@u Najwyzszego. Skargkasacyja moze wnigé strona pospowania,
interwenient oraz Prezes du. Przepisy cgci | w ksiedze | w tytule VI w dziale Va
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks ¢mmst/ania cywilnego stosuje ¢si Do
czynnaci podejmowanych przez Prezesa é&diz stosuje si odpowiednio przepisy o
Prokuratorze Generalnym, oklene w czsci | w ksiedze | w tytule VI w dziale Va ustawy z
dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks ppsiwania cywilnego.

DZIAL X Post ¢powanie koncyliacyjne

Koncyliacja jest jedp z alternatywnych metod rozyadywania sporow Alternative
Dispute ResolutioPADR). Jej praktyczne zastosowanie jest bardzaifaope w USA oraz w
krajach europejskich z ugruntowgmpraktyks pozagdowego rozstrzygania sporéw oraz
rozwinigta gospodark wolnorynkows.

Koncyliacja co do zasady polega na rozpatrzeniuruspprzez niezalaego
koncyliatora albo specjadnrkomisg koncyliacyjrg. Moze to by komisja stata lub powotana
ad hocprzez strony sporu.

Podstawowym zadaniem koncyliatora lub komisji kdia@yjnej jest zaproponowanie
rozstrzygnécia, ktore byloby do przygia przez strony sporu albo pozwolitoby im na
wypracowanie wtasnego rozyziania sporu.

Strony nie g przy tym zwjzane przedstawi@nm propozycy rozstrzygngcia. Wybor
rozwigzania zawsze natg do stron sporu, natomiast koncyliatorzy odpowjada
za opracowanie Kmowego porozumienia.

Koncyliatorzy moderyy proces rozwjzywania sporu, pomagajstronom zrozumie
problem, dokona analizy konsekwencji inych rozwazan i co najwaniejsze zapobiegaj
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eskalacji konfliktu mgdzy stronami. W przypadkach wgykowo trudnych konfliktow mog
pasredniczy w utrzymaniu komunikacji mdzy stronami.

Zale koncyliacji, podobnie jak w mediacji, jest jej gou charakter.

Koncyliacja jako metoda alternatywnego rozayiwania sporow jest rozwzaniem
tanszymi i szybszymi od tradycyjnego procesgl®vego. Daje ponadto stronom poczucie
wickszej kontroli nad sporem i jego rozmaniami.

Wprowadzenie do ustawy pepbwania koncyliacyjnego w przypadku sporéow
wyniktych na tle zamowie publicznych o istotnym znaczeniu dla zamagaggh oraz diej
wartacsci jest uzasadnione potrzgbapewnienia stronom sporu instrumentow, ktorezkse
szanse na dobrowolne i zadowat® obie strony rozwranie sporu. Nie bez znaczenia jest
takze maliwos¢ mniej czasochlonnego 1mniej kosztownego zaamgania s
zamawiggcych i wykonawcow w pogpowanie, ktore ma przyri€ rozstrzygngcie
powstatego sporu.

Rozdziat 1 Przepisy ogdlne

W przypadku sporu o dej wartagci wynikajgcego z udzielonego, na podstawie
umowy w sprawie zamowienia publicznego lub umownaaej, zamdwienia publicznego,
finansowanego =z udzialemérodkdéw Unii Europejskiej lub o szacunkowej wadtto
zamowienia rownej lub przekraczegj rownowarté¢ 20 min euro dla robot budowlanych
lub 10 mIn euro dla dostaw lub ustug, zamagagji wykonawca, & zobligowani do ztéenia
wniosku o rozwiazanie sporu do Krajowej Izby Odwotawczej. (art. §26jektu ustawy). Dla
zapewnienia spoéjrai w okreleniu wartgci przedmiotu sporuduzie ustalana zgodnie z art.
19-26 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodalskpowania cywilnego (art. 626 projektu
ustawy).

Wprowadzenie obowrku poddania si koncyliacji nie stanowi zag¢enia dla stron
w zakresie prawa doadu. Tytutem przykladu mima wskazé ze powszechnie w prawie
unijnym uznaje s, ze maliwe jest wprowadzenie w pagdkach krajowych obowizku
poddania s mediacji. Wprost jest o tym mowa motywie 14 orakz & ust. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/52/WE zad2l maja 2008 r. w sprawie
niektérych aspektow mediacji w sprawach cywilnychandlowych (Dz. Urz. UE L 136 z
24.05.2008, str. 3).

Spoér ledzie rozpatrywany przez Izb Koncyliacyjy. Oznacza to,ze przed
rozpoznaniem wniosku przez tzdroga gdowa jest niedopuszczalna (art. 620 ust. 2 projektu
ustawy). Obowgzek ziazenia wniosku bdzie miatl zatem analogiczny skutek jak w
przypadku zapisu nad polubowny.

Dla zapewnienia skuteczém zaspokojenia dochodzonego roszczenialiwe bedzie
ztozenie wniosku o zabezpieczenie przem soszczé dochodzonych w postepowaniu
koncyliacyjnym. Jeeli wniosek o udzielenie zabezpieczenia zostatarty do gdu przed
ztozeniem wniosku, & wyznacza termin na ztenie tego wniosku. Przepis art. 733 ustawy z
dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks ppsiwania cywilnego stosuje ¢siodpowiednio.
Pozostate zasady udzielenia zabezpieczenia rosacziemlone g przepisami ustawy z dnia

17 listopada 1964 r. — Kodeks pgsiwania cywilnego.
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Postpowanie koncyliacyjne musi gwarantoévedbwne traktowanie stron oraz prawo
kazdej ze stron do bycia wystuchanprzedstawienia swoich twierdz@raz dowodow na ich
poparcie (art. 621 ust. 1 projektu ustawy). Okakiem stron pogpowania koncyliacyjnego
jest dziatanie w dobrej wierze (art. 621 ust. Jgktu ustawy).

Istoty postpowania koncyliacyjnego jestazenie do ugodowego zatatwienia sprawy
oraz zapewnienie szybkad i efektywndci postpowania, a take unikanie zbdnych kosztéw
(art. 621 ust. 3 projektu ustawy).

Ztozenie wniosku, wniosku wzajemnego albo wniosku reezgcego zadania
wniosku w zakresie terminu przedawnienia roszczemigwota takie same skutki
jak wytoczenie powddztwa (art. 622 projektu ustavillym samym dojdzie do przerywania
biegu przedawnienia roszczenia.

Niemniej wnioski cofnite nie wywolag zadnych skutkow, jakie ustawa aie
z ich ztazeniem.

Czionkowie skiadu koncyliacyjnego, strony i inneobg dokonujce czynnéci
w postpowaniu koncyliacyjnym & zobowhzane do zachowania poufimd wszelkich
informaciji, o ktérych dowiedziaty siw toku tego pogpowania (art. 623 projektu ustawy).
Poufna¢ jest jedm z najwaniejszych zasad koncyliacji i stwarza warunki devartego
podefcia w poszukiwaniu rozwezania sporu.

Prezes Izby, zgodnie z projektowanym art. 624 listocenia wnioski pod gkem
wiasciwosci Izby do ich rozpoznania. Rozstrzygria w tym zakresie zapadajw drodze
zarzmdzenia, w terminie 7 dni od dnia zEnia wniosku. Na zagdzenie nie przystuguje
zazalenie. W przypadku stwierdzenie braku $giavosci Izby do rozpoznania sprawydsnie
moze odmowé przyjecia sprawy do rozpoznania. Takie rozmanie pozwoli na szybkie
okreslenie wiaciwosci 1zby i przefcie do widciwej procedury rozpoznaniadan.

Sktad koncyliacyjny jest zobligowany do przygotowan projektu ugody
zapewniagjcego zgodn& z prawem, skuteczgoi wykonaln@¢ proponowanego rozgaania
sporu. Skifad koncyliacyjny nie rowniez przekazé stronom projekt ugody zawiesag]
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ze stron nie sprzeciwictakie] maliwosci (art. 625 projektu ustawy).

Do postpowania koncyliacyjnego ¢bla stosowane odpowiednio przepisy ogdlne,
o dowodach i protokole wdaiwe dla posipowania odwotawczego (art. 627 projektu ustawy).

Rozdziat 2 Wniosek i odpowied na wniosek

Projektowany art. 628 zaktadze wniosek wnosi sido Prezesa Izby. Wniosek musi
zawierd:

1. oznaczenie stron p@gtowania wraz z podaniem ich adreséw, a w ¢niar
mozliwosci takze adreséw poczty elektronicznej oraz numerdéw tal@fig

2. wskazanie umowy o0 udzielenie zamdwienia publiczn&tira zwiazany jest spor,
przedmiotu umowy oraz waa wynagrodzenia;

3. oznaczenie warkai przedmiotu sporu;
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4. doktadne okréenie przedmiotu sporuzadan oraz propozycji ugodowych,
wraz z uzasadnieniem oraz ze wskazaniem dowoddpoparcie twierdze co do
faktéw podnoszonych we wniosku.

Do wniosku nalgy dolgczy¢ umowe o udzielenie zamodwienia publicznego wraz
z dokumentagj dotyczca realizacji umowy w przypadku ustanowienia petnomka —
oryginat lub uwierzytelniony odpis petnomocnictweaie, nazwisko i adres, a ta# numer
telefonu oraz adres poczty elektronicznej petnork@cndowody, zwilaszcza dowody
z dokumentéw, chybae charakter dowodu wyklucza misvos¢ jego dojczenia, odpisy
wniosku wraz z odpisem zgiznikow dla dogczenia ich stronie przeciwnej oraz uczestnikom
postpowania oraz do akt oraz dowdd wniesienia optatywoibsku.

W przypadku gdy wniosek zawiera braki formalne Bsezizby albo skiad
koncyliacyjny wzywa wnioskodawg pod rygorem zwrdcenia wniosku, do uzupetnienta lu
poprawienia wniosku w wyznaczonym terminie, niet&zgm ni 14 dni (art. 630 ust. 1
projektu ustawy). Nieuzupetnienie brakow formalnyghiosku lub nieuiszczenia w catp
optaty od wniosku w wyznaczonym terminie skutkwaaem wniosku. Zwrdécony wniosek
nie wywotuje skutkow prawnych jakie ustawagne z jego ztaeniem.

Prezes Izby miee sprawda wartas¢ przedmiotu sporu podarprzez wnioskodawc
(art. 631 ust. 1-3 projektu ustawy).sllev wyniku sprawdzenia waro przedmiotu sporu
podana przez wnioskodawgest nisza od wartéci rzeczywistej, Prezes lIzby wzywa
wnioskodawe do uzupetnienia optaty, przez uiszczenieniéy miedzy optad obliczory od
wartcsci rzeczywistej a optat uiszczon przez wnioskodawc Jeli natomiast wartéc
przedmiotu sporu podana przez wnioskodawest wysza od wartéci rzeczywistej,
wnioskodawcy zwraca sirdznice migdzy optata obliczona od wakm rzeczywistej a optat
uiszczonr. Sprawdzenie warkgi przedmiotu sporu jest bardzo imym aspektem dla
postpowania koncyliacyjnego. Okilenie wartdci przedmiotu sporu nie rzutuje jedynie na
wysokas¢ optat od wniosku, ale przede wszystkim pgzer 0 dopuszczaldo prowadzenia
postpowania koncyliacyjnego przez kbZ tego wzgldu przypadku gdy w wyniku
sprawdzenia stwierdzony zostanie brak seaosci I1zby do rozpoznania sprawy, wniosek
podlega zwrotowi (art. 631 ust. 4 projektu ustawy).

Na podstawie art. 633 ust. 1 projektu ustawy dogreine jest rozszerzenmdania
wniosku do czasu zamkmia posgpowania koncyliacyjnego, chyba sktad koncyliacyjny
uzna, ze rozszerzenie wniosku spowodowatoby nadmierne jggediienie. Maliwosé
rozszerzenia wniosku sty ekonomice rozpoznania spraw spornychedmy stronami.
Rozszerzeniggdania wniosku podlega optacie w takiej samej wysok@k wniosek (art.
633 ust. 4).

O niedopuszczalrdai rozszerzeniazgdania wniosku oraz cofggia wniosku skiad
koncyliacyjny rozstrzyga postanowieniem.

Jezeli wniosek podlega rozpoznaniu przezelzbgo odpis darcza s¢ niezwiocznie
stronie przeciwnej wzywaf ja jednoczénie do ziagenia odpowiedzi na wniosek
w wyznaczonym terminie, nie krotszymzrii4 dni (art. 634 ust. 1 projektu ustawy). Termin
na zioenie odpowiedzi na wniosek jest analogiczny jak mypadku regulacji Kodeksu
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postpowania cywilnego dotyegzych odpowiedzi na pozew. W uzasadnionym przypadku
Prezes Izby mge, na wniosek strony przeciwnej, zémy przed uptywem terminu
do wniesienia odpowiedzi na wniosek, przegituten termin (art. 634 ust. 2 projektu ustawy).
Zasadné&¢ wniosku powinna by rozpatrywana analogicznie jak do przypadkow, wrykth

sad skiania si do przedtaenia odpowiedzi na pozew.

Odpowied na wniosek, zgodnie z art. 635 ust. 1 projektawg} powinna zawieta

1. oznaczenie stron pegiowania wraz z podaniem ich adresow a w gniaozliwosci
takze adresow poczty elektronicznej oraz numerow tal@aig

2. stanowisko strony przeciwnej co do wdavosci Izby do rozpoznania sprawy;

3. stanowisko strony przeciwnej wobegdan wniosku i propozycji ugodowych
wnioskodawcy wraz z jego uzasadnieniem oraz wskezadowodOow na poparcie
twierdzei co do faktéw podnoszonych w odpowiedzi na wniosek.

Do odpowiedzi na wniosek nale dolgczy¢ (w przypadku ustanowienia
petnomocnika) oryginat lub uwierzytelniony odpignmmocnictwa, img, nazwisko i adres, a
takze numer telefonu oraz adres poczty elektronicze#pgmocnika, dowody, zwlaszcza
dowody z dokumentow, chybae charakter dowodu wyklucza wmisvos¢ jego dojczenia,
odpisy odpowiedzi na wniosek wraz zgainikami dla wnioskodawcy oraz Izby.

Brak odpowiedzi na wniosek nie stanowi przeszkodypdowadzenia pogbowania
koncyliacyjnego. Zalzenie jakie wyraono w art. 635 ust. 3 projektu ustawy, ma celu
zapewnienie stronom sprawnego przygotowania i pdaemia posfpowania koncyliacyjnego
przed a nawet w przypadku braku odpowiedzi na poBastpowanie koncyliacyjne nie ma
scisle rozdzielonej fazy udzielenia odpowiedzi na pozeprzegcia do wyjd&nienia stanu
faktycznego sprawy (pagiowania dowodowego). Elastyczo w prowadzeniu
postpowania sprzyja wyfaieniu sprawy i poszukiwaniu rozyzania, ktore bdzie
akceptowane przez strony sporu.

Dla zapewnienia koncentracji roszaze kwestii spornych, strona przeciwna o
ztozy¢ wniosek wzajemny (art. 636 projektu ustawy). Wraadpowiedz na wniosek albo
do czasu zaktzenia na pierwszego posiedzenia koncyliacyjneggeliJ nie spowoduje
to nadmiernego przedtania postpowania, sktad koncyliacyjny nie zezwolt na ziaenie
wniosku wzajemnego rownien p&niejszym terminie. Do wniosku wzajemnego stosuge Si
odpowiednio przepisy dotygze wniosku.

Dopuszczalne jest tak&, na podstawie art. 637 projektu ustawy, podnigsizarzutu
potracenia. Zarzut poicenia podlega optacie w takiej samej wysakqgak wniosek. Skfad
koncyliacyjny mae jednak odmoOwirozpoznania zarzutu pgtenia zgtoszonego poiej niz
na pierwszym posiedzeniu koncyliacyjnymzgé jego rozpoznanie mogtoby nadmiernie
przedhzy¢ postpowanie, chybaze strona przeciwna nie mogta wéaej podnigé tego
zarzutu.

Rozdziat 3 Rozpoznanie wniosku

Podstawowy czas trwania pgsbwania koncyliacyjnego jestisle okr&lony i maze
trwa¢ nie diwej niz przez 6 miescy od dnia ztaenia wniosku (art. 638 projektu ustawy). W

przypadku zgodrai stron co do potrzeby przedknia czasu trwania p@gowania
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koncyliacyjnego, strony magztozy¢ wniosek o przedienie terminu. Termin ni@ by
przedhzany wicej niz jeden raz. Strony mgaw tym zakresie petnswobod i tylko o nich
zalezy, czy chg kontynuowa udziat w posgpowaniu koncyliacyjnym.

Skiad koncyliacyjny wydaje postanowienie w przedoreowniosku o przedhkenie
terminu postpowania koncyliacyjnego.

Prezes Izby, za zgedstron, mae pohczy¢ rozpoznanie wnioskow, jeli skiad
koncyliacyjny w kadym z tych posipowar jest taki sam oraz roszczenia stron pozestaj
w zwigzku z tym samym zamdwieniem publicznym.

Prezes Izby zaszlzapc na podstawie art. 639 projektu ustawgzhe rozpoznanie
wnioskdw ma obowizek wzié pod uwag wszystkie istotne okoliczioi i kieruje sé
interesem stron, w tym w szczeg®ob potrzelg zapewnienia szybkiego i efektywnego
przebiegu pogpowania. tczne rozpoznanie wnioskébw B® przyczynt  Sig
do kompleksowego i szybszego za&penia i wyjdnienia kwestii spornych zwranych z
tym samym zamdéwieniem publicznym.

Rozdziat 4 Posiedzenie koncyliacyjne

Podstawow zasad dziatania skladu koncyliacyjnego, zgodnie z adO 6ust. 1
projektu ustawy, jest rozpoznawanie sprawy na plaeieiach koncyliacyjnych
(posiedzeniach).

Za zgod stron skiad koncyliacyjny nie jednak rozpozréasprave bez wyznaczenia
posiedzenia, na podstawie twierdzgtron zawartych w ich pismach i zemych przez nie
dokumentow lub innych dowoddw, zgli uzna spor za dostatecznie wéyjeny. Z takiej
mozliwosci sktad koncyliacyjny powinien korzystan.in. w przypadkach, gdy sprawa nie jest
zawita ani decyzja co do sposobu zakzenia sprawy nie budziatpliwosci (art. 640 ust. 2
projektu ustawy).

Jednym z wyrazéw zasady pousobkoncyliacji jest to,ze posiedzenie odbywagsi
bez udzialu publiczrimi. Sktad koncyliacyjny, za zgadstron, mae jednak zezwali na
obecnaé¢ na posiedzeniu 0so6b trzecich (art. 641 ust. legtojustawy).

W celu zapewnienie sprawfe postpowania koncyliacyjnego przed posiedzeniem
przewodnicacy sktadu koncyliacyjnego me wydawé& zarzadzenia mace na celu
przygotowanie posiedzenia tak, aby rozstrzygei sporu nagpito w mazliwie najkrotszym
terminie (art. 641 ust. 2 projektu ustawy).

Posiedzenie, zgodnie z art. 641 ust. 3 projektavwast prowadzi przewodnigey
sktadu koncyliacyjnego. Nieobedtona posiedzeniu prawidiowo powiadomionej strony lub
jej petnomocnika nie wstrzymuje pepbwania koncyliacyjnego (art. 641 ust. 4 projektu
ustawy). Ma to zapewéiszybkd¢ rozpoznania wniosku.

Przewodnicacy skiadu koncyliacyjnego zamyka pgsdwanie koncyliacyjne
po przeprowadzeniu pegptowania dowodowego i uznaniu, przez sktad koncyjiag sprawy
za dostatecznie wyjaiong do przedstawienia projektu ugody. zék jednak skiad
koncyliacyjny uzna to za konieczne, przewodadgzsktadu koncyliacyjnego nmie zamkngte
postpowanie otworzg na nowo(art. 642 projektu ustawy).
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Sktad koncyliacyjny, zgodnie z art. 643 ust. 1 pkdji ustawy, umarza pe@pbwanie,
jezeli:

1. zadanie strony jest oczywgie uzasadnione, ale druga strona nie uznata
roszczenia, albeadanie strony jest oczywaie nieuzasadnione;

2. wnioskodawca cotg wniosek, chybaze strona przeciwna zgtosita sprzeciw,
a sklad koncyliacyjny uznalze strona przeciwna ma uzasadniony interes
W rozstrzygng¢ciu sporu;

3. strona nie wyrazita zgody na zawarcie ugody.

W przypadku cofnicia wniosku przed powotaniem skiadu koncyliacyjnego
postanowienie w przedmiocie umorzenia ppstvania wydaje natomiast Prezes Izby (art.
643 ust. 2 projektu ustawy).

Sklad koncyliacyjny m#e umorz¢ postpowanie, jeeli przeprowadzenie
postpowania koncyliacyjnego jest niemdove (art. 644 projektu ustawy). Umorzenie
postpowania koncyliacyjnego otwiera stronie #wos$¢ wytoczenia powoddztwa (art. 645
projektu ustawy).

Rozdzial 6 Postanowienia

W toku posg¢powania koncyliacyjnego sktad koncyliacyjny wydgestanowienia
(art. 646 projektu ustawy). Pisemnego uzasadnigmzy tym wymaga postanowienie
konczace posgpowanie w sprawie, a ta& postanowienie, ktdérego przedmiotem jest
wiasciwos¢ Izby, odmowa wyczenia koncyliatora, kontynuowanie pgstwania przez
niepetny sktad koncyliacyjny sprostowanie, uzupshie lub wyktadnia projektu ugody.
Postanowienia te degecza s¢ stronom wraz z uzasadnieniem, zeghz

Postanowienie, ktérego przedmiotem jest rozszeezemiosku, cofnicie wniosku,
okreslenie rzeczywistej wartei przedmiotu sporu, pgtzenie posfpowar, odmowa
rozpoznania zarzutu patenia, sprostowanie lub uzupetnienie protokotu oo, dogcza
sie stronom wraz z uzasadnieniem, zeahz, jezeli zapadto poza posiedzeniem.

Rozdziat 7 Ugoda

Skiad koncyliacyjny, po zamkgtiu pos¢powania koncyliacyjnego, dgrza stronom
projekt ugody (art. 647 projektu ustawy). Projegbdy zawiera oznaczenie cztonkéw skiadu
koncyliacyjnego, propozyej ugodowego rozstrzygegia sporu oraz motywy, ktérymi
kierowat s¢ sktad koncyliacyjny przy przygotowaniu projektuoay.

Projekt ugody sportiza s¢ na pimie, po jednym egzemplarzu dlazkej ze stron,
a dwa egzemplarze pozostawiasilzbie.

Projekt ugody sportiza s¢ na pimie, po jednym egzemplarzu dlazkej ze stron,
a dwa egzemplarze pozostawig 8 Izbie. Wszyscy czionkowie skiadu koncyliacyjnego
sktadap podpisy pod projektem ugody. Raprzygotowania projektu ugody jest dzie
podpisania projektu ugody ostatniego cztonka skkamhcyliacyjnego.

W terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu ugosyona mee zgtosé wniosek
o0 rozstrzygnjcie ozadaniach i propozycjach ugodowych, ktére sktad kdiacyjny pomirat
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w projekcie ugody, deczapc jego odpis drugiej stronie (art. 648 projektu aust).
Uzupetniony projekt ugody powinien zoétsporzdzony w terminie 30 dni od dnia zienia
whniosku. Jeeli jednak nie ma podstaw do uweggdshieniazadania strony sktad koncyliacyjny
oddala wniosek o uzupetnienie projektu ugody pastaeniem.

W terminie 30 dni od dnia dgrzenia projektu ugody, strona jest obaweina
powiadomé sktad koncyliacyjny oraz drygstrore, czy wyraa zgo@ na zawarcie ugody o
tresci zgodniej z przedstawionym projektem.

Strona mae podj¢ jedrg z nasgpujacych czynnéci okreslonych w art. 649 projektu
ustawy:

1. wyrazi zgod: na zawarcie ugody zgodnie z projektem ugody;
2. zaproponowazmiany w projekcie ugody;
3. odmowi zawarcia ugody.

Wprowadzenie zmian do projektu ugody wymaga zgddyds koncyliacyjnego (art.
649 ust. 3 projektu ustawy). Sktad koncyliacyjng maze wyrazé zgody na wprowadzenie
zmian do projektu ugody, jeli zmiany g sprzeczne z prawem lub zasadami wapné
spotecznego albo zmieyzdo obejcia prawa, a tate gdy g niezrozumiate lub zawiera
sprzeczngci.

Za odmowe¢ zawarcia ugody uwa Sk:

1. bezskuteczny uptyw terminu 30 dni od dniagdaenia projektu ugody;
2. niewyrazenie zgody przez sktad koncyliacyjny na wprowadeeamian do ugody.

Jezeli strony wyrazity zgog na zawarcie ugody, ugedzawiera sj przed Prezesem
Izby (art. 650 projektu ustawy). Ugoda zawarta gr®rezesem lzby ma moc na réwni z
wyrokiem gdu powszechnego (art. 651 projektu ustawy). Zrowenamocy ugody z
wyrokiem gdu powoduje powstanie powagi rzeczyadmonej (es iudicatgd oznaczajcej
niedopuszczalrig prowadzenia kolejnego procesu pedzy tymi samymi stronami, o to
samo roszczenie. Kolejne pgzbwanie nie jest dopuszczalne z mocy prawaelledarzy
si¢, ze strona ponownie wygli z roszczeniem przeciwko tej samej stronigd sdrzuci
pozew.

Ugoda jest take rOwnowana z prawomocnym wyrokiem w aspekcie wykonatno
i stanowi rownorzdny tytut egzekucyjny. Podobnie jak wyrok, meoona by przekazana
z wnioskiem o wszezxie egzekuciji.

Rozdziat 8 Koszty pos¢powania

Na zadanie strony skiad koncyliacyjny rozstrzyga o kasht posipowania
koncyliacyjnego w postanowieniu, uwzdhiajgc wynik posgpowania oraz inne istotne
okolicznaci (art. 652 ust. 1 projektu ustawyKoszty posgpowania obejmuj optat od
whniosku, wydatki oraz uzasadnione koszty strongzame z prowadzeniem p@gbwania
(art. 652 ust. 2). Strona m® ztazy¢ wniosek o0 przyznanie kosztow pgsbwania, w razie
potrzeby wraz ze spisem i dowodami poniesieniatbegzdo czasu zamkgtia pos¢gpowania
koncyliacyjnego lub w innym terminie wyznaczonym zge zespot koncyliacyjny.
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To rozwigzanie znane | stosowane w pgEiwaniu gdowym kydz arbitrazowym
umazliwiajace szybkie rozliczenie kosztow pgsbwania.

Ww. reguty, stosownie do art. 652 ust. 4 projekstawy, nie stosuje gijezeli strony
w ugodzie rozstrzygsy o kosztach pogpowania koncyliacyjnego.

Strona mae ztay¢ wniosek o przyznanie kosztéw pgsbwania, w razie potrzeby
wraz ze spisem i dowodami poniesienia kosztow, dase zamkgcia pos¢powania
koncyliacyjnego lub w innym terminie wyznaczonynegz zespot koncyliacyjny (art. 653
ust. 1 projektu ustawy). Przewodnicy skiadu koncyliacyjnego wzywa przy tym stepn
ktéra wnosi o przeprowadzenie czydoip z ktérymi whgze st konieczné¢é poniesienia
wydatkow, o uiszczenie na ich poczet odpowiednaiczki. Zaliczki podlegaj rozliczeniu
po zakdczeniu posfpowania koncyliacyjnego. Izba z gdu zwraca stronie iiice miedzy
kwotg zaliczki a rzeczywécie poniesionymi wydatkami (art. 653 ust. 2 projekistawy).
Rozstrzygajc o kosztach pogbowania koncyliacyjnego, sktad koncyliacyjny uwagiia
uzasadnione koszty zapstwa prawnego oraz inne uzasadnione koszty poniesprzez
strore w zwigzku z tym posipowaniem.

Rozstrzygajc o kosztach pogbowania koncyliacyjnego, skiad koncyliacyjny
uwzgkdnia uzasadnione koszty zgsitwa prawnego oraz inne uzasadnione koszty
poniesione przez strorw zwigzku z tym posipowaniem (art. 654 ust. 1 projektu ustawy).
Przyznagc koszty zasjpstwa prawnego uwzglnia s¢ wynagrodzenie petnomocnika w
rozgdnej] wysokdci, biorac zwitaszcza pod uwagwynik postpowania, naktad pracy
petnomocnika, charakter sprawy oraz inne istotnelicknasci (art. 654 ust. 2 projektu
ustawy).

Szczegotowe kwestie zgdane z kosztami pagiowania koncyliacyjnego oksk,
w rozporzdzeniu, Prezes Rady Ministrow wydanym na podstasie655 projektu ustawy.
W rozporadzeniu uregulowane zostanvysoka¢ | sposob pobierania optaty od wniosku
oraz rodzaje kosztéw w pegpbwaniu koncyliacyjnym i sposéb ich rozliczania, jgea
na wzgtdzie zr&nicowary wysoka¢ opfaty, zalena od wartgci przedmiotu sporu, a ta&
zasadng&c zwrotu stronie kosztow koniecznych do celowegojgmd dziatsh zmierzajcych
do zawarcia ugody.

DZIAL XI Kontrola udzielania zamowiaa publicznych

Nowym rozwpzaniem wprowadzonym w ustawie jest rozdziat dojggzzasad
kontroli udzielania zamowie publicznych nie tylko dla Prezesa UZP, ale dlaystdch
organow przeprowadzgjych takie pospowania. Wprowadzenie tych zasad uczyni system
bardziej spojnym i czytelnym dla rynku. M® mi€ tez pozytywny wplyw na rozvézanie
problemdéw wynikajcych z odmiennych interpretacji czy dublowaniaksintroli.

Kontrola zamowié publicznych powinna kiydokonywana w zgodzie z przepisami
zawartymi w ustawie a tak przepisami ogbnymi wiagciwymi dla poszczegoélnych organdw
(art. 656 projektu ustawy). Zasady wskazane w @aamowié publicznych nie wptywaj
na ustawowe kompetencje poszczegdlnych organdéw,skazmyj ramy metodologiczne
samego procesu przeprowadzania kontroli, wspomevdkystkich instytucji. Te zasady to:
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1. wspolpraca organdw oraz uwgdhianie przy przeprowadzaniu kontroli wynikéw
kontroli legalndci udzielania zaméwie publicznych dokonywanych przez Prezesa
UZP (art. 657 i 658 projektu ustawy);

2. planowanie i przeprowadzanie kontroli na podstaamalizy ryzyka (art. 659 projektu
ustawy);

3. dokonywanie kontroli na podstawie przygotowanycheprorgany kwestionariuszy
kontrolnych (art. 660 projektu ustawy);

4. podstavg negatywnego wyniku kontroli magby¢ tylko uchybienia mogce mie
wptyw na wynik posipowania (art. 661 projektu ustawy);

5. upublicznianie zanonimizowanych wynikow kontroliBiP poszczegolinych organdw
(art. 662 projektu ustawy).

Zasada wspotpracy i uwzglniania wynikow kontroli przeprowadzonych przez
Prezesa UZP oznaczae organy kontroli zobowrane § do wymiany podstawowych
informacji o przeprowadzanych kontrolackrad zamawiajcych, a take o ich wynikach, co
pozwoli na ograniczenie przypadkéw odmiennych prigiacji przepiséw czy dublowania
postpowar kontrolnych u tych samych zamawgeych. Inne organy prowagze kontrole z
punktu widzenia legalr$gi postpowar beds zobowhzane do uwzgdniania wynikow
kontroli Prezesa UZP w danym pgsbwaniu. Dodatkowo, zgodnie z ngvkompetengj
Prezesa UZP, w przypadkuatpliwosci lub odmiennych interpretacji prawa zamotvie
publicznych, organydula mogty zwrdcé sic do niego o wydanie opinii dotygzej stosowania
prawa zamoéwig publicznych. Pozwoli to unikig wydawania odmiennych interpretacji
przepiséw prawa zamowigublicznych przez instytucje kontrodeg.

Zgodnie z zasadplanowania i przeprowadzania kontroli na podstaaentyfikacji
prawdopodobigstwa naruszenia prawa (analizy ryzyka), kontrolezakresie zamowie
publicznych co do zasady powinny dylanowane i przeprowadzane po uprzednim
dokonaniu analizy prawdopodohstwa naruszenia prawa, na ktére zmowskazywa w
szczegolnéci mata liczba ofert, zarzuty stawiane przez wykeo@v dotycace sposobu
okreslenia warunkéw udziatu w pagiowaniu lub opisu przedmiotu zamoéwienia, gditnie
od umowy, a take wczéniej stwierdzone u zamawiggego istotne naruszenia prawa. Analiza
powinna obejmow& identyfikacg obszarow podmiotowych i przedmiotowych, w ktoérych
ryzyko naruszenia przepisow jest najkdze. Sposob przeprowadzenia analizy ditey
organ kontroli lub jego organ naddny.

Zasada ma na celu wypracowanie wdeo organuscisle okrelonego wzorca
prowadzenia kontroli. W zwkku z tym organy dxlg postugiwa sie kwestionariuszami
kontrolnymi (tzw. checklistami) wprowadzonymi dlaszystkich jednostek kontrohgych.
Beda one jawne jednocZeie dla zamawiagych, wykonawcow i organéw kontrolnych.
Organy leda wyposaone w kompetengj i obowigzek wydawania obowzujgcych
kwestionariuszy, ktorymi dula postugiwa sie kontrolerzy. W toku kontroli nie dalzie
mozliwe wyjscie poza ramy wyznaczone zawddi@ kwestionariusza. Listy te ¢ba
wydawane réwnigdla zamawiajcych podlegajcych kontroli.

W celu zapewnienia, by drobne uchybienia formalieebyty podstaw uznania przez
organy,ze doszto do naruszenia prawa zamdwpeablicznych, konieczne jest wskazanie jako
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zasady, ze podstaw negatywnej oceny dokonanej przez kontrolerazendy tylko
nieprawidtowd¢, ktora miata wptyw na wynik danego pgsbwania.

Instytucje  kontrolujce  zostam zobowhzane rownie do publikowania
zanonimizowanych wynikéw kontroli w Biuletynie Infoacji Publicznej, co duzie shiyto
przejrzystéci i prawidiowcci dzialan organdw a take ograniczeniu wtpliwosci
kontrolowanych podmiotow co do prz{ych przez organy interpretacji prawa, czy pbogih
decyzji.

Ponadto projekt wprowadza zmiany w rozdziale dafggm kontroli Prezesa Ugdu
Zamowier Publicznych, dotycxce:

1. doprecyzowania roli pogbowania wyjdniajgcego, w tym zakiaczenia
postpowania wyjaniajgcego w przypadku przypuszczenize nie doszto do
naruszenia przepiséw ustawy (art. 663 ust. 4 | @8 ust. 1 pkt. 1 projektu
ustawy),

2. odmowy wszcgcia kontroli w przypadku stwierdzenia braku podstaie
wszczcia kontroli (art. 663 ust. 6 projektu ustawy),

3. okreslenia, ze kontrola dorzna wszczta na wniosek dotyczy co do zasady
zarzutow wynikajcych z informacji zawartych we wniosku, z #woscig
rozszerzenia zakresu kontroli przez Prezesa w pdigp ujawnienia innych
istotnych narusze(art. 667 ust. 2 projektu ustawy),

4. momentu zakfczenia kontroli doranej (art. 668 projektu ustawy),

5. wykorzystywania w pogpowaniu kontrolnym dokumentow i wyjaien w postaci
elektronicznej (art. 665 ust. 4 projektu ustawy).

Wazng zmiarg w stosunku do aktualnego stanu prawnego jest zliwienie
zamawiagcym wysgpienia do Prezesa Wdu Zamowi@é Publicznych z wnioskiem o
przeprowadzanie kontroli uprzedniej dokumentéw wypadku zamdwig o wartgci rownej
lub przekraczajcej progi unijne innych gi zamowienia, w ktérych kontrola uprzednia jest
obligatoryjna (art. 673). Rozwzanie to ma umdiwié¢ zamawiagcym sprawdzenie
prawidtowaci przygotowanego pogiowania jeszcze na etapie, ktoéry pozwala na
wprowadzenie zmian i unikggie konsekwencji zwgzanych z przeprowadzeniem i
wykonaniem zamowienia publicznego niezgodnie zgissni ustawy.

DZIAL XII Przepisy o karach pieni eznych

Dziat dotycacy kar piengznych przenosi w znacznej mierze rogezéania zawarte w
dotychczasowej ustawie w dziale zatytutowanym ,OaligozialnG¢é za naruszenie
przepisow ustawy”. Dodano doprecyzowanie dajgezprzestanek podlegania karze poprzez
wskazanieze jest ona nakladana w sytuacjizgk naruszenie miato lub mogto néievptyw
na wynik posgpowania, w ktérym doszto do naruszenia (art. 6 tahtu ustawy).

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawenn Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu$af@ym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centratine
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Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rmomEmiu przepisow
rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.presvie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawny(z. U. poz. 2039, z gd. zm.),
zatem nie podlega notyfikaciji.
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