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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Prezes Rady Ministrow Beata Szydto w swoim exposé przedstawionym w dniu 18 listopada 2015 r. zwrdcita uwage na
znaczenie polskiego szkolnictwa wyzszego i nauki w ksztalceniu mtodych pokolen Polakéw oraz prowadzeniu prac
badawczych na potrzeby polskiego panstwa i gospodarki, ktére stanowia podstawe budowy rozwoju i panstwowosci
Polski. Jak dodata Pani Premier, panstwo powinno docenia¢ i wspiera¢ naukowcoéw oraz doprowadzi¢ do tego, zeby mieli
godne warunki wypelniania tej misji, zarbwno w wymiarze materialnym, jak rowniez organizacyjnym.

Rowniez Prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki podkreslit w exposé wygloszonym 12 grudnia 2017 r. potrzebg
kontynuacji zapoczatkowanych reform szkolnictwa wyzszego. Wskazal on m.in.,, Ze nowoczesna gospodarka, to
gospodarka wspotpracujaca z nauka, a polska nauka w duzo wigkszym niz obecnie stopniu stwarza¢ musi podstawy
rozwoju gospodarki i zamoznosci Polakéw. Reforma szkolnictwa wyzszego jest kluczowa dla osiggniecia tego celu. Ma
rowniez przyczynic¢ si¢ do skuteczniejszej realizacji przez uczelnie zadania formacji elit narodowych oraz zatrzymania
zjawiska drenazu umystow. Premier podkreslit, ze ,,dlatego w kolejnych budzetach sg dodatkowe $rodki na wzmocnienie
uczelni, rowniez uczelni regionalnych™.

Wymienione w exposé Premier Szydlo misje nauki i szkolnictwa wyzszego oraz ich wplyw na rozwdj spoteczny i
gospodarczy Polski zostaly szczegdétowo opisane w ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywa do 2030 r.)”, przyjetej przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 roku (dalej: Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju). Krytyczne znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju ma kapitat ludzki, zatem
poprawa jego jakosci jest warunkiem Sine qua non realizacji celéw Strategii i wymaga dokonania zmian w systemie
szkolnictwa wyzszego. W $wietle badan nad stanem kapitatu ludzkiego w Polsce (Diagnoza spoleczna, Analiza kwalifikacji i
kompetencji kluczowych dla zwigkszenia szans absolwentow na rynku pracy) Strategia przypisuje istotng rol¢ umiejetnosciom
uniwersalnym (tzw. transversal skills, pozwalajgcym na skuteczne podejmowanie wyzwan zawodowych w warunkach
dynamicznie zmieniajacego sie otoczenia spoteczno-gospodarczego), cyfrowym i zawodowym (w szczegolnoSci w sektorach
uznanych w strategii za kluczowe). W Strategii wskazuje sie, ze szkolnictwo wyzsze ma (obok szkolnictwa zawodowego)
najwickszy wplyw na przygotowanie nowoczesnych kadr dla polskiego przemystu i zapewnia odpowiednio
wykwalifikowane kadry, gotowe do wykorzystywania najnowszych technologii. To wtasnie cztowiek zdolny do tworzenia
innowacyjnych rozwigzan stanowi kluczowy czynnik warunkujacy zwigkszenie innowacyjnosci przedsigbiorstw, a w
konsekwencji — konkurencyjnoséci przedsigbiorstw opartej na produktach u ustugach o wysokiej wartosci dodanej oraz
globalnej konkurencyjno$ci catej gospodarki krajowe;j.

Polska osiggneta niewatpliwy sukces pod wzgledem wzrostu liczby ludnosci z wyksztatlceniem wyzszym: w 1988 r.
absolwenci szkot wyzszych stanowili zaledwie 6,5% ludno$ci Polski, zas w roku 2015 odsetek Polakow posiadajacych
wyksztalcenie wyzsze wynosit juz 24,3% (w tym 20,0% mezczyzn i 28,3% kobiet). Wérod osdéb w wieku najwyzszej
aktywnosci zawodowej (prime-aged, 25-54 lata) odsetek absolwentoéw szkot wyzszych osiagnat w 2015 r. poziom 32,7%,
nieznacznie przewyzszajac srednig warto$¢ tego wskaznika dla catej Unii Europejskiej. Tak dynamiczny wzrost liczby
Polakéw posiadajacych wyksztalcenie wyzsze byt mozliwy dzigki umasowieniu studidow wyzszych; nalezy jednak
zaznaczy¢, ze procesowi temu nie towarzyszyta odpowiednia dbatos¢ o jako$¢ ksztalcenia i badan naukowych prowadzonych
w polskich uczelniach. Ze wzgledu na duze znaczenie edukacji formalnej w Polsce niezbedne jest podniesienie jakosci
ksztalcenia oraz zapewnienie lepszego przygotowania studentow (w szczegolnosci — w uczelniach zawodowych) do
przysztego zatrudnienia. Z tego powodu samorzady lokalne i pracodawcy powinni by¢ wiaczeni w wigkszym zakresie
w proces ksztalcenia. W strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju postuluje si¢ takze silniejszy nacisk na ksztattowanie
umiejetnosci praktycznych (w tym zwigkszenie wymiaru stazu i praktyk realizowanych u pracodawcow, upowszechnienie

Lhttps://premier.gov.pl/expose-premiera-mateusza-morawieckiego-stenogram.html



mailto:marcin.gubala@mnisw.gov.pl

ksztalcenia w rzeczywistym $rodowisku pracy — rozwoj ksztalcenia dualnego) oraz ocen¢ programéw ksztalcenia
w konteksScie powigzania z potrzebami gospodarki.

Wskaznikiem obrazujacym niewielka intensywnos¢ badan naukowych oraz niewystarczajacy poziom wspotpracy
przedsigbiorstw i1 Swiata nauki jest niski poziom naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R). Polska, z naktadami
na B+R wynoszacymi wedlug danych za 2015 r. 1,0% PKB, znajduje si¢ dopiero na 31. miejscu w gronie 35 panstw
cztonkowskich Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Co-operation and
Development - OECD), wyprzedzajac jedynie Grecje, Lotwe, Meksyk i Chile. Srednia warto$¢ tego wskaznika dla panstw
OECD wyniosta w 2015 1. 2,4%. Jednym ze wskaznikéw wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki, przyjetym w Strategii
na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jest osiagni¢cie naktadow na B+R w wysokosci 1,7% PKB w 2020 r. oraz 2,5% PKB
w 2030 r. Sektor szkolnictwa wyzszego jest istotnym sektorem wykonawczym, ktorego udziat w naktadach na B+R w 2015
r. wynosit 29%; z kolei udziat sektora rzadowego w finansowaniu naktadow na B+R to 42%. Zgodnie z dokumentem OECD
Innovation Strategy 2015: An Agenda for Policy Action, finansowanie badan naukowych, w szczegdlnosci — badan
podstawowych, ze zrodet publicznych jest kluczowa cecha skutecznego systemu innowacji. Badania podstawowe zwigkszaja
zasOb wiedzy, zarowno w formie materialnej (publikacje), jak i w postaci kapitatu ludzkiego (wiedza, umiejgtnosci,
doswiadczenie), a ponadto przyczyniajag si¢ do opracowania nowych narzedzi i metod badawczych, tworzenia
miedzynarodowych sieci powigzan pomiedzy naukowcami oraz wyposazenia absolwentow szkot wyzszych w umiejgtnosé
rozwigzywania ztozonych probleméw. Badania te daja rowniez dostgp do globalnych zasobow wiedzy (nawet
najpotezniejsze panstwa maja mniejszo$ciowy udzial w tworzeniu tych zasobdw), umozliwiajac aplikacje tej wiedzy na
potrzeby rozwigzania konkretnych probleméow.

Majac na wzglgdzie obecny stan szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce oraz cele Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, postulowane jest, oprocz dziatan wymienionych powyzej, wzmocnienie mechanizméw konkurowania uczelni
w oparciu o jakos¢ ksztalcenia oraz badan naukowych, umiedzynarodowienie szkolnictwa wyzszego i nauki, stworzenie
nowych $ciezek kariery akademickiej, zmiana systemu finansowania uczelni i sposobu zarzgdzania szkotami wyzszymi,
zwickszenie autonomii i odbiurokratyzowanie uczelni, a takze stworzenie zachet do prowadzenia badan interdyscyplinarnych
i wspolpracy miedzy naukg a biznesem oraz wsparcie proceséw konsolidacyjnych. Reforma szkolnictwa wyzszego,
przewidujaca realizacje wymienionych dziatan, zostata zakwalifikowana do grupy strategicznych projektow Strategii na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze system szkolnictwa wyzszego i nauki W praktyce stanowi jeden organizm, co jest widoczne
zwlaszcza w przypadku uczelni, w ktorych misje ksztalcenia, prowadzenia badan naukowych i wspodtdziatania
Z otoczeniem spoteczno-gospodarczym przenikaja si¢ i wzajemnie uzupelniaja. Instytuty naukowe PAN, instytuty
badawcze oraz mi¢dzynarodowe instytuty naukowe rowniez podejmujg dziatania regulowane przepisami dotyczacymi
szkolnictwa wyzszego (m.in. prowadzg studia doktoranckie i podyplomowe). Tymczasem regulacje o charakterze
systemowym dotyczace szkolnictwa wyzszego i nauki ujete sag w trzech odrgbnych ustawach, tj. w ustawie z dnia 27 lipca
2005r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (PSW), ustawie z dnia 14 marca 2003 r. 0 stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (ustawa o stopniach i tytule) oraz ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0
zasadach finansowania nauki (ZFN). Ustawy te sa w powszechnej opinii srodowiska akademickiego nieczytelne i niekiedy
niezrozumiate, a W niektorych przypadkach nawet nawzajem ze sobg niespdjne. Drobiazgowos¢ regulacji zawartych
w tych trzech ustawach oraz wydanych na ich podstawie aktach wykonawczych stanowi istotne ograniczenie autonomii
uczelni 1 instytucji naukowych, a takze jest powodem biurokratyzacji systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. W zgodne;j
opinii $rodowiska akademickiego konieczne jest przyjecie nowych, spojnych i przejrzystych regulacji dotyczacych
funkcjonowania catego systemu.

Wsrdd kluczowych probleméw szkolnictwa wyzszego i nauki o charakterze systemowym, obok podnoszonych przez
wszystkich interesariuszy zwigkszenia poziomu finansowania, wymieni¢ nalezy:

Wadliwe zasady dotyczace organizacii i ustroju uczelni ograniczajace mozliwosé sprawnego zarzadzania.

— Istotnym problemem systemowym s3a rozbudowane regulacje opisujace, w sposob drobiazgowy, zasady
zarzadzania na poziomie uczelni oraz ich jednostek organizacyjnych. Ogranicza to mozliwos¢ ksztaltowania
struktury organizacyjnej w sposob adekwatny do misji i indywidualnych celdéw poszczegolnych uczelni.

— Upodmiotowienie podstawowych jednostek organizacyjnych w zakresie kluczowych uprawnien (prowadzenie
studiow wyzszych, studiow doktoranckich oraz nadawanie stopni) oraz ewaluacji dzialalnosci naukowe;j,
skutecznie ogranicza mozliwosci efektywnego zarzadzania uczelnia.

— Coraz bardziej widoczny problem stanowi bardzo ograniczony udziat w zarzadzaniu uczelniami interesariuszy
zewnetrznych, co nie sprzyja otwarto$ci uczelni na otoczenie spoteczno-gospodarcze oraz na uwzglednienie w
zarzadzaniu uczelnig zewnetrznej perspektywy.




Niedopasowanie struktury systemu szkolnictwa wyzszego do wyzwan spotecznych i gospodarczych.

Wecigz jest aktualny problem nieadekwatnos$ci struktury systemu szkolnictwa wyzszego w stosunku do kluczowych
wyzwan, m.in. zmian w wielkosci 1 strukturze populacji studentow oraz dynamicznie zmieniajacych si¢ potrzeb otoczenia
spoteczno-gospodarczego. Konieczne jest wieksze zréznicowanie uczelni, odnoszace sie do stopnia ich uczestnictwa w
misji ksztatcenia studentéw oraz prowadzenia badan naukowych.

- W polskim systemie szkolnictwa wyzszego istnieje potrzeba wzmocnienia uczelni zawodowych, skupionych na
wysokiej jakosci dydaktyce prowadzonej w ramach studiow o profilu praktycznym.

- W polskim systemie szkolnictwa wyzszego brakuje uniwersytetow badawczych, ktore bytyby w stanie skutecznie
konkurowa¢ z najlepszymi uczelniami w Europie i na $wiecie w zakresie badan naukowych o przelomowym
znaczeniu, a przy tym prowadzilyby ksztalcenie o najwyzszej jakosci, tzn. uczelni wystarczajgco atrakcyjnych,
aby przyciagna¢ do Polski utalentowanych studentow, jak i wybitnych naukowcow, w tym osoby rozpoczynajace
kariere¢ naukowa. Wyznacznikiem pozycji uczelni w §wiecie sa miedzynarodowe rankingi uniwersytetow. Jedynie
dwie polskie uczelnie notowane sg rankingu szanghajskim (Academic Ranking of World Universities), zajmujac
miejsca w czwartej i piatej setce. Biorac pod uwage caty system, w rankingu szanghajskim Polska zajmuje odlegte
35. miejsce, ustgpujac np. Izraelowi, Brazylii, Austrii, czy Czechom. W rankingu Times Higher Education pozycja
polskich uczelni jest jeszcze stabsza: najwyzej sklasyfikowane polskie uczelnie notowane sa dopiero w szostej
setce rankingu.

- Aktualnie obowigzujace przepisy nie uwzgledniaja formuly wspolpracy uczelni umozliwiajacej z jednej strony
przeniesienie na poziom mie¢dzyuczelniany podstawowych zadan uczelni, z drugiej za$ — utrzymanie osobowo$ci
prawnej uczelni zainteresowanych taka wspotpraca.

Ograniczona autonomia finansowa uczelni

Bariera dla sprawnego zarzadzania uczelnig jest ograniczona elastyczno$¢ w wydatkowaniu srodkow przekazywanych z
budzetu panstwa. W systemie szkolnictwa wyzszego i nauki istnieje kilkadziesigt strumieni finansowania, z odrgbnymi
zasadami co do mozliwego zakresu wydatkowania srodkéw. Podzial strumieni finansowania uniemozliwia osiagnigcie
efektu synergii pomiedzy tymi strumieniami oraz elastyczng gospodarke finansowg uczelni (przyktadowo — z dotacji
statutowej uczelnia moze sfinansowaé wytacznie wynagrodzenie pracownika naukowego, ale nie pracownika naukowo-
dydaktycznego).

Niezadowalajaca jakos¢ ksztalcenia na studiach wyzszych

W latach 2011-2015 wprowadzono istotne zmiany w zasadach prowadzenia ksztatcenia na studiach wyzszych. Niektore
z nich skutecznie przyczyniaja si¢ do podnoszenia jakosci i przydatno$ci Wyksztatcenia na rynku pracy, jak réwniez
réznicowania oferty dydaktycznej, np. wprowadzenie dwoch profili ksztatcenia: praktycznego i ogodlnoakademickiego.
Natomiast problem niezadowalajacej jakos$ci i przydatnosci studiow wyzszych jest ciggle aktualny:

— Biurokratyzacja systemu ksztatcenia, zar6wno w odniesieniu do warunkow tworzenia kierunkow studiow jak i
procedur akredytacyjnych, ktora powoduje, ze dazenie do speliania licznych wymagan formalnych zastgpuje
dbatos¢ o faktyczna jako§¢ ksztalcenia i blokuje innowacyjne podejscie do dydaktyki. Mimo zmian
wprowadzonych na mocy tzw. ustawy deregulacyjnej w roku akademickim 2016/2017, ktére stopniowo zmieniaja
m.in. praktyki stosowane przez Panstwowg Komisje Akredytacyjng w ramach prowadzonej oceny, ustawa z dnia
27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1842, z pdzn. zm.) wcigz obejmuje szereg
rozwigzan, ktore sa przyczyna biurokratyzacji procesu ksztatcenia. Jednym z nich sg tzw. minima kadrowe
niezbedne do prowadzenia kierunku studiow. W systemie minimoéw nie jest uwzgledniona najwazniejsza kwestia
w przypadku doboru kadr, tj. faktyczne posiadanie przez nauczycieli akademickich kwalifikacji i umiejgtnosci do
prowadzenia zaje¢ z okreslonego zakresu. Uczelnie skupiaja si¢ bowiem na realizacji minimalnych wymagan
formalnych, nie zawsze prowadzacych do zapewnienia wysokiej jakosci ksztalcenia. Restrykcyjne warunki
formalne sg rowniez barierg w prowadzeniu studiow wspdlnych w porozumieniu z uczelniami zagranicznymi.

— Niewystarczajacy poziom dopasowania ksztalcenia do potrzeb otoczenia spoteczno-gospodarczego. W badaniach
Bilansu Kapitatu Ludzkiego, prowadzonych w latach 2009-2014 jeszcze w warunkach wysokiego bezrobocia,
zwlaszcza wsréd mtodziezy, ponad trzy czwarte pracodawcow poszukujacych pracownikow wskazywato na brak
mozliwosci znalezienia pracownikow o wlasciwych kompetencjach.

— Niski status dydaktycznej $ciezki kariery akademickiej, w poréwnaniu do $ciezki naukowej, co skutecznie
ogranicza motywacj¢ do osiggania przez nauczycieli akademickich doskonato$ci w zakresie dydaktyki
akademickiej.

Niska skuteczno$¢ ksztatcenia doktorantow

Dzisiejsi doktoranci w przysziosci beda tworzy¢ kadre akademicka, a takze elity intelektualne Polski i kadre¢ wysokiej
klasy specjalistOw pracujacych na potrzeby polskiej gospodarki. Obecny model uzyskiwania stopnia doktora, oparty




przede wszystkim na studiach doktoranckich, jest obarczony powaznymi wadami, wsrdd ktorych nalezy wymienic:

- Coraz wigksze upodabnianie si¢ studidow doktoranckich do studiow wyzszych (co jest uznawane za efekt
wdrozenia Procesu Bolonskiego), ale z pominigciem zewnetrznej oceny jakosci ksztatcenia. Sprzyja to niskiej
jakosci programow ksztatcenia. Brak zewnetrznej oceny jakosci jest jedng z glownych wad systemu ksztalcenia
doktorantow wskazywanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli w informacji o wynikach kontroli w zakresie
ksztatcenia na studiach doktoranckich (informacja z dnia 5 stycznia 2016 r.).

- Umasowienie studiow doktoranckich, ktore jest szczego6lnie widoczne w naukach spotecznych i humanistycznych
— doktoranci odbywajacy studia w tych dwoch obszarach stanowia ponad 50% doktorantow.

- Niska skutecznos$¢ studiéw doktoranckich — mimo dynamicznego wzrostu liczby doktorantéw po 2008 r. (wzrost
liczby doktorantow o blisko 1/3, a uczestnikow stacjonarnych studiéw doktoranckich — o 2/3) wlasciwie nie
wzrosta liczba nadawanych stopni doktora, ktéra zatrzymata si¢ na poziomie 6 tys. rocznie. Z drugiej strony,
mamy relatywnie niska, w poréwnaniu do krajow rozwinigtych, liczbe nadawanych stopni doktora. Zgodnie z
danymi OECD (Education at a Glance, 2016), Polska, ze wskaznikiem rozpoczynania studiéw doktoranckich
(entry rate) w ujeciu netto o wartosci 3,14%, zajmuje dziesigte miejsce wsrod 33 panstw OECD, dla ktorych
dostepne sg wartosci tego wskaznika (najwigcej: Niemcy — 5,52%, Srednia dla catej OECD to 2,50%). Sytuacja
wyglada zupeie inaczej, jesli chodzi o wskazniki ukonczenia studiow doktoranckich (graduation rate) w ujeciu
netto. Polska, z wartosécia tego wskaznika na poziomie 0,40%, zajmuje czwarte miejsce od konca w grupie 31
panstw, a ostatnie ws$rod europejskich panstw czlonkowskich OECD. Poréwnanie wartosci tych dwoch
wskaznikow pokazuje, ze w Polsce liczba 0sob konczacych studia doktoranckie jest 8-krotnie mniejsza od liczby
osob, ktore podejmujg takie studia — w grupach wiekowych wilasciwych dla podejmowania i konczenia studiow
doktoranckich (oba wskazniki sg w ujeciu netto i sg to jedyne dostepne tego typu wskazniki). Jest to najgorszy
wynik wérdd 29 panstw OECD, dla ktorych dostepne sa wartosci obu wskaznikow. Dla catej OECD $rednia
relacja liczby os6b konczacych studia doktoranckie do liczby osob podejmujacych te studia wynosi 2/3.

- Brak adekwatnego wsparcia finansowego dla doktorantow, ktéry wymusza podejmowanie dodatkowej pracy, co
negatywnie wptywa na mozliwo$¢ zaangazowania si¢ w badania naukowe i przygotowanie rozprawy doktorskiej.
Problem ten idzie w parze ze skomplikowanym i rozdrobnionym systemem obecnie istniejagcego wsparcia
finansowego doktorantow.

- Niski poziom rozwoju akademickiego rynku pracy dla doktorantow i mtodych naukowcoéw zwigzany z
ograniczonymi mozliwosciami zatrudnienia przy realizacji projektow i grantdw oraz dazeniem do stabilizacji
kariery naukowej w oparciu o dtugoterminowe umowy i kontrakty.

- Niski poziom internacjonalizacji studiow doktoranckich, ktére (inaczej niz w innych krajach rozwinigtych) sa
mniej umi¢dzynarodowione niz studia magisterskie (1,7% wobec 2,7% na studiach magisterskich, wedtug danych
OECD, Education at a Glance, 2016). Odsetek doktorantow cudzoziemcow w Polsce nalezy do najnizszych
wsrod krajow Unii Europejskiej, co $wiadczy o bardzo niskiej zdolno$ci do przyciggania talentow z zagranicy.

- Powszechny poglad w srodowisku akademickim o coraz bardziej watpliwej jakoSci rozpraw doktorskich wyrazany
m.in. przez uczestnikow czwartej konferencji programowej poprzedzajacej Narodowy Kongres Nauki (,,Sciezki
kariery akademickiej i rozwdj mtodej kadry naukowej”’; Katowice, 2627 stycznia 2017 r.).

Problemy w realizacji interdyscyplinarnych rozpraw doktorskich.

System stopni 1 tytuldow hamujacy dazenie naukowcoéw do doskonalosci naukowej i prowadzenia badan
interdyscyplinarnych.

— Problemem polskiego systemu szkolnictwa wyzszego i nauki jest rozdrobniona klasyfikacja obszarow wiedzy,
dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych. Aktualna klasyfikacja obejmuje 8 obszarow, 22
dziedziny i1 102 dyscypliny. Powigzanie tej klasyfikacji z uprawnieniami do prowadzenia studidéw wyzszych i
studiow doktoranckich oraz do nadawania stopni w nauce i sztuce jest zrédlem powaznych probleméw w
prowadzeniu interdyscyplinarnych badan naukowych. Rozdrobniona klasyfikacja bynajmniej nie stuzy tez
wiasciwej widocznosci w §wiatowym obiegu nauki wynikow badan polskich naukowcow.

— Istotnym problemem polskiej nauki jest pdzny wiek uzyskiwania habilitacji (46 lat) bedacej w praktyce
warunkiem uzyskania pelnej samodzielnosci naukowej, promowania doktorow 1 recenzowania rozpraw
doktorskich. Jednocze$nie zauwazalna jest inflacja uprawnien do nadawania stopnia doktora habilitowanego, ktore
coraz trudniej uzna¢ za jakikolwiek wyznacznik naukowej doskonatosci. Obecnie uprawnienia do nadawania
stopnia doktora habilitowanego ma blisko 600 jednostek i w prawie kazdej publicznej uczelni akademickiej
funkcjonuje co najmniej jedna jednostka z takimi uprawnieniami. Wsrdd nich znajduja si¢ takze wydziaty, ktore w
wyniku kompleksowej oceny jakosci dziatalnosci naukowej lub badawczo-rozwojowej jednostek naukowych
przeprowadzonej w 2017 r., otrzymaly najnizsza mozliwa kategoric C (w wyniku prowadzonych jeszcze
postgpowan odwotawczych ich liczba moze ulec zmniejszeniu). W ciagu zaledwie trzech lat (2012-2015) liczba
doktorow habilitowanych zatrudnionych w uczelniach, instytutach naukowych Polskiej Akademii Nauk,
miedzynarodowych instytutach naukowych i instytutach badawczych wzrosta o prawie 1/4.

— Wnioski z konferencji programowych poprzedzajacych Narodowy Kongres Nauki wskazujg, ze Srodowisko
akademickie oczekuje uwzglednienia w systemie instytucji centralnej czuwajacej nad jakoScig postgpowan




awansowych w nauce. Funkcjonowanie takiego organu jest konsekwencjg utrzymania centralnego charakteru
rozwigzan dotyczacych organizacji systemu stopni oraz istotnych konsekwencji zwigzanych z ich nadawaniem
(np. mozliwos¢ promowania doktorantow, recenzowania rozpraw doktorskich). Jednoczesnie jednak sprawujgca tg
funkcje Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytulow jest jedng z najczgsciej krytykowanych instytucji sektora.
Krytyka ma dwa wymiary: strukturalny i personalny. Wsérod gtéwnych powodéw krytyki wymienia sie
hermetycznos¢ $rodowiska profesorskiego, problem tzw. recenzji grzecznosciowych, zapdznienie
infrastrukturalne w wymiarze informatycznym, grozbg wyboru kandydatow popularnych i dobrze ,,usytuowanych
srodowiskowo” ale bez osiagnig¢ naukowych, a takze polityczng niefortunnos¢ nazwy.

Niski poziom znaczenia wynikéw badah naukowych prowadzonych w Polsce w §wiatowej nauce:

— Relatywnie niewielka czg$¢ dorobku polskich naukowcow ma kluczowy wplyw na $wiatowy obieg mysli.
Publikacje polskich naukowcow w 1% najlepszych zrddet indeksowanych mi¢dzynarodowych bazach stanowia
zaledwie 0,7%. Blisko o polowe¢ wigcej takich publikacji majg Czesi, dwa razy wigcej Wegrzy, a ponad trzy razy
wigce] Belgowie. To oznacza, ze artykuly z polskimi afiliacjami relatywnie czgéciej publikowane sg w
czasopismach o nizszym wplywie na ksztalt dyskursu naukowego. Ten problem pokazuje zestawienie liczby
polskich czasopism w SCOPUS, ktorych jest 350, z wykazem czasopism punktowanych, w ktérym jest aktualnie
az 2477 tytutdow. Obecne zasady funkcjonowania wykazu czasopism sg kluczowym powodem presji na
publikowanie duzej liczby artykulow naukowych w czasopismach naukowych o lokalnym zasiegu.

— Niski poziom umigdzynarodowienia polskiej nauki. Problem ten najlepiej obrazujg wyniki polskich naukowcow w
konkursach grantowych realizowanych przez Europejska Rade ds. Badan Naukowych (ERC). W 2016 r w Polsce
realizowanych bylo tylko 6 grantow ERC. Dla poréwnania: w Hiszpanii (porownywalnej pod wzgledem liczby
ludnos$ci) — realizowanych bylo 165 grantow tego typu; w Holandii (porownywalnej pod wzgledem liczby
naukowcow) — 230 grantéw, a na Wegrzech (nowy kraj cztonkowski) — 15 grantéw. Polscy naukowcy mieli tez
jeden z najnizszych w UE wspotczynnikow sukcesu w aplikacji o granty ERC — tylko 2,5%. W przypadku ww.
krajow ksztaltowato si¢ to odpowiednio: w Hiszpanii — ha poziomie 10,9%; Holandii — 21%; na Wegrzech —
10,6%. Pod wzgledem liczby wnioskow sktadanych w programie Horyzont 2020, przypadajacych na 1 milion
mieszkancéw Polska zajmuje ostatnie — 28 miejsce. Polska jest ptatnikiem netto do unijnego programu badan
Horyzont 2020 — udziat polskich organizacji w finansowaniu z tego programu wynosi 0,9%, a wktad Polski do
programu w latach 2014-2016 przewyzszyt uzyskane $rodki o ok. 2,3 mld zt. Ze wzgledu na przewidywany w
wieloletnich ramach finansowych wzrost udziatu programu Horyzont 2020 w budzecie UE oraz rosnacy udziat
Polski we wptatach do budzetu UE, utrzymywanie udziatu polskich organizacji w finansowaniu z programu
Horyzont 2020 na dotychczasowym poziomie prowadzitoby do poglebiania ujemnego salda pomig¢dzy polskim
wktadem do programu oraz uzyskiwanym z niego finansowaniem. W okresie catej perspektywy finansowej 2014—
2020 ujemne saldo zamknetoby si¢ kwota ponad 7 mld zt — taka bytaby wartos¢ naktadow na badania prowadzone
w panstwach o najwyzszym poziomie rozwoju, a sfinansowanych przez polskich podatnikdw.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce faczy materi¢ trzech najwazniejszych ustaw systemowych: PSW,
0 stopniach i tytule oraz ZFN. Dodatkowo, projekt ustawy obejmie réwniez przepisy ustawy z dnia 17 lipca 1998 r. o
pozyczkach i kredytach studenckich, z uwagi na §ciste powigzanie kredytow studenckich z systemem pomocy materialnej dla
studentow 1 doktorantow. O okoto polowe zmniejszony zostanie wolumen przepisdw ustawowych oraz liczba rozporzadzen
(w poréwnaniu do tacznej liczby rozporzadzen w ww. ustawach).

Wsrdd najwazniejszych zmian, odnoszacych si¢ do probleméw wskazanych w czgéci 1, wymieni¢ nalezy nastepujace:

1) Zmiany w przepisach dotyczacych ustroju i organizacji uczelni oraz wzajemnych relacji miedzy organami:

— W zdecydowanym stopniu poszerzona zostanie autonomia organizacyjna uczelni. Statut uczelni okresli zasady
organizacji i funkcjonowania uczelni, w tym m.in. sposéb powotywania i odwolywania organéw uczelni oraz
organizowania wyboré6w do organéw uczelni. Struktura organizacyjna uczelni oraz podzial zadan w ramach tej
struktury beda okreslane przez rektora. W ustawie nie bedg regulowane kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
jednostek organizacyjnych uczelni.

— Do szczebla uczelni przypisane zostang uprawnienia w zakresie prowadzenia studiow wyzszych, uprawnien do
nadawania stopni, prawa do prowadzenia ksztalcenia doktorantéw w szkotach doktorskich. Uczelnia stanie si¢
ponadto podmiotem ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej oraz oceny jakosci ksztatcenia w ramach jednej z ocen
(ocena kompleksowa).

— Wprowadzony zostanie nowy organ w uczelni, tj. rada uczelni, wybierana przez senat uczelni, ktorej czlonkowie
beda rekrutowac si¢ w wiekszosci spoza uczelni. Do zadan Rady bedzie nalezato m.in. wskazywanie kandydatow na
rektora, wybieranego nastepnie przez kolegium elektorow, albo wybdr rektora (w obydwu przypadkach kandydaci
na rektora beda opiniowani przez senat), uchwalanie strategii uczelni przygotowanej przez rektora oraz
monitorowanie gospodarki finansowej w uczelni.
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Zmiany w zakresie struktury systemu szkolnictwa wyzszego:

Zmodyfikowane zostang zasady podzialu uczelni na uczelnie akademickie 1 zawodowe. Warunkiem
zakwalifikowania uczelni do grupy uczelni akademickich bedzie docelowo posiadanie kategorii B+ w co najmniej
jednej dyscyplinie (B+ stanowi jednoczesnie warunek uzyskania uprawnien do nadawania stopnia doktora). Uczelnia
spelniajaca ten warunek bedzie miala jednocze$nie mozliwos¢ ztozenia wniosku o zakwalifikowanie do grupy
uczelni zawodowych. Dywersyfikacji misji uczelni zawodowych i akademickich beda sprzyja¢ rozne algorytmy
podzialu subwencji oraz r6zne warunki prowadzenia ksztalcenia. Uczelnia zawodowa bedzie mogla prowadzic
ksztatlcenie na studiach wyzszych tylko na profilu praktycznym. Dla uczelni zawodowych bedzie rowniez
zastrzezona mozliwo$¢ prowadzenia ksztalcenia specjalistycznego umozliwiajacego uzyskanie $wiadectwa
dyplomowanego specjalisty albo dyplomowanego specjalisty technologa, potwierdzajacego posiadanie kwalifikacji
pelnej na 5. poziomie polskiej ramy kwalifikacji. Uczelnia akademicka natomiast begdzie mogla prowadzi¢
ksztalcenie takze na profilu ogélnoakademickim, jak réwniez, po spetnieniu ustawowych warunkéw, ksztalcenie w
szkotach doktorskich.

Projekt ustawy przewiduje realizacj¢ programu ,Inicjatywa doskonato$ci — uczelnia badawcza”, ktorego celem
bedzie wylonienie w sposob funkcjonalny uczelni badawczych. Do konkursu w ramach programu bgda mogty
przystapi¢ uczelnie akademickie spetiajace okreslone w ustawie warunki brzegowe. W ramach konkursu uczelnie
beda przedstawia¢ wieloletnig strategie uczelni na rzecz doskonato$ci naukowej oraz podniesienia jako$ci
ksztatcenia. Wnioski bedg oceniane przez migdzynarodowy panel ekspertow. Dodatkowe wsparcie w formie
zwigkszenia subwencji dla uczelni wytonionych w konkursie bedzie oparte na kontrakcie, ktory zobowigzywaé
bedzie uczelnie do osiggniecia zadeklarowanych we wniosku celow. Efektem konkursu powinno by¢ powstanie w
Polsce uczelni o $wiatowej renomie.

Obok programu ,Inicjatywa doskonato$ci — uczelnia badawcza”, uruchomiony zostanie program ,,Regionalna
inicjatywa doskonatosci”, ktorego celem bedzie umocnienie znaczenia dziatalno$ci naukowej uczelni w wybranych
dyscyplinach, z uwzglednieniem konieczno$ci zapewnienia zrownowazonego terytorialnie rozwoju uczelni. Konkurs
w ramach tego programu bedzie realizowany z podzialem na okreSlone w ogloszeniu o konkursie regiony.
Dyscypliny lub grupy dyscyplin, w ktorych bedzie przeprowadzony konkurs, bgda okre$lone odrgbnie dla
poszczegblnych regionow. Do konkursu beda mogly przystgpi¢ uczelnie akademickie spelniajace okre§lone w
ustawie warunki brzegowe, ale jednocze$nie niespelniajace kryteriow brzegowych przewidzianych dla konkursu
»Inicjatywa doskonato$ci — uczelnia badawcza”.

Minister bedzie rowniez realizowal przedsiewzigcie ,,Dydaktyczna inicjatywa doskonatosci”, kierowane do
publicznych uczelni zawodowych. Celem ,,Dydaktycznej inicjatywy doskonatos$ci” bedzie wsparcie publicznych
uczelni zawodowych w doskonaleniu jakosci ksztatlcenia. W jego ramach uczelnie zawodowe osiagajace najlepsze
wyniki monitoringu karier zawodowych absolwentéw, zwlaszcza w zakresie wskaznikow wzglednych
uwzgledniajacych sytuacje na rynku pracy w miejscu zamieszkania absolwenta, oraz posiadajgce najlepsze rezultaty
w zakresie oceny jakosci ksztalcenia, otrzymaja w danym roku zwickszenie subwencji, ktorego kwota bedzie
okreslana w corocznym komunikacie ministra.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie mozliwosci tworzenia federacji podmiotow systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki. Federacja bedzie mogta by¢ utworzona przez publiczng uczelni¢ akademickg z inng publiczng
uczelnia akademicks, instytutem naukowym PAN, instytutem badawczym lub mig¢dzynarodowym instytutem
naukowym, albo przez niepubliczng uczelni¢ akademicka z inng niepubliczng uczelnig akademicka. Na szczebel
federacyjny beda przekazywane zadania zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci naukowej, ksztalceniem
doktorantéw, nadawaniem stopni i komercjalizacjg wynikéw badan naukowych, prac rozwojowych oraz know-how
zwigzanego z tymi wynikami. Jednostki uczestniczace bgda mogly powierzy¢ federacji realizowanie innych zadan, z
wylaczeniem prowadzenia ksztatcenia na studiach.

Zmiany w zakresie zasad finansowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym m.in. istotna integracja
strumieni finansowania, zwlaszcza w odniesieniu do uczelni.

Istotna integracja strumieni finansowania, zwlaszcza w odniesieniu do uczelni, zmiana formy przekazywania
srodkéw do podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki oraz nowy instrument dofinansowywania uczelni
publicznych to najwazniejsze ze zmian w systemie finansowania szkolnictwa wyzszego 1 nauki.

Projekt ustawy przewiduje istotng integracj¢ strumieni finansowania, zwlaszcza w odniesieniu do uczelni. Uczelnie
bedg dostawaty jedng subwencje badawczo-dydaktyczng przeznaczong na utrzymanie potencjatu dydaktycznego
oraz utrzymanie potencjatu badawczego.

Srodki finansowe wskazane w projektowanej ustawie na utrzymanie potencjatu dydaktycznego beda pochodzity z
potaczenia dotychczasowych dotacji przeznaczonych na zadania zwigzane z:

o ksztalceniem studentow studidw stacjonarnych, ksztalceniem uczestnikow stacjonarnych studiow
doktoranckich, ksztatceniem kadr naukowych, utrzymaniem uczelni, w tym na remonty (art. 94 ust. 1 pkt 1
ustawy PSW), z wylaczeniem srodkoéw przeznaczonych na ksztalcenie uczestnikow stacjonarnych studiow
doktoranckich;
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o $wiadczeniami zdrowotnymi, wykonywanymi w ramach ksztatcenia studentéw studiéw stacjonarnych w
podstawowej jednostce organizacyjnej uczelni medycznej lub innej uczelni publicznej, w ktorej prowadzone
jest ksztalcenie na kierunkach medycznych pod bezposrednim nadzorem nauczycieli akademickich
posiadajacych kwalifikacje do wykonywania zawodu medycznego wlasciwego ze wzgledu na tresci
ksztalcenia (art. 94 ust. 1 pkt 8 ustawy PSW);

o prowadzeniem podyplomowego ksztalcenia w celu zdobywania specjalizacji przez lekarzy, lekarzy
dentystow, lekarzy weterynarii, farmaceutow, pielegniarki i potozne oraz przez diagnostéw laboratoryjnych
(art. 94 ust. 1 pkt 9 ustawy PSW);

o dofinansowaniem podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni prowadzacych kierunek studiéw, ktory
uzyskat ocen¢ wyrozniajacag Komisji w ramach oceny programowe;j (art. 94b ust. 1 pkt 2 ustawy PSW);

o dofinansowaniem uczelni publicznych, w ktorych w danym roku akademickim rozpoczeli studia pierwszego
stopnia lub jednolite studia magisterskie studenci, ktorzy w roku rozpoczecia studiow uzyskali najlepsze
wyniki egzamindéw maturalnych (art. 94b ust. 1 pkt 6 ustawy PSW).

Srodki finansowe wskazane w projektowanej ustawie na utrzymanie potencjatu badawczego beda pochodzily z
polaczenia dotychczasowych dotacji przeznaczonych na:

o utrzymanie potencjatu badawczego (art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o ZFN);

o dzialalno$¢ podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni, jednostek naukowych Polskiej Akademii
Nauk, instytutow badawczych i miedzynarodowych instytutow naukowych polegajaca na prowadzeniu
badan naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych, stuzacych rozwojowi miodych
naukowcow oraz uczestnikow studiow doktoranckich, finansowanych w wewnetrznym trybie konkursowym
(art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy ZFN);

o finansowanie zadan zwigzanych z ksztalceniem uczestnikow stacjonarnych studiow doktoranckich
prowadzonych w uczelniach niepublicznych (art. 94b ust. 1 pkt 4 ustawy PSW);

o ksztalceniem studentéw studiéw stacjonarnych, ksztatceniem uczestnikow stacjonarnych studiow
doktoranckich, ksztatceniem kadr naukowych, utrzymaniem uczelni, w tym na remonty (art. 94 ust. 1 pkt 1
ustawy PSW), w zakresie $rodkdw przeznaczonych na ksztalcenie uczestnikow stacjonarnych studiow
doktoranckich;

Srodki finansowe wskazane w projektowanej ustawie na system $wiadczen beda pochodzily z polaczenia
dotychczasowych dotacji przeznaczonych na:

o bezzwrotng pomoc materialng dla studentéw oraz dla doktorantéw w uczelniach publicznych (art. 94 ust. 1
pkt 7 ustawy PSW);

o bezzwrotng pomoc materialng dla studentéw oraz dla doktorantow w uczelniach niepublicznych (art. 94 ust.
4 ustawy PSW).

Srodki okreslone w projektowanej ustawie na zadania zwiazane z zapewnieniem osobom z niepelosprawno$ciami
warunkéw do petnego udzialu w procesie przyjmowania na studia, ksztatceniu lub prowadzeniu dziatalnosci
naukowej; beda pochodzily z potaczenia dotychczasowych dotacji przeznaczonych na:

o zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom, bedacym osobami niepetnosprawnymi
warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztalcenia w uczelniach publicznych (art. 94 ust. 1 pkt 11 ustawy
PSW);

o zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym osobami niepetnosprawnymi
warunkéw do pelnego udziatu w procesie ksztatcenia w uczelniach niepublicznych (art. 94 ust. 4a ustawy
PSW).

Zmiany majgce na celu podniesienie jakosSci i przydatnos$ci ksztatcenia na studiach wyzszych:

zniesienie miniméw kadrowych niezbednych do prowadzenia kierunku studiow na rzecz wymogu prowadzenia co
najmniej 75% (w przypadku profilu ogélnoakademickiego) lub 50% (w przypadku profilu praktycznego) zajec przez
nauczycieli akademickich zatrudnionych w danej uczelni jako podstawowym miejscu pracy.

wprowadzenie regulacji upraszczajacych prowadzenie studiow wspdlnych w porozumieniu z zagranicznymi
uczelniami, w tym m.in. pozwalajacych na okreslnie niektérych warunkow (np. wymogi dotyczace nauczycieli
akademickich prowadzacych zajecia) w umowie.

zmodyfikowanie zasad prowadzenia studiow o profilu praktycznym, ktore beda musiaty uwzglednia¢ m.in. 6-
miesi¢czne praktyki zawodowe na studiach | stopnia i jednolitych studiach magisterskich.

wprowadzenie obowigzku publikacji recenzji prac dyplomowych.

zmodyfikowanie zasad oceny jako$ci ksztalcenia. Proponuje si¢ wprowadzenie tzw. ,,oceny kompleksowej”, ktora
bedzie polega¢ na weryfikacji skuteczno$ci dziatanh podejmowanych przez same uczelnie na rzecz doskonalenia
jako$ci ksztatcenia. Ocena bedzie przeprowadzana na wniosek uczelni. Pozytywny wynik oceny kompleksowej
bedzie zwalnial dang uczelni¢ na okres 3-8 lat z oceny programowej w dziedzinach wskazanych przez Polska
Komisje Akredytacyjng. Uczelnia z pozytywnym wynikiem oceny kompleksowej bedzie rowniez uzyskiwata na ten
czas pelng autonomi¢ programowg w zakresie otwierania nowych kierunkéw studiow przypisanych do dyscyplin
zawierajacych si¢ w dziedzinach wskazanych przez PKA.

wzmocnienie pozycji dydaktycznej Sciezki kariery akademickiej. Z wyjatkiem stanowiska profesora, zastrzezonego
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dla osob z tytulem profesora, nauczyciele akademiccy we wszystkich trzech grupach (pracownicy dydaktyczni,
badawczo-dydaktyczni i badawczy) beda mogli by¢ zatrudniani na stanowiskach asystenta, adiunkta i profesora
uczelni. Uczelnie bedg musiaty okresli¢ kwalifikacje wymagane do zatrudnienia na danym stanowisku oraz kryteria
oceny odrebnie dla kazdej z grup stanowisk.

Wprowadzenie nowego modelu ksztalcenia doktorantow i1 ubiegania si¢ o stopien doktora:
Proponuje si¢ nowy model uzyskiwania stopnia doktora oparty na dwoch trybach:

o ksztalcenie w szkotach doktorskich, ktore zastapi studia doktoranckie i nie bedzie uwzgledniato formy
niestacjonarnej,

o tryb eksternistyczny, stanowigcy kontynuacje¢ §ciezki tzw. ,,z wolnej stopy”.

Szkoly doktorskie powinny wspiera¢ interdyscyplinarno§¢ w badaniach naukowych oraz ksztatcenie
zaawansowanych kompetencji transferowalnych. Szkota doktorska bedzie mogta by¢ utworzona docelowo dla co
najmniej dwoch dyscyplin naukowych (wedtug nowej klasyfikacji dziedzin i dyscyplin), w ktorych uczelnia posiada
co najmniej kategorie B+ uzyskang w ramach ewaluacji jakosci dzialalno$ci naukowej. Szkoly doktorskie beda
mogly by¢ takze tworzone na tych samych warunkach przez instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk,
miedzynarodowe instytuty naukowe oraz instytuty badawcze (dalej: instytuty naukowe), jak rowniez wspoélnie przez
uczelnie i instytuty naukowe. Wyjatkiem od tej zasady beda uczelnie prowadzace dziatalno$¢ naukowg tylko w
jednej dyscyplinie, ktora jest dyscypling w zakresie teologii lub kultury fizycznej, lub dyscypling artystyczna, i
posiadajace w tej dyscyplinie kategorie co najmniej B+.

Osoby podejmujace ksztatcenie w szkole doktorskiej beda miaty status doktoranta i zostana objgte powszechnym
systemem stypendialnym dla doktorantow. Kazdy doktorant otrzyma stypendium w wysoko$ci co najmniej 37%
minimalnego wynagrodzenia profesora, okreslanego na podstawie rozporzadzenia ministra, natomiast w przypadku
pozytywnego wyniku oceny $rodokresowej minimalna wysokos¢ stypendium bedzie wynosi¢ 57% minimalnego
wynagrodzenia profesora. Stypendia zostang objete przepisami o systemie ubezpieczen spotecznych. L.aczny okres
wyptacania stypendium nie bedzie mogt przekroczy¢ 4 lat. Wprowadzenie powszechnego systemu stypendialnego
dla doktorantéw powiazane jest z uproszczeniem wsparcia finansowego dla doktorantéw polegajacego na likwidacji
swiadczen z funduszy pomocy materialnej dla doktorantéw oraz zwigkszenia stypendium doktoranckiego.
Wyjatkiem bedzie wprowadzenie dedykowanego doktorantom posiadajgcym orzeczenie o  stopniu
niepelnosprawnosci zwigkszenia stypendium doktoranckiego w wysokosci 30% kwoty stypendium. przystugujacego
do miesigca, w ktérym przeprowadzana jest ocena $rodokresowa. Doktorant, ktoremu ksztalcenie zostanie
zawieszone na okres odpowiadajacy czasowi trwania urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, urlopu ojcowskiego oraz urlopu rodzicielskiego, bedzie otrzymywat w tym czasie stypendium
doktoranckie. Wysoko$¢ stypendium w okresie zawieszenia bedzie wyliczana przy odpowiednim zastosowaniu
przepisow dotyczacych ustalania zasitku macierzynskiego. Okres zawieszenia nie bedzie si¢ wliczal do okresu
pobierania stypendium doktoranckiego.

Rozwigzania majgce na celu podniesienie jakosci ksztalcenia doktorantéw oraz rozpraw doktorskich:

o uczelnia lub instytut naukowy bedzie posiadal uprawnienia do nadawania stopni naukowych
w dyscyplinach, w ktérych w wyniku ewaluacji jakosci dziatalno$ci naukowej uzyska kategorie €O najmniej
B+;

o wprowadzona zostanie w ramach szkoty doktorskiej ewaluacja $rodokresowa postgpow w przygotowaniu
rozprawy doktorskiej (z udziatem recenzentdw z innej uczelni), przeprowadzona w oparciu o indywidualny
plan badawczy, ktorej pozytywny wynik bedzie przepustka do dalszego ksztalcenia oraz warunkiem
uzyskania wyzszego stypendium;

o wprowadzenie trzeciego recenzenta spoza uczelni lub instytutu naukowego, w ktorym przygotowywana jest
rozprawa doktorska;

o wprowadzenie ewaluacji szkot doktorskich;

o uzaleznienie nadania stopnia doktora od wykazania osiagnigcia efektow uczenia si¢ dla kwalifikacji na
poziomie 8 Polskiej Ramy Kwalifikacji oraz znajomo$ci nowozytnego jezyka obcego na poziomie co
najmniej C1 oraz umozliwienie uczelniom i instytutom naukowym okreslenie dodatkowych wymagan;

o wprowadzenie jawnosci rozpraw doktorskich;

o wprowadzenie mozliwosci nadania stopnia naukowego doktora w dziedzinie.

Zmiany dotyczace klasyfikacji dziedzin i dyscyplin naukowych i artystycznych oraz systemu stopni i tytutow:

W miejsce trzypoziomowej klasyfikacji obszarow wiedzy, dziedzin i dyscyplin wprowadzona zostanie
dwupoziomowa klasyfikacja dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych. Minister okreslajac
w drodze rozporzadzenia klasyfikacj¢ bedzie mial na uwadze systematyke dziedzin i dyscyplin przyjeta przez
Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.

Uprawnienia do nadawania stopni naukowych, ewaluacja jakosci dziatalnosci naukowej, ksztatcenie doktorantow w
szkotach doktorskich oraz uprawnienia do prowadzenia studidéw wyzszych oparte zostang na nowej klasyfikacji.
Podniesienie znaczenia habilitacji jako certyfikatu doskonatosci naukowej, umozliwiajacego promowanie doktorow
i recenzowanie prac doktorskich oraz przyspieszeniec momentu osiggania samodzielnosci naukowej:




o docelowe przyznanie uprawnien do nadawania stopnia doktora habilitowanego uczelniom, instytutom
naukowym PAN, instytutom badawczym i miedzynarodowym instytutom naukowym, ktore w wyniku
ewaluacji jako$ci dziatalno$ci naukowej uzyskaty kategori¢ co najmniej B+ w danej dyscyplinie;

o wprowadzenie przyspieszonej $ciezki uzyskiwania stopnia doktora habilitowanego dla osob ze stopniem
doktora, ktore uzyskaly grant ERC lub uzyskaty i rozliczyly inny prestizowy grant (w ramach konkursu
uwzglednionego w wykazie okreSlonym w rozporzadzeniu MNiSW po zasiggnieciu opinii Rady
Doskonatosci Naukowej oraz Komisji Ewaluacji Nauki), w ramach ktorego Kkierowaty zespotem
badawczym;

o zniesienie wymogu habilitacji jako warunku utrzymania zatrudnienia na stanowisku adiunkta;

o zniesienie minimow kadrowych, w tym konieczno$ci zatrudnienia okreslonej liczby oséb ze stopniem
doktora habilitowanego jako warunku do prowadzenia studidow na kierunku oraz do uzyskiwania uprawnien
do nadawania stopnia doktora oraz doktora habilitowanego.

— W migjsce Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutow Naukowych powotana zostanie Rada Doskonatosci
Naukowej. Kazda z dyscyplin bedzie reprezentowana przez trzy osoby posiadajace tytul profesora/stopien doktora
habilitowanego wybrane przez osoby posiadajace stopien doktora habilitowanego lub tytul profesora reprezentujace
dang dyscypling. Kandydata na cztonka RDN bedg mogly zglosi¢: uczelnia, instytut PAN, instytut badawczy lub
instytut mi¢gdzynarodowy, ktore w danej dyscyplinie beda posiadaty kategori¢ naukowg A+, A albo B+. Warunkiem
cztonkostwa w Radzie jest znaczacy i aktualny dorobek naukowy, tj. autorstwo co najmniej: 1 monografii naukowej
wydanej w okresie ostatnich 5 lat przez wydawnictwo, ktére w dniu publikacji byto ujete w ministerialnym wykazie
wydawnictw publikujacych recenzowane monografie naukowe, 3 artykutoéw naukowych opublikowanych w okresie
ostatnich 5 lat w czasopismach naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji migdzynarodowej, ktore
w dniu publikacji byty ujete W ministerialnym wykazie czasopism naukowych publikujacych recenzowane artykuty,
zrealizowanego w ciggu ostatnich 5 lat wybitnego osiggniecia w zakresie opracowania i wdrozenia oryginalnego
rozwigzania projektowego, konstrukcyjnego, technologicznego lub artystycznego, lub 1 wybitnego dzieta
artystycznego zrealizowanego w okresie ostatnich 5 lat;

— Wprowadzony zostanie nowy system wyboru recenzentéw wskazywanych na mocy Ustawy przez Rade
Doskonatosci Naukowej, m.in. na potrzeby postgpowan habilitacyjnych oraz postgpowan w sprawie nadania tytutu
profesora. Rada bedzie wskazywac kandydatow na recenzentow w liczbie co najmniej trzykrotnie przewyzszajacej
liczbe recenzentow wyznaczanych w danej sprawie, nastgpnie Biuro Rady bedzie przeprowadzalo procedure
losowania.

7) Zmiana zasad ewaluacji jakosci dziatalno$ci naukowe;j:

— Podmiotem ewaluacji dzialalno$ci naukowej, od ewaluacji przeprowadzonej w 2021 r., nie beda juz jednostki
naukowe w rozumieniu ustawy ZFN, ale uczelnie, instytuty naukowe PAN, migdzynarodowe instytuty haukowe lub
instytuty badawcze w ramach poszczegoélnych dyscyplin, w ktérych prowadza dziatalno$¢ naukowsa. W przypadku
uczelni akademickich oraz instytutow, ewaluacja bedzie przeprowadzana obligatoryjnie, natomiast dla uczelni
zawodowych oraz innych prowadzacych gtéwnie dziatalno$¢ naukowa w sposob samodzielny i w ciggly, ewaluacja
bedzie fakultatywna. Ewaluacja bedzie mogla by¢ przeprowadzona w ramach dyscyplin w podmiocie
zatrudniajagcym w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy co najmniej 12 pracownikow prowadzacych dziatalnos¢
naukowa w danej dyscyplinie.

— Poziom naukowy prowadzonej dziatalno$ci bgdzie ewaluowany z uwzglednieniem dwoch nowych wykazow,
ukierunkowanych na premiowanie znaczacych dla §wiatowego biegu mysli publikacji naukowych, okreslonych na
podstawie rozporzadzenia MNiISW: wykazu czasopism naukowych i recenzowanych materiatow z konferencji
migdzynarodowych ujetych w migdzynarodowych bazach czasopism naukowych o najwigkszym zasiegu albo
bedacych przedmiotem projektow finansowanych w ramach specjalnego programu ,,Wsparcie dla czasopism
naukowych”, oraz wykazu wydawnictw naukowych publikujacych recenzowane monografie naukowe.

— Zwicgkszenie znaczenia oceny eksperckiej w ewaluacji (peer review), zwlaszcza w zakresie kryterium dotyczacego
wptywu dziatalno$ci naukowej na funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki.

— Wprowadzenie pigciostopniowej skali ocen: A+, A, B+, B, C, w miejsce czterostopniowej (A+, A, B, C).

Konsekwencja wprowadzanych regulacji w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce jest potrzeba uregulowania w
odrebnej ustawie — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce kwestii majacych na celu
skuteczne 1 sprawne wejscie w zycie przepisow dotyczacych systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Ustawa — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce zawiera przepisy ogolne, zmieniajace, uchylajace,
przejsciowe, dostosowujace i koncowe. Okresla m.in. sekwencje wdrazania poszczegolnych regulacji zawartych w ustawie —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Przewidywany harmonogram wdrazania opisany jest w czgsci 11 Oceny Skutkoéw
Regulacji.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Panstwa Unii Europejskiej i OECD reguluja wybrane problemy, bedace przedmiotem projektu ustawy, w sposob zblizony do
proponowanych rozwigzan legislacyjnych w projektowanej ustawie.




1) Uczelniane organy zarzadzajace dzielg si¢ w Europie na cztery podstawowe typy (rodzaje): a) osoba kierujgca uczelnig -
organ jednoosobowy; oraz: b) organ akademicki (rada albo senat), ¢) organ decyzyjny (rada, senat albo inny organ
zarzadzajacy), d) organ doradczy/nadzorczy (konwent, rada) — organy kolegialne.

Podstawowe zroznicowanie pomig¢dzy organami uczelni zwigzane jest ze sposobem ich powotlywania, udzialem Iub
wplywem interesariuszy zewnetrznych oraz poziomem autonomii ich powotywania/formowania (por. badanie Europejskiego
Stowarzyszenia Uniwersytetow [EUA], University Autonomy in Europe [w:] http://www.university-autonomy.eu).

W ostatnich latach rola i znaczenie rektora wzglegdem organdow kolegialnych znacznie wzrosta w niemal wszystkich
panstwach UE (wplyw modelu menedzerskiego). Co do zasady wybor rektora jest wewnetrzng sprawg uczelni, czasem wrecz
bez kryteriow selekcji na poziomie ustawowym (np. Austria, Holandia, Norwegia czy Wielka Brytania), natomiast
w niektorych panstwach wybor rektora zatwierdza organ ministerialny (np. Hiszpania, Holandia czy Szwecja).

Organ akademicki (np. senat) pehi rolg esencjalng dla autonomii i samorzadnosci W uczelni wyzszej, sktadajac si¢ przede
wszystkim z przedstawicieli wszystkich podgrup spotecznosci uczelnianej (naukowcoéw, studentéw, pracownikow
administracji czy personelu technicznego). Tradycyjnie jest on odpowiedzialny za sprawy dotyczace dydaktyki i badan,
natomiast tylko w potowie badanych panstw odpowiada bezposrednio za polityke naukows i jej kierunki czy rozwdj
strategiczny uczelni.

Organ decyzyjny (np. senat, rada, rada powiernicza) odpowiada za planowanie strategiczne, ogélnag polityke naukowo-
dydaktyczng oraz rozwdj uczelni. W Czechach, Danii, Estonii, Litwie czy Wegrzech jest on tozsamy z organem
akademickim, natomiast w Grecji, Islandii, Lotwie, Polsce czy Rumunii rowniez z organem nadzorczym. Raczej rzadko
w sktad organu decyzyjnego wchodzg interesariusze zewnetrzni (Finlandia, Islandia).

Organ doradczy lub nadzorczy (np. rada, rada powiernicza, konwent) jego rola systematycznie wzrasta wraz z wiaczaniem
interesariuszy zewnetrznych w procesy zarzadzania uczelnia, co stanowi jeden z przykladow szerszego wykorzystywania
fadu korporacyjnego i zarzadzania menedzerskiego w kontekscie uczelni. Organy doradcze stuza najczesciej usprawnieniu
komunikacji z otoczeniem spoteczno-ekonomicznym uczelni, w tym wtadzami krajowymi i regionalnymi. Organy nadzorcze
zwykle sa odpowiedzialne za planowanie strategiczne (w tym finansowe) oraz planowanie rozwoju uczelni (nierzadko
wspotdzielone z organami b) lub c)). Organ ten moze by¢ w catosci ztozony z interesariuszy zewnetrznych (Czechy,
Holandia, Austria czy Niemcy) albo rowniez z interesariuszy wewngtrznych (Litwa, Portugalia czy Norwegia). Najwigksza
role i najszersze kompetencje ten organ posiada w Niemczech, poczawszy do decyzji dotyczacych kierunkéw rozwoju
uczelni i jej strategii, skonczywszy na, rzadziej, wyborze rektora/prezydenta. Rady (niem. kuratorium) sktadaja sie
z w calosci z interesariuszy zewngtrznych, zwyczajowo nominowanych przez ministerstwo danego kraju zwigzkowego
(landu). W uczelniach realizujacych projekty w ramach Inicjatywy Doskonatosci (niem. Excellenz Initiativ, EI), rada ta petni
role doradcza, rowniez wzgledem realizowanych dziatan w ramach EI.

Oprocz typowego podziatu wg kompetencji, istnieja tez na wielu uczelniach organy o uprawnieniach mieszanych (rada),
taczacych cechy organu decyzyjnego lub wykonawczego albo doradczego lub nadzorczego. Uniwersytet Cambridge posiada
rade (ang. the Council), bedaca podstawowym organem wykonawczym i decyzyjnym, w jej sktad wchodzi 19 cztonkéw,
wybieranych przez organy akademicki oraz 4 cztonkdéw z zewnatrz, pod przewodnictwem rektora (tutaj: wicekanclerza).
Rada Uniwersytetu Kopenhaskiego (ang. Board of the University) jest najwyzszym organem uczelni, sktadajacym si¢ z 11
cztonkow (w tym 6 czionkow zewnetrznych, wybieranych przez specjalny komitet uczelniany oraz 2 studentow i 3
pracownikow naukowych). Rada odpowiada za wybodr rektora, zapewnia realizacje celow i interesow strategicznych
i dlugoterminowych uczelni. Uniwersytet Paris-Sud ma Rad¢ Administracyjng, skltadajaca si¢ z 36 czlonkow, 28
reprezentujgcych wszystkie podgrupy spoteczno$ci uczelnianej oraz 8 cztonkoéw z zewnatrz. Rola Rady zwigzana jest z
planowaniem strategicznym, zatwierdzaniem kontraktu rzadowego (w tym budzetu) oraz nadzoru nad
rektorem/prezydentem, w tym dla kontrasygnaty kluczowych dokumentéw i uméw. Rada szwedzkiego Instytutu Karolinska
sktada si¢ z 19 cztonkow, w tym 8 interesariuszy zewnetrznych, ktorych wybdr zatwierdza wiasciwy minister. Rowniez
Uniwersytet w Helsinkach posiada rad¢ o podobnych kompetencjach, sktadajacg si¢ z 13 czlonkow, w tym 6 cztonkow,
reprezentujacych interesariuszy zewnetrznych. Niemieckie rady (zwane tez radami powierniczymi albo niem. Hochschulrat,
Universititsrat) majg charakter decyzyjny (wybor rektora/prezydenta czy zatwierdzanie strategii rozwoju uczelni czy
wykonania budzetu), zwykle sktadajg si¢ one z interesariuszy wewnetrznych i zewnetrznych, wskazywanych odpowiednio
przez senat uczelni i ministerstwo (akt powotania na cztonka to formalnie kompetencja ministra landowego).

Funkcjonowanie rad, w ksztatcie o ktorym mowa powyzej, jest w czesci krajow regulowane ustawowo. Ustawodawstwo
w Danii (ang. the Danish Consolidation Act on Universities 2010/2011) okresla zakres zadan rady, podgrupy spotecznosci
uczelnianej, ktore powinny by¢ w niej reprezentowane oraz procedur¢ nominacji cztonkow z zewnatrz, dodajac, ze sktad
rady musi by¢ adekwatny do misji i planow uczelni oraz dowodzi¢ otwartosci na wspolpracg z interesariuszami
zewnetrznymi. Finska ustawa (ang. the Universities Act 558/2009) rowniez wskazuje na zakres i sktad rady uniwersytetu (7
albo 9-14 cztonkow). W Niemczech funkcjonowanie rad i rad powierniczych regulowane jest ustawodawstwem landowym.



http://www.university-autonomy.eu/

We Francji funkcjonowania rad (administracyjnych jest rowniez regulowane ustawa z 2013 r. (fr. LOI n° 2013-660 du 22
juillet 2013 relative a l'enseignement supérieur et a la recherche). W Szwecji struktura organizacyjna uniwersytetu
regulowana jest statutowo poza obligatoryjnymi organami: rektorem oraz rada zarzadzajgca (ang. the Higher Education Act
(2013:1117)), ktore sa przedmiotem uregulowan ustawowych.

2) Ksztalcenie doktorantow w Europie oparte jest na dwoch modelach: ksztalceniu zorganizowanym, prowadzonym
najczesciej w ramach szkot doktorskich (ang. graduate schools) oraz modelu indywidualnym: pod opiekg promotora albo,
najrzadziej, w trybie bez formalnej afiliacji i opieki promotora. Szkoly doktorskie majg, co do zasady, charakter
interdyscyplinarny, zwykle ponadwydzialowy (przyktadowo na Uniwersytecie w Gandawie [Belgia/Flandria] funkcjonuje 5
szkot doktorskich, skupiajacych naukowcow i1 doktorantow z 11 wydzialdw). Stuchacze maja co do zasady status studentéw
(Holandia, Norwegia i Szwajcaria jest to status pracownika; w Danii, Szwecji, Niemczech czy Francji istotny odsetek
doktorantow ma status pracownika — na podstawie tzw. kontraktu doktoranckiego, co wynika z czgstego finansowania
doktoratow w ramach grantow naukowych).

We Flandrii szkoty sa wylacznym trybem doktoryzowania si¢ przy wsparciu opiekuna naukowego i komitetu doradczego
(ewaluacyjnego). Ksztalcenie opiera si¢ o obowigzkowe seminaria i wyktady, aktywnos$¢ konferencyjno-publikacyjna
doktoranta oraz fakultatywne dodatkowe zajecia nicobowiazkowe.

W Niemczech, pomimo wcigz silnie obecnego modelu indywidualnego (relacja mistrz-uczen), od poczatku lat 90. XX w.
ro$nie znaczenie ksztalcenia w ramach szkot doktorskich, pierwotnie miaty one charakter krajowych i migdzynarodowych
Badawczych Grup Treningowych (niem. Graduiertenkollegs, ang. Research Training Groups), ktore ksztalcenie doktoranta
opierajg wokot okre$lonego tematu badawczego, nastgpnie ich zakres poszerzano w ramach wprowadzanych systematycznie
od roku 2005, tzw. szkot doktorskich sensu stricte (niem. Graduiertenschule, ang. graduate school). Odbywato si¢ to
w ramach programu reform nauki - Inicjatywy Doskonatosci (niem. Excellenz Initiativ, EI). W trzech konkursach El
wyloniono 108 szkot doktorskich, ktory otrzymaty finansowanie 1 min EUR rocznie przez okres 5 lat. Model konkursowo-
projektowy finansowania szkot doktorskich, wynikat z obowiazujacego wowczas na gruncie niemieckiej Ustawy Zasadniczej
formalnego zakazu finansowania szkét wyzszych z budzetu federalnego. Szkoty doktorskie majg tutaj charakter
interdyscyplinarny, oparty o etapy ksztalcenia i samodzielniej pracy badawczej, obowigzek prowadzenia zajecé
dydaktycznych przez doktoranta jest wpisany w program ksztalcenia.

W Danii (i innych panstwach nordyckich) szkoty doktorskie sg podstawowym trybem realizowania doktoratu. Studia trwaja
3-4 lata wedlug indywidualnego planu studiow doktorskich, oprocz badan doktorant w ramach kontraktu z uczelnig ma
zadania zwigzane z dydaktyka czy popularyzacja wynikow badan, natomiast uczelnia zapewnia opieke naukowsa (jednego lub
wigcej opiekunow), dostep do kursow i seminariow, wsparcie dla przygotowania dydaktycznego i metodologicznego
doktoranta oraz odpowiednie zasoby infrastrukturalne. Szkoty doktorskie w sposob weryfikowalny 1 wiarygodny dokonuja
oceny postepéw kandydata i pracy nad doktoratem: w formie corocznej weryfikacji postepow pracy nad doktoratem
(,,krokow milowych”), liczonych zwykle liczba artykuléw lub gotowych rozdzialéow dysertacji oraz innej dziatalno$ci
badawczo-popularyzatorskiej, zgodnie z regulaminem szkoty albo w formie oceny Srodokresowej, ktorg dokonuje komitet
ewaluacyjny minimum 3 osoby, w tym co najmniej 1 recenzent zewngtrzny w potowie doktoratu. Niezaleznie od niej
doktorant sktada okresowe sprawozdania z pracy nad rozprawa. Ocena $rodokresowa ma co do zasady charakter pisemny
(sprawozdanie doktoranta) jak i ustny (wywiad z doktorantem i, rzadziej, z promotorem).

Tryb indywidualny (eksternistyczny) doktoratu (bez uzyskiwania formalnego statusu doktoranta) dopuszczalny jest
w niektorych krajach (Bulgaria, Dania, Litwa, Wegry, Holandia, Polska i Norwegia) (Raport Eurydice: Academic Staff 2017,
S. 31). W przypadku Holandii ten tryb wybiera 45% doktorantow i konczy si¢ on uzyskaniem stopnia doktora (PhD),
natomiast w Norwegii jest on obwarowany specjalnymi warunkami, tylko dla obywateli tego panstwa, uzyskiwany stopien
naukowy to DrPhilos a nie PhD (dysertacja przygotowana moze zosta¢ bez nadzoru promotora i bez ograniczen czasowych;
pozostate warunki dot. jakos$ci, w tym wykaz publikacji, sa analogiczne do standardowego doktoratu). W pozostatych
panstwach rola tego trybu jest marginalna.

3) Ocena kompleksowa/instytucjonalna jakoSci ksztalcenia

Koncepcja oceny kompleksowej proponowana w projekcie ustawy inspirowana jest coraz bogatszymi doswiadczeniami
zwigzanymi z instytucjonalng oceng jakosci przeprowadzana przez krajowe agencje akredytacyjne zarejestrowane
w Europejskim Rejestrze Agencji Akredytacyjnych (EQAR).

Celem oceny instytucjonalnej przeprowadzanej przez holendersko-flamandzka agencje NVAO (nider. Nederlands-Vlaamse
Accreditatieorganisatie) na holenderskich uniwersytetach jest ocena kultury jakoéci oraz skutecznoSci wewnetrznych
procesow, stuzacych zapewnianiu jako$ci ksztalcenia. Z tym powigzana jest analiza czterech kluczowych zmiennych: wizji
i strategii w zakresie podnoszenia jako$ci, jej implementacji, ewaluacji i monitoringu oraz zorientowania na stale
doskonalenie jakosci ksztalcenia - jest to tzw. cykl refleksyjny, na podstawie ktorego oceniane uczelnie wykazuja faktyczna
obecno$¢ w ich strukturach kultury jakosci. Komisja NVAO postuguje sie trojstopniowa skalg ocen; w przypadku oceny




negatywnej, uczelnia ma zadanie wdrozenie w okreslonym czasie planu naprawczego oraz przygotowanie do ponownej
oceny celem uzyskania nowej akredytacji. Ocena pozytywna i pozytywna warunkowa (z oceng warunkowg wigze si¢
konieczno$¢ wykazania w okreSlonym czasie realizacji zalecen) umozliwia poddanie prowadzonych na danej uczelni
programoéw studiow uproszczonej ocenie programowej. Ocena negatywna lub brak oceny skutkuja rozszerzona ocena
programowsa.

Oceny jakosci o charakterze instytucjonalnym przeprowadzane sg (zazwyczaj obok roéwnolegle realizowanych zadan
dotyczacych oceny programowej) przez agencje ds. zapewniania jakosci m.in.: z Austrii, Danii, Estonii, Finlandii, Francji,
Hiszpanii, Irlandii, Litwy, Niemiec, Norwegii, Portugalii, Rumunii, Stowenii i ze Szwajcarii.

4) Inicjatywy doskonalosci:

Niemcy: Niemiecka Inicjatywa Doskonatosci (dalej ID) (niem. Exzellenzinitiative) zostata przyjeta przez rzad federalny
Niemiec w 2005 r. EI miala na celu wzmocnienie przelomowych (cutting-edge) badan oraz migdzynarodowe;j
konkurencyjnosci niemieckiej nauki. Wsparciem €1,9 mld wzmocniono trzy obszary:

- szkoly doktorskie (niem. Graduiertenschule) — wsparcie zorganizowanego ksztatcenia doktorantdw na najwyzszym
miedzynarodowym poziomie, cechujacego si¢ interdyscyplinarnoscia, wysokim poziomem badan naukowych oraz
opieki nad doktorantami;

- Klastry doskonatosci (niem. Exzellenzcluster) — wsparcie klastrow dziatajacych w okreslonych obszarach nauki;

- projekty przysztosci (niem. Zukunftskonzepte) — wsparcie zmian strategicznych i instytucjonalnych wzmacniajacych
potencjat uczelni w zakresie prowadzenia badan na najwyzszym poziomie. W ramach tej linii uczelnie powinny
okresli¢ obszary badan, na ktorych skoncentruja swoja dziatalno$¢ oraz wskaza¢ droge do stania si¢ Swiatowej klasy
uczelniami badawczymi.

ID pozwolita na wylonienie tzw. uniwersytetow doskonatosci (ang. universities of excellence): 9 w latach 2005-2007 oraz 11
w 2012 roku (6 uczelni, ktore utrzymato status z pierwszej edycji oraz 5 nowych uczelni). Program nie przewiduje sztywnych
,»widetek finansowych”, z tym Ze tacznie wszystkie projekty moga liczy¢ na 142 min euro rocznie. Nalezy jednoczesnie
zauwazyC, ze status ,,uniwersytetu doskonato$ci” rozmija si¢ z hierarchig uniwersytetow niemieckich, ktéra mogtaby
wynika¢ z globalnych rankingdéw uczelni, m.in. z rankingu szanghajskiego.

Raport z ewaluacji EI z 2016 r., przeprowadzonej przez zespdt ekspertow z ETH Zurich (tzw. Komisja Imbodena),
pozytywnie ocenit dotychczasowa realizacje EI, z uwagi na: wywotanie tworczego fermentu i przetamanie konserwatywnych
struktur w niemieckim $rodowisku naukowym, wzrost produktywnos$ci badawczej w klastrach doskonatosci, ,,uniwersytetach
doskonatosci”, jak i w calym systemie niemieckim (np. artykuly naukowe nalezace do 10% najczgéciej cytowanych
artykulow naukowych w 2015 r. stanowily 1/4 artykutow niemieckich autorow, przy 1/6 w 2002 r.) oraz zwigkszenie
umigdzynarodowienia kadry badawczej, gtownie dzigki stanowiskom post-doc, ktore mogly by¢ finansowane z programu.

W wyniku negocjacji miedzy rzadem federalnym a rzgdami landow, EI zostata przedtuzona bezterminowo i miata by¢
przeksztatcana w rozwigzanie o charakterze systemowym. Trzecia edycja (zaplanowana, po przedtuzeniu drugiej edycji do
2019 r., na lata 2019-2026) bgdzie sktadac si¢ z dwoch linii wsparcia:

- klastry doskonatosci,

- uniwersytety doskonatosci, wprowadzone w miejsce ,,projektow przysztosci”. Warunkiem ubiegania si¢ o status
Lsuniwersytetu doskonato$ci” jest wezesniejsze uzyskanie mozliwosci dla realizacji co najmniej dwoch klastrow
doskonatosci.

Planowane roczne naktady na EI majace wynie$¢ ok. 148 min EUR. Nowe zasady programu moga stanowi¢ inspirujacy
punkt odniesienia dla wdrazania konkursu ,Inicjatywa doskonato$ci — uczelnie badawcze”, m.in. w zakresie oceny
dokonywanej przez miedzynarodowy panel ekspertow; stabilnego finansowania dla najlepszych 8-11 uczelni, ktore moze by¢
wstrzymane w przypadku negatywnych wynikoéw oceny siedmiu latach (planowane dalsze finansowanie dla 4 najlepszych
uczelni oraz rozpisanie konkursu dla 4 nowych uczelni).

Francja: W 2009 r. ogloszono program IdEx (fr. Initiative d’Excellence), ktorego wdrazanie rozpoczeto w 2010 r. Jego
celem bylo stworzenie kampusow doskonatych instytucji z obszaréw nauki i szkolnictwa wyzszego, koncentrujacych sie na
szczegolnie ambitnych projektach naukowych, prowadzonych we wspolpracy z ,,otoczeniem gospodarczym”. Program IdEx
jest finansowany z Planu Inwestycji dla Przyszto$ci (tzw. PIA — fr. Plan d’Investissements pour [’avenir), Stworzonego w
odpowiedzi na kryzys finansowy z 2008 r. i ktérego wysokos¢ wynosita 35 mld euro. Celem PIA jest przygotowanie Francji
do wyzwan przyszto$ci zwigzanych m.in. z globalng konkurencyjno$cig, Srodowiskiem naturalnym czy ochrong zdrowia
i przewiduje wzrost inwestycji w sektory edukacji i szkolen, badan, przemystu i MSP. W ramach programu IdEx wybrano 8
projektow, charakteryzujacych si¢ najwyzszym poziomem konkurencyjnosci miedzynarodowej — tzw. uniwersytety
badawcze. Program dazy zatem do zréznicowania uczelni, a jego efektem ma by¢ stworzenie uniwersytetow o wysokiej
reputacji naukowej za granicg, zdolnych do przyciagania najlepszych naukowcow, najlepszych nauczycieli akademickich
i najlepszych studentow.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Szkoly wyzsze 398 (w tym Rejestr instytucji znaczne zwigkszenie autonomii
18 uniwersytetow, szkolnictwa organizacyjnej uczelni, w szczegolnosci
18 uczelni technicznych, WYZSZego zniesienie minimow kadrowych; mozliwos¢
9 - medycznych, w systemie okreslania przez uczelni¢ kwalifikacji
6 - przyrodniczych, POL-on potrzebnych do zatrudnienia na stanowisku

6 akademii wychowania
fizycznego,

5 uczelni ekonomicznych,
5 - pedagogicznych,

19 - artystycznych,

2 akademie morskie,

5 uczelni wojskowych,

2 - stuzb panstwowych,

34 - zawodowe,

9 - koscielnych

i teologicznych, wiacznie z
Katolickim Uniwersytet
Lubelskim Jana Pawta II w
Lublinie oraz

260 - niepublicznych)

asystenta, adiunkta i profesora uczelni;
uproszczenie zasad prowadzenia studiow
wspolnych; przeniesienie na szczebel
uczelni uprawnien w zakresie prowadzenia
studiéw oraz do nadawania stopni
naukowych (przy czym ksztatcenie
doktorantow ma by¢ prowadzone W tzw.
szkotach doktorskich);
odbiurokratyzowanie uczelni (m.in.
integracja osobnych dotychczas strumieni
finansowych);

modyfikacja zasad oceny jakoS$ci ksztalcenia
(wprowadzenie nowego rodzaju oceny:
oceny kompleksowej polegajacej na ocenie
skutecznosci dzialan na rzecz doskonalenia
jakosci ksztalcenia podejmowanych w calej
uczelni);

przeniesienie oceny jakosci dziatalno$ci
naukowej do szczebla uczelni - od kategorii
przyznanej w wyniku tej oceny
(przeprowadzanej w poszczegbdlnych
dyscyplinach naukowych, a nie jak
dotychczas — na poziomie jednostki
naukowej w ramach tzw. grup wspolnej
oceny) bedzie zalezato posiadanie
uprawnien do nadawania stopni naukowych
i w zakresie sztuki;

utworzenie nowego organu - rady uczelni,
ktorej wigkszos¢ cztonkow bedzie spoza
uczelni i ktorej funkcjonowanie ma na celu
poprawe jakosci zarzadzania w uczelni oraz
budowe silniejszych zwigzkow uczelni

zZ otoczeniem spoteczno-gospodarczym;
nowe zasady podziatu uczelni na uczelnie
akademickie i zawodowe (prowadzenie
przez uczelnie zawodowe studiow tylko o
profilu praktycznym w uczelniach
zawodowych; mozliwos$¢ prowadzenia
ksztatcenia specjalistycznego
umozliwiajacego uzyskanie kwalifikacji
pelnej na 5. poziomie PRK tylko przez
uczelnie zawodowe oraz mozliwo$¢
prowadzenia ksztatcenia doktorantow tylko
przez uczelnie akademickie);
uruchomienie srodkéw na sfinansowanie:
programu ,,Inicjatywa doskonatosci -
uczelnia badawcza”, majacego na celu
zblizenie poziomu naukowego najlepszych
polskich uczelni do czotowych uczelni
europejskich, programu ,,Regionalna
inicjatywa doskonatosci”, realizowanego z




podziatem na regiony, ktorego celem bedzie
umocnienie znaczenia dziatalno$ci
naukowej uczelni w wybranych
dyscyplinach, oraz przedsigwzigcia
,.Dydaktyczna Inicjatywa Doskonato$ci”,
ktorego celem jest wsparcie w doskonaleniu
przez te uczelnie jakosci ksztalcenia.

— mozliwos$¢ powotywania federacji
podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i
nauki przez publiczng uczelni¢ akademicka
wspolnie z inng publiczng uczelnig
akademicka, instytutem naukowym PAN,
instytutem badawczym lub
miedzynarodowym instytutem naukowym,
albo wspolnie przez niepubliczne uczelnie
akademickie, realizujacej w szczeg6lnosci
zadania zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci naukowej, ksztatceniem
doktorantow, nadawaniem stopni i
komercjalizacja wynikow badan
naukowych, prac rozwojowych oraz know-
how zwigzanego z tymi wynikami.

Jednostki
posiadajace
uprawnienia do

775 jednostek (posiadajacych
acznie 1272 uprawnienia do
nadawania stopnia doktora i

Zestawienie
uprawnien do
nadawania stopni

— przeniesienie uprawnien do nadawania
stopni naukowych z poziomu jednostki na
poziom catej uczelni;

nadawania stopni 885 uprawnien do nadawania | naukowych —  zmiana podmiotu ocenianego w zakresie
naukowych stopnia doktora w systemie jakosci dziatalno$ci naukowej: w miejsce
habilitowanego w POL-on jednostki naukowej bedzie to uczelnia lub
poszczegolnych dyscyplinach instytut. Ewaluacja jakosci dziatalnosci
nauki), w tym 65 jednostek naukowej bedzie prowadzona w
Polskiej Akademii Nauk poszczegdlnych dyscyplinach naukowych
(facznie 85 uprawnien (dotychczas - w tzw. grupach wspdlnej
doktorskich i 66 uprawnien oceny), a od wynikow tej ewaluacji
habilitacyjnych w (przyznanej kategorii naukowej) bedzie
poszczegodlnych zalezato posiadanie uprawnien do
dyscyplinach), 41 instytutow nadawania stopni naukowych w danej
badawczych (tacznie 52 dyscyplinie.
uprawnienia doktorskie i 36
uprawnien habilitacyjnych w
poszczegdlnych
dyscyplinach) oraz Centrum
Medyczne Ksztalcenia
Podyplomowego
(uprawnienia doktorskie i
habilitacyjne w 2
dyscyplinach)
Nauczyciele 118,6 tys. (w tym 12,0 tys. Ogoblnopolski — podniesienie znaczenia habilitacji jako
akademiccy profesorow, 18,6 tys. wykaz nauczycieli certyfikatu doskonato$ci naukowe;j,
i pracownicy doktorow habilitowanych, akademickich i umozliwiajgcego promowanie doktorow
naukowi 54,4 tys. doktorow) pracownikoéw i recenzowanie prac doktorskich;
zatrudnieni naukowych w — wzmocnienie znaczenia dydaktycznej
w uczelniach systemie POL-on Sciezki kariery akademickiej (mozliwo$é
i jednostkach zatrudniania pracownikow dydaktycznych
naukowych na stanowiskach asystenta, adiunkta

i profesora uczelni).

Doktoranci i osoby
ubiegajace si¢

0 uzyskanie stopnia
doktora

43,2 tys. doktorantow (w tym
37,1 tys. uczestnikow
stacjonarnych studiow
doktoranckich); docelowo —
23,5 tys. uczestnikow
stacjonarnych studiow

»Szkoty wyzsze
I ich finanse
w20151.”,
Gtowny Urzad
Statystyczny

dwa tryby uzyskiwania stopnia doktora

w nowym modelu, ktérego wprowadzenie ma
na celu podniesienie jakosci doktoratow oraz
zwiekszenie odsetka doktorantow uzyskujacych
stopien doktora:

— ksztalcenie w szkotach doktorskich




doktoranckich oraz 7 tys.
doktoratow nadawanych
corocznie

(obejmujacych co najmniej dwie dyscypliny
naukowe, co ma wspiera¢
interdyscyplinarno$¢ badan), ktore zastgpi
studia doktoranckie i bedzie prowadzone
tylko w trybie stacjonarnym; wszyscy
doktoranci uczestniczacy w tym trybie beda
otrzymywali stypendia i bedg podlegali
ocenie srodokresowe;;

tryb eksternistyczny, stanowigcy
kontynuacje tzw. §ciezki ,,z wolnej stopy”’.

Studenci 1405 tys. (w tym 838,7 tys. — | ,,Szkoty wyzsze wydtuzenie okresu praktyk zawodowych
na studiach stacjonarnych I ich finanse w ramach studiow | stopnia i jednolitych
w uczelniach publicznych) w20151.”, studiow magisterskich o profilu
Glowny Urzad praktycznym z do 6 miesiecy;
Statystyczny wydtuzenie czasu studiow niestacjonarnych
(co najmniej 0 semestr dtuzszej niz studia
stacjonarne na analogicznym kierunku, lub o
dwa semestry w przypadku jednolitych
studidéw magisterskich).
Centralna Komisja | centralny organ administracji | regulacje zastgpienie CK przez Rade Doskonatosci
do Spraw Stopni i | rzadowej dotyczace CK Naukowej, w ktorej kazda z dyscyplin
Tytutow (CK) zawarte sg naukowych bedzie reprezentowana przez

w rozdziale 5 (art.
33-36) ustawy

z dnia 14 marca
2003 r.

0 stopniach
naukowych

i tytule naukowym
oraz o stopniach

I tytule w zakresie
sztuki

3 samodzielnych pracownikéw naukowych
(prawie dwukrotnie zmniejszenie liczby
czlonkdw);

wprowadzenie jako warunku kandydowania
do Rady posiadania znaczacego

i aktualnego dorobku naukowego, czynne
prawo wyborcze bedzie przystugiwato
osobom posiadajacym stopien doktora
habilitowanego lub tytut profesora
reprezentujagcym dyscypline, ktora

reprezentuje kandydat;

— wprowadzenie systemu wyboru
recenzentow wskazywanych na mocy
Ustawy przez Rad¢ Doskonatos$ci
Naukowej, m.in. na potrzeby postepowan
habilitacyjnych oraz postegpowan w sprawie
nadania tytulu profesora, opartego na
procedurze losowania, w ramach ktorej
recenzenci sg losowani z trzykrotnie
wigkszej grupy kandydatow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

1) Projektowana ustawa zawiera rozwigzania najczesciej postulowane przez ekspertow i sSrodowisko akademickie, stanowiac
odpowiedz na zidentyfikowane problemy. W pracach nad reformg przyjeto bowiem trzy zasady: wariantowo$¢ rozwigzan
w fazie prac koncepcyjnych, partycypacj¢ spoteczng oraz dbato$¢ o zaangazowanie w debate nad planowanymi zmianami jak
najwigkszej liczby osrodkow akademickich. Celem opracowania wstepnych propozycji kierunkowych zmian w systemie,
MNIiISW ogtlosit konkurs na przygotowanie koncepcji zatozen do ustawy o szkolnictwie wyzszym pod nazwa ,,Ustawa 2.0”.
Ostatecznie komisja ekspercka wybrata 3 zespoty, ktore otrzymaty granty na przygotowanie zatozen do ustawy 2.0. Wyniki
prac zespotéw zostaly ogloszone 1 marca 2017 r., stanowiagc wazne zrodto wiedzy i inspiracji dla zespotu legislacyjnego
MNiSW.

Decyzja Ministra NiSW oraz celem jak najlepszego wykorzystania do$wiadczen srodowiska akademickiego oraz
dostosowania przygotowywanego prawa do warunkow i wyzwan polskich uczelni, prace nad ustawg oparte byly na
fundamencie partycypacji spotecznej. W jej ramach, zorganizowano 9 konferencji programowych, przygotowujacych
Narodowy Kongres Nauki w Krakowie, ktory odbyl si¢19-20 wrze$nia 2017 r., podczas ktorego przedstawiona zostala
pierwsza wersja projektu ustawy oraz rozpoczety zostat kolejny etap tym razem konsultacji publicznych projektu ustawy.
Konferencje programowe NKN gromadzity $rednio 500-600 os6b i byly organizowane w réznych osrodkach akademickich
(wigkszych 1 mniejszych), by umozliwi¢ szeroki udzial regionoéw i spotecznosci akademickich w debatach.




Od poczatku prac nad projektem ustawy wsparcia doradczego w procesie konsultacji srodowiskowych i ksztattowania
rozwigzan, udziela Rada Narodowego Kongresu Nauki, w tym poprzez bezposredni udziat ekspertow w konferencjach
programowych oraz na cyklicznych posiedzeniach omawiane sg kwestie zwigzane z reformg oraz planami i dorobkiem
konferencji programowych. Rada funkcjonowata do konca 2017 roku.

2) Kalendarium konferencji programowych NKN:

1. Umiedzynarodowienie — szansa i wyzwanie dla polskich uczelni

Termin: 20-21 pazdziernika 2016 r.

Uniwersytet Rzeszowski

Pierwsza konferencja programowa przygotowujaca Narodowy Kongres Nauki adresowana byla do przedstawicieli nowych
wiadz uczelni odpowiedzialnych za problematyke miedzynarodowa oraz kierownikow uczelnianych biur wspolpracy
z zagranicg 1 rekrutacji cudzoziemcow. Podczas konferencji Minister Nauki poinformowat o planach powotania Narodowej
Agencji Wymiany Akademickiej, wyspecjalizowanej agencji rzadowej, ktorej podstawowym celem bedzie stymulowanie
procesu umigdzynarodowienia polskiego szkolnictwa wyzszego i nauki. NAWA ma zajac si¢ rowniez upowszechnianiem
informacji o polskim systemie szkolnictwa wyzszego i nauki oraz propagowaniem jezyka polskiego za granicg.

2. Rozwdéj humanistyki: co i jak zmienia¢ w naukach spolecznych i humanistycznych w Polsce

Termin:; 24-25 listopada 2016 r.

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Druga konferencja programowa poprzedzajagca Narodowy Kongres Nauki poswigcona byta roli i rozwojowi nauk
humanistycznych i spotecznych. Odgrywaja one istotng rol¢ w wymiarze poznawczym, kulturotwérczym, a takze
aplikacyjnym, dlatego podczas konferencji w Toruniu poddano dyskusji rézne koncepcje dotyczace sposobu finansowania
badan naukowych w humanistyce i naukach spolecznych, mozliwos¢ wykorzystania wynikéw badan humanistycznych
i spotecznych w praktyce, a takze koncepcje Sciezek kariery akademickiej i rozwoju mtodych badaczy w ramach nauk
spotecznych i humanistycznych.

3. Wspolpraca nauki z gospodarka i administracjg dla rozwoju innowacyjnosci

Termin: 8-9 grudnia 2016 r.

Politechnika Wroctawska

Trzecia z cyklu konferencji programowych poprzedzajacych Narodowy Kongres Nauki miata na celu zdefiniowanie barier
utrudniajacych wspolprace nauki z gospodarka oraz znalezienie rozwigzan wspierajacych kreowanie innowacji, przeptyw
wiedzy pomiedzy nauka a biznesem, wdrazanie nowych rozwigzan i komercjalizacje odkry¢ naukowych. W konferencji
udziat wzigli przedstawiciele §rodowisk akademickich, administracji szczebla krajowego i regionalnego, przedsi¢biorcow,
a takze reprezentantow instytucji zaangazowanych w prace nad wdrazaniem innowacyjnych rozwigzan naukowych
w gospodarce. Szczeg6lng uwage uczestnicy debaty poswigcili kwestiom oceny obecnie dziatajacego systemu wsparcia
publicznego wspotpracy nauki z gospodarka, w tym kwestii funduszy z Unii Europejskie;j.

4. Sciezki kariery akademickiej i rozwéj mlodej kadry naukowej
Termin; 26-27 stycznia 2017 r.
Uniwersytet Slaski w Katowicach

Konferencja poswigcona byla debacie o przysztym ksztalcie szkolnictwa wyzszego i zréznicowaniu S$ciezek kariery
akademickiej. Uczestnicy debaty dyskutowali o réznicach pomiedzy $ciezka naukowa, naukowo-dydaktycznag, dydaktyczna
i wdrozeniowa, mozliwosciach wyboru pomiedzy tymi $ciezkami i osiggania awansu w oparciu o kryteria wtasciwe dla
kazdej z nich. Tematyka obrad dotyczyla ponadto zr6znicowanych form i kryteridow oceny, systemu awansu zawodowego
oraz r6znicowania $ciezki kariery na poszczeg6lnych etapach rozwoju.

5. Doskonato$¢ naukowa — jak rowna¢é do najlepszych

Termin; 23-24 lutego 2017 r.

Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu we wspolpracy z PAN

Celem konferencji bylo wypracowanie rozwigzan, ktére powinny przyczyni¢ si¢ do wyjscia polskich osrodkéw naukowych z
»putapki $redniego rozwoju”. Debaty miaty wskaza¢ mozliwe drogi dochodzenia do doskonatos$ci naukowej, zarowno dla
polskich instytucji naukowych jak i naukowcow. Podczas konferencji podjeto probg zdiagnozowania istniejacych problemow
oraz okreslenia potrzeb i kierunkéw mozliwych rozwigzan formalno-prawnych w tym zakresie, w tym takze finansowych.
Do udzialu w konferencji zaproszeni zostali specjalni go$cie z zagranicy, by wskaza¢ na migdzynarodowy kontekst
omawianych problemow.

Prezentacja trzech konkursowych projektow zalozen do Ustawy 2.0
Termin: 1 marca 2017 r.
Politechnika Warszawska




Podczas konferencji zaprezentowane zostaly zalozenia do ustawy o szkolnictwie wyzszym opracowane przez trzy zespoty:
pierwszy - ztozony z 7 0s6b, pod kierunkiem prof. Huberta Izdebskiego, wytoniony przez trzy uczelnie niepubliczne: SWPS,
Uniwersytet Humanistycznospoteczny i1 Collegium Civitas w Warszawie oraz Wyzszg Szkote Informatyki i Zarzgdzania w
Rzeszowie, drugi zespot - ztozony z 10 0séb z siedmiu osrodkéw, pod kierunkiem prof. Marka Kwieka oraz trzeci - zespot
Instytutu Allerhanda ztozony z blisko 30 o0sdb reprezentujacych roézne dziedziny nauk oraz dzialajagcych w osrodkach
naukowych catej Polski, pod kierunkiem dr hab. Arkadiusza Radwana, Prezesa Instytutu Allerhanda.

6. Doskonalo$¢ edukacji akademickiej — jak przeorientowaé uczelnie na jakos¢ ksztalcenia?

Termin: 29-30 marca 2017 r.

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11

Konferencja po$wigcona zostata poprawie jakosci ksztalcenia, bedacej istotng czescig reformy szkolnictwa wyzszego.
Uczestnicy debaty dyskutowali o sposobach doskonalenia jako$ci ksztatlcenia w réznych kulturach akademickich oraz
zewnetrznej ocenie jakosci ksztalcenia i jej roli w budowaniu kultury jako$ci w polskim szkolnictwie wyzszym. Debaty
poswigcone byly tez jakosci ksztalcenia z perspektywy studentow i absolwentow oraz dostosowywaniu oferty ksztalcenia do
potrzeb otoczenia spoteczno-gospodarczego.

7. Zréoznicowanie modeli uczelni i instytucji badawczych - kierunek i instrumenty zmian

Termin: 26-27 kwietnia 2017 r.

Politechnika Gdanska

Konferencja programowa Narodowego Kongresu Nauki w Gdansku zostata pos§wiecona zagadnieniom dotyczacym struktury
systemu, a w szczegdlnosci zréznicowaniu najwazniejszych podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego, czyli uczelni.
Podczas spotkania oméwione zostaly wnioski dotyczace dywersyfikacji misji szkot wyzszych oraz kwestie dotyczace
finansowania poszczegodlnych rodzajow uczelni, uprawnien do prowadzenia studiow, czy tez nadawania stopni naukowych.

8. Finansowanie nauki i szkolnictwa wyzszego

Termin; 25-26 maja 2017 r.

P.odzkie Srodowisko Akademickie: Politechnika £.odzka; Uniwersytet £6dzki; Uniwersytet Medyczny w Lodzi; Pafistwowa
Wyzsza Szkota Filmowa, Telewizyjna i Teatralna im. Leona Schillera w Lodzi; Akademia Sztuk Pigknych im. Wtadystawa
Strzeminskiego w Lodzi; Akademia Muzyczna im. Grazyny i Kiejstuta Bacewiczow w Lodzi; Polska Akademia Nauk.
W konferencji poswigconej kwestiom finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego wzigta udzial rekordowo duza liczba
uczestnikow. Tematem debaty byly propozycje zapisow nowej ustawy o szkolnictwie wyzszym w zakresie finansowania
nauki i szkolnictwa wyzszego. Uczestnicy konferencji dyskutowali o mozliwych regulacjach prawnych i finansowych
okreslajacych reguly dziatania i funkcjonowanie calego systemu szkolnictwa wyzszego, a takze poszczegdlnych instytucji
nauki.

9. Ustrdj i zarzadzanie w szkolnictwie wyZszym

Termin: 19-20 czerwca 2017 r.

Uniwersytet Warszawski

Podczas ostatniej konferencji programowej przed Narodowym Kongresem Nauki przedstawiciele srodowiska akademickiego
debatowali nad nowym ksztattem ustawy, a w szczego6lnosci planowanych zmianach dotyczacych zarzadzania uczelniami,
zakresie autonomii uczelni, uprawnieniach do prowadzenia studiow i nadawania stopni naukowych. Uczestnicy konferencji
omowili legislacyjne mozliwo$ci wzmocnienia organow centralnych uczelni, w tym wiladz uczelni i jej rektora.

NARODOWY KONGRES NAUKI

Termin: 19-20 wrze$nia 2017 r.

Migjsce: Centrum Kongresowe ICE Krakow

Narodowy Kongres Nauki stanowit podsumowanie debaty toczonej podczas konferencji programowych NKN
w dziewigciu osrodkach akademickich kraju. Podczas Kongresu zostanie przedstawiona i poddana dalszej debacie koncepcja
nowych ram ustawowych dla szkolnictwa wyzszego w Polsce. Misja Kongresu jest stworzenie warunkow dla
systematycznego zmniejszenia dystansu polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego do $wiatowe] czolowki oraz kreowanie
mechanizméw, dzigki ktorym polska nauka bedzie akceleratorem rozwoju rodzimej gospodarki.

3) Na podstawie § 36 i 38 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zostaty udostepnione:

1) projekt ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (UA32);

2) projekt ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (UA33).

W dniu 18 wrzesnia 2017 r. projekty zostaly skierowane do konsultacji publicznych i opiniowania, z terminem zglaszania
uwag do dn. 19 pazdziernika 2017 r., rowniez na adres: uwagidoreformy@nauka.gov.pl.
W ramach konsultacji i opiniowania projekt kierowano do tacznie 106 podmiotow (tym niemniej liczba podmiotow
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bioracych udzial w konsultacjach byta wigksza).

Utworzona zostata rowniez specjalna strona internetowa: http://konstytucjadlanauki.gov.pl/, na ktérej zamieszczane byly
informacje dotyczace projektow oraz za posrednictwem ktorej, uzyskaé mozna bylo informacje w jaki sposob zglaszac
mozna uwagi do projektu. Tres¢ stanowisk, uwag i1 propozycji zglaszanych do projektow ustaw, znajduje si¢ na
przedmiotowych stronach BIP RCL2 Réwniez odniesienie si¢ projektodawcy do uwag w formie tabelarycznego zestawienia
zostanie zamieszczone w BIP RCL po podsumowaniu etapu konsultacji.

W terminie wyznaczonym przez projektodawce wptyneto pond 3300 postulatdéw i uwag od partnerow spolecznych.
Dotyczyly one zarowno kwestii ogélnych, zwigzanych z zatozeniami projektowanej reformy, jak i zagadnien szczegdtowych,
odnoszacych si¢ do poszczegodlnych jednostek redakcyjnych projektowanego tekstu prawnego. Uwagi zostaly poddane
analizie i wplynely na czgéciowag modyfikacje projektu. Szczegdtowe zestawienie obrazujace ww. postulaty i uwagi zostato
przedstawione jako zatacznik do raportu z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
ol 1 | 2 | 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)
Dochody ogdlem 0,0 14,0 682 1307 189,2] 207,1 202,1 1972 192,3 187,7 183,1 1571,6
budzet panstwa
JST
Fundusz Ubezpieczeh 00 140 682 1307 1892 2071 2021 1972 1923 1877 183, 15716
Spolecznych
pozostate jednostki
(oddzielnie)
'Wydatki ogétem 0,0 579,4 {1190,4(1817,7| 2455,0 | 3089,6 | 3732,2 | 4383,5|5042,5|5709,7 | 6403,2 34 403,2
budzet panstwa 0,0| 579,4 [1190,4|1817,7| 2455,0 | 3089,6 | 3732,2 | 4383,5 | 5042,5 | 5709,7 | 6403,2 34 403,2
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0,0| 5654 |1122,2(1687,0( 22658 | 2882,5| 3530,1 | 4186,3 | 4850,2 | 5522,0| 6220,1 328316
budzet panstwa 0,0| 579,4 [1190,4|1817,7| 2455,0 | 3089,6 | 3732,2 | 4383,5 | 5042,5 | 5709,7 | 6403,2 34 403,2
JST
Fundusz Ubezpieczen 00 140 | 682 | 1307 | 189,2 | 207,1 | 202,1 | 1972 | 192,3 | 187,7 | 1831 1571,6
Spotecznych
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Zrodta finansowania Budzet panstwa
Dodatkowe informacije, w - o . , .
Hrormacy Skutki finansowe wejscia w zycie ustawy okre$lono na podstawie:

tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych 1. Informacji przekazanych przez Ministerstwo Finanséw a dotyczgcych prognozowanego,
do obliczen zatozen realnego wzrostu PKB w latach 2018-2028, jak réwniez informacji dotyczgcych

prognozowanego poziomu wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych
2. wyliczenia wartosci bazowej dla 2019 r. uwzgledniaja:

a) naktadow na nauke¢ i szkolnictwo wyzsze na poziomie $rodkéw finansowych
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2018, tj. srodki ogdélem w czgsci 28
Nauka (dziat 730 — Nauka, dziat 750 — Administracja publiczna, dziat 752
— Obrona narodowa i dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego),
srodki ogdtem w czeSci 38 Szkolnictwo wyzsze (dziat 750 — Administracja
publiczna, dziat 752 — Obrona narodowa, dziat 803 — Szkolnictwo wyzsze, dziat 851
— Ochrona zdrowia) oraz dziat 730 — Nauka 1 dziat 803
— Szkolnictwo wyzsze w czeSciach budzetowych bedacych w  dyspozycji
poszczegdlnych ministrow.

b) $rodkéw ujetych na 2018 r. w budzecie panstwa w czeSci 83 Rezerwy celowe,

2 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12303102/katalog/12458861#12458861;
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12303103/katalog/12458903#12458903
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przeznaczonych na nauke (poz. 84 — Srodki na zwickszenie naktadow w obszarze
badan naukowych oraz w obszarze badan i rozwoju) i szkolnictwo wyzsze (poz. 18
— Srodki na dzialalno$¢ Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej), przy czym
zgodnie z OSR do ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej, na rok 2019 uwzgledniono z tego tytutu 25 min zt, a na lata kolejne
33,4 mIn zt. Zatozono, ze w kolejnych latach §rodki te zostatyby ujete w budzecie
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i1 nauki jako skutki
przechodzace,

¢) waloryzacji dotacji, na podstawie art. 93 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2183, z p6zn. zm.),

3. naliczenia tacznych naktadow na nauke i szkolnictwo wyzsze, uwzgledniajacych
mechanizmy waloryzacji zapisane w projekcie ustawy:

a) wydatki w zakresie finansowania nauki beda corocznie waloryzowane o realny,
prognozowanych przyrost dynamiki PKB zwigkszony w pierwszym roku o wskaznik
1,25; w perspektywie kolejnych 10 lat wskaznik ten bedzie corocznie zwigkszany o
0,1; docelowo w 2028 r. i latach kolejnych wskaznik bedzie wynosit 2,15;

b) wydatki w zakresie finansowania szkolnictwa wyzszego beda corocznie
waloryzowane o prognozowany wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych.

Ponadto, po stronie dochodéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, uwzgledniono skutki
objecia uczestnikow studiow doktoranckich systemem skladek na ubezpieczenie spoteczne.
Jako podstawe do szacowania przyjeto nastgpujace zatozenia:

1. Podstaw¢ wymiaru sktadek stanowi kwota stypendium doktoranckiego w wysokosci co
najmniej 37% minimalnego wynagrodzenia profesora, okreslanego na podstawie
rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, a po tzw.
ocenie $rodokresowej 57% minimalnego wynagrodzenia profesora. Na potrzeby
szacunkow kwota minimalnego wynagrodzenia profesora zostala okreslona na poziomie
6331 zt. Od stypendiéw beda naliczane skladki na ubezpieczenie emerytalne w
wysokosci 19,52% (w tym 9,76% po stronie ubezpieczonego i 9,76% po stronie
platnika), na ubezpieczenie emerytalne w wysokosci 8,0% (w tym 1,5% po stronie
ubezpieczonego i 6,5% po stronie ptatnika) oraz na ubezpieczenie wypadkowe w
wysokosci 0,67% (w calosci po stronie ptatnika). Sktadki na ubezpieczenie chorobowe
nie bedg miaty charakteru obowiazkowego.

2. Studia doktoranckie beda prowadzone w formie 3 lub 4-letniej. Przyjeto, ze udzial
uczestnikow na 3-letnich i 4-letnich studiach doktoranckich roztozy si¢ po 50%, czyli
potowa doktorantow bedzie uczesthikami 3-letnich programéw ksztalcenia, druga
potowa doktorantéw bedzie uczestnikami 4-letnich programoéw ksztatcenia,

3. W szacunkach uwzgledniono coroczny nabor do szkot doktorskich na poziomie ok. 7,2
tys. osob oraz zatozono 10% odsetek doktorantdw z negatywna oceng $rdédokresowa.
Liczebno$¢ doktorantéw w nowym systemie powinna osiagna¢ poziom ok. 23.500 osob.
Przy obliczaniu skutkow finansowych zatozono maksymalny (czteroletni) okres przez
jaki mogg by¢ pobierane stypendia w szkole doktorskiej,

4. Dochody FUS stanowia roznice mig¢dzy catkowitym kosztem stypendium po stronie
uczelni, tj. brutto tacznie ze sktadkami po stronie platnika, a wartoscia netto wyptacana
doktorantowi, zgodnie z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z pdzn. zm.).

Nalezy wskazaé, ze projektowana ustawa stanowi narzedzie do realizacji jednego ze
strategicznych projektow shuzacych wdrozeniu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
ktorej jednym z priorytetowych zatozen jest poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego
m.in. przez dokonanie zmian w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki oraz osiggnigcie
wartos$ci naktadow na B+R w wysokosci 1,7% PKB do 2020 r.

W ustawie przewidziano, aby mechanizmem waloryzacyjnym obja¢ catos¢ srodkow, ktorych
dysponentem jest Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, analogicznie jak ma to miejsce w
resorcie obrony narodowej (ustawa o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej). Tym samym, do naktadow na nauke i
szkolnictwo wyzsze zaliczaé si¢ begda rowniez $rodki w innych dziatach klasyfikacji
budzetowej w budzecie Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego. Koszty zwigzane z obstuga
administracyjng nowych zadan wprowadzonych ustawa zawierajg si¢ w zatozonej projekcji




naktadow na naukg i szkolnictwo wyzsze.

Projektowana ustawa Przepisy wprowadzajgce ustawe¢ - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce w art. 19 pkt. 3 lit. a zaktada zwolnienie od podatku dochodowego od 0séb fizycznych
stypendiow przyznawanych przez Dyrektora Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej
oraz srodkow na koszty oplat za ksztalcenie, pomoc materialng oraz ryczalty na koszty
podrdzy, utrzymania i zakwaterowania, przyznawanych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca
2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (Dz. U. poz. 1530). Zapis ten znajduje
swoje odzwierciedlenie w tresci art. 18 ust.2 pkt 1 ww. ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. i stanowi
jedynie ogolne ujecie wszystkich innych, a towarzyszacych stypendium, form i kategorii
finansowania pobytu stypendystow realizujacych cele statutowe NAWA. Na etapie tworzenia
OSR do ustawy o NAWA wielkos¢ przyznawanych §rodkéw w ramach stypendium byla
kalkulowana z uwzglgednieniem wszystkich ww. form finansowania. W zwiazku z powyzszym
proponowana zmiana nie bedzie miala konsekwencji w postaci obnizenia wplywow
podatkowych do budzetu panstwa, natomiast zaproponowane brzmienie ma jedynie na celu
zwiekszenie przejrzystosci odbioru przepisu.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieniQZnym sektor mikro-, malych 1
(w mln z4, s'rednic':h .
ceny stale z fgéi(iir??]?)lg;\slvt‘;tele oraz
2018r.) gospodarstwa domowe 17,3 67,8 143,3 175,7 100,0 1260,2
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne przedsigbiorcy Utworzenie nowego organu — rady uczelni (ktorej wigkszo$¢ czlonkéw beda
stanowity osoby spoza uczelni, m.in. przedstawiciele lokalnych przedsi¢biorstw)
oraz zwigkszenie autonomii uczelni podniesie sktonno$¢ uczelni do wspotpracy z
przedsigbiorcami. Powinno to przyczyni¢ si¢ zaréwno do intensyfikacji wspotpracy
w zakresie dzialalno$ci badawczo-rozwojowej 1 zwigkszenia innowacyjnosci
przedsigbiorstw, jak réwniez do lepszego przygotowania absolwentow do
wykonywania pracy zawodowej. Do zadan rady uczelni naleze¢ bedzie m.in.
uchwalanie strategii uczelni.
Mozliwo$¢ przygotowania rozpraw doktorskich o charakterze aplikacyjnym (pracy
projektowej, konstrukcyjnej, technologicznej lub  wdrozeniowej), r10zwoj
interdyscyplinarnych zespotéw badawczych, a takze wprowadzenie nowych zasad
ewaluacji uczelni (uwzglednienie, oprocz uzyskanych patentow 1 projektow
badawczo-rozwojowych finansowanych przed podmioty zewnetrzne, takze oceny
wplywu dzialalnosci naukowej na funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki)
przyczyni si¢ rowniez do zwickszenia zaangazowania uczelni we wspotprace z
przedsigbiorcami w zakresie dziatalno$ci innowacyjne;.
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Do okres$lenia wptywu pieni¢znego na rodzing, obywateli oraz gospodarstwa domowe uwzgledniono
wptyw stypendiow przyznawanych uczestnikom szko6t doktorskich. Uwzgledniono rdéznice
w poszczeg6lnych latach pomigdzy $rodkami finansowymi wyplacanymi doktorantom na podstawie
aktualnych przepisow ustawy PSW a przewidywang wysokoScig $wiadczen wyptacanych
uczestnikom szkoét doktorskich wynikajacych z wprowadzenia powszechnego systemu stypendidow.

Projektowana ustawa stanowi narzedzie do realizacji jednego ze strategicznych projektow Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, tj. dokonanie takich zmian w systemie szkolnictwa wyzszego
i nauki, ktore beda stuzyty podniesieniu jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego, prowadzac tym
samym do zwigkszenia wynagrodzen absolwentow szkot wyzszych oraz poprawy bezpieczenstwa




zatrudnienia.

Zwigkszenie nakladow na szkolnictwo wyzsze i nauk¢ wzmocni potencjal badawczo-naukowy
i dydaktyczny uczelni, a polskie uczelnie beda w stanie konkurowaé z najlepszymi uczelniami na
arenie mi¢dzynarodowej, a takze zintensyfikujg wspotprace nauki i biznesu, stworza nowe S$ciezki
kariery akademickiej oraz podniosa jakos¢ ksztalcenia, w tym dostosowanie kompetencji studentow
do realnych potrzeb rynku pracy.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [] nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: X inne: opis w polu ,,Komentarz”
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacii. (] nie
] nie dotyczy
Komentarz:

Projekt ustawy przewiduje zwigkszenie przejrzystosci postepowan o nadanie stopnia doktora, stopnia doktora
habilitowanego i tytutu profesora. Przewidywany jest obowigzek zamieszczenia rozprawy doktorskiej (w przypadku gdy
rozprawa nie ma formy pisemnej — opisu tej rozprawy) na stronie internetowej uczelni lub instytutu oraz w systemie POL-
on. Tres¢ rozprawy podlega takze sprawdzeniu w Jednolitym Systemie Antyplagiatowym. W przypadku postgpowania o
nadanie stopnia doktora habilitowanego przewiduje si¢ zamieszczenie na stronie internetowej uczelni lub instytutu, oprocz
innych okreslonych dokumentoéw, rowniez recenzji (obecnie sa one zamieszczane tylko w systemie POL-on). Jesli chodzi
0 postgpowanie w sprawie o nadanie tytulu profesora projekt ustawy przewiduje zamieszczenie w systemie POL-on
wniosku o nadanie tytutu profesora, informacje o recenzentach oraz wydane przez nich opinie.

Proponowane zmiany powinny przyczyni¢ si¢ do podniesienia poziomu rozpraw doktorskich oraz dorobku osob
ubiegajacych si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego lub tytulu profesora.

W zwigzku z nowa formula przyznawania subwencji na utrzymanie potencjalu badawczego znaczaco zmniejszy sie
obcigzenie praca piondw administracyjno-ksiegowych w uczelniach, instytutach badawczych, instytutach naukowych
Polskiej Akademii Nauk oraz migdzynarodowych instytutach badawczych. Wskazane podmioty zostang zwolnione z
obowiagzku wnioskowania o przyznanie dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego, i wsparcia mtodych naukowcoéw
oraz sporzadzania opisowych raportow z wykorzystania tych srodkéw. Subwencja bedzie okreslana na podstawie danych
pobranych z systemu POL-on. Zniesienie obowigzku raportowania wykorzystania ww. dotacji zmniejszy takze obcigzenia
praca pracownikow MNiSW odpowiedzialnych za rozliczanie §rodkoéw z przyznanych dotacji.

Ponadto projektowana ustawa zmniejsza obowigzki raportowania, gdyz uczelnie nie beda zobligowane do przekazywania
do nadzorujacego ministra sprawozdania z dziatalnosci za poprzedni rok akademicki.

Na zmniejszenie obcigzenia pracg piondéw administracyjno-ksieggowych w uczelniach wplynie takze przyznawanie
uczelniom akademickim jednej subwencji na utrzymanie potencjatu badawczo-dydaktycznego i zwigzane z tym
uproszczenie ewidencjonowania wydatkowania tych srodkow.

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowane zmiany bgda miaty korzystny wplyw na sytuacje na rynku pracy dzigki lepszemu przygotowaniu
absolwentow uczelni do pracy zawodowej. Dzieki podniesieniu poziomu naukowego uczelni oraz ksztatceniu w szkotach
doktorskich — absolwenci uczelni beda znali aktualng wiedzg i posiadali odpowiednie umiejetnosci i kwalifikacje do
dynamicznie zmieniajacego si¢ rynku pracy. Ma to szczegélnie istotne znaczenie w dziatalno$ci o charakterze
innowacyjnym.

Do podniesienia jakoSci ksztalcenia przyczyni si¢ takze wzmocnienie znaczenia dydaktycznej Sciezki Kkariery
akademickiej, zmiana zasad oceny jakosci ksztalcenia, uproszczenie warunkow prowadzenia studiow wspoélnie
z zagranicznymi uczelniami i wprowadzenie obowiagzku recenzji pracy dyplomowych. Zmiany te przyczynia si¢ m.in. do
podniesienia poziomu umiejetno$ci uniwersalnych (tzw. transversal skills) pozwalajacych na skuteczne wykonywanie
obowigzkéw w zroéznicowanym otoczeniu zawodowym i szybkie dostosowywanie si¢ do wyzwan dynamicznie
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.




Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wskazuje wprost, ze warunkiem sine qua non realizacji postawionych w nigj
celow jest poprawa jakoSci kapitalu ludzkiego i spolecznego. Oznacza to z jednej strony dokonanie zmian w systemie
edukacji, w tym w szczeg6élnosci szkolnictwa zawodowego i szkolnictwa wyzszego. Nauczanie powinno by¢ m.in.
dopasowane do rynku pracy i odpowiada¢ na zmieniajgce sie warunki gospodarcze kraju (s. 14-15). Cztowiek zdolny do
tworzenia innowacyjnych rozwigzan jest sercem proceséw innowacyjnych, a wigc kluczowym czynnikiem warunkujacym
zwigkszenie innowacyjnosci przedsicbiorstw, a w konsekwencji ich konkurencyjnosci opartej na produktach i ustugach
0 wysokiej wartoéci dodanej. Tymczasem braki w zakresie kapitatu ludzkiego, wynikajgce m.in. ze stabosci zakorzenionych
w systemie edukacji, sa jedng z powaznych barier dla rozwoju innowacyjnosci.

Niniejsza reforma obejmujaca system szkolnictwa wyzszego 1 zarzadzania nim, w szczegodlnosci zorientowana na
poszukiwanie nowych rozwigzan w zakresie wykorzystania potencjatu badawczo-naukowego i dydaktycznego uczelni jest
jednym z projektow strategicznych w ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Zgodnie z zapisami SOR
powinna ona stuzy¢ wigkszej dywersyfikacji uczelni, w tym w zakresie ksztalcenia specjalistow na potrzeby rynku pracy.
Np. uczelnie zawodowe (w Strategii okreslone jako ,,dydaktyczne”) powinny skupi¢ si¢ na dziatalnos$ci dydaktyczne;j,
wiaczajacej praktykow w proces ksztatcenia oraz ukierunkowanej na dostarczanie lokalnemu i regionalnemu rynkowi pracy
specjalistow w deficytowych obszarach).

Projekt zawiera wiele rozwigzan majacych na celu lepsze dostosowanie ksztatcenia na studiach o charakterze zawodowym
do okreslonych potrzeb pracodawcow: wydtuzenie praktyk zawodowych na studiach o profilu praktycznym; rozwigzania
promujace studia dualne, podczas ktorych ksztalcenie jest czg$ciowo prowadzone w rzeczywistym Srodowisku pracy;
rozwigzania zachgcajagce do wilaczania praktykow w proces ksztatcenia; wspolprace z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym w tworzeniu programoéw studidow pod katem wyposazania absolwentow w umiejetnosci potrzebne na
lokalnym i regionalnym rynku pracy.

10.Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X inne: zmiany w zakresie
wymogow dotyczacych prowadzenia
zajec (odejscie od systemu minimow

kadrowych)

Projektowana reforma szkolnictwa wyzszego ma na celu m.in. zwigkszenie stopnia wykorzystania
potencjatu badawczo-naukowego i dydaktycznego uczelni; wprowadzenie nowych zasad oceny
dziatalnosci uczelni, ktére beda wspieraly dazenie do doskonatosci naukowej i dydaktycznej;
podniesienie efektywnosci zarzadzania mieniem uczelni. Realizacja tych zamierzen nie jest
mozliwa bez wczesniejszego zbudowania odpowiednich narzedzi informatycznych.

Najlepsze publikacje naukowe sg obecnie indeksowane w $wiatowych bazach bibliograficznych.
Porownywanie osiggnig¢ naukowcow zatrudnionych w polskich uczelniach i instytutach
naukowych ze Swiatowg czotowka oraz stworzenie narzedzi motywujacych do doskonatosci
naukowej wymaga wiaczenia do Systemu Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym POL-on
danych ze wspomnianych baz bibliograficznych. Narzgdzia te muszg by¢ wkomponowane zarowno
w system instytucjonalnej ewaluacji jakoSci dziatalno$ci naukowej, jak i w procedury oceny
indywidualnych osiggni¢¢ naukowych w ramach postepowan awansowych oraz rekrutacji
recenzentow i czlonkéw ciat eksperckich. Informatyzacja wymienionych proceséw stwarza
techniczng mozliwo$¢ skorzystania z ogromnych zasoboéw informacyjnych baz bibliograficznych
(w ktorych liczba unikalnych rekordéw przekracza 100 milionow i stale rosnie) oraz umozliwia
upublicznienie informacji o indywidualnym i instytucjonalnym dorobku naukowym, zwigkszajac
tym samym transparentno$¢ procesoOw oceny.

Omowienie wplywu

W infrastrukturg naukowsg i dydaktyczng zainwestowano w ostatnich latach ok. 20 mld zt, jednak
stopien jej wykorzystania nie jest satysfakcjonujacy. W celu zwigkszenia stopnia wykorzystania
potencjatu badawczo-naukowego (infrastruktury wpisanej na Polska Mape Infrastruktury
Badawczej) przewiduje si¢ stworzenie elektronicznego systemu rezerwacji sprze¢tu. Udostgpnienie
wspomnianego systemu, jak roéwniez upublicznienie informacji o osiagnigciach naukowcow
i podmiotoéw systemu nauki i szkolnictwa wyzszego, ulatwi réwniez wspotprace nauki 1 biznesu.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zwraca takze uwage na potrzebe zmniejszenia
obcigzen biurokratycznych. W kontekscie obowigzkow sprawozdawczych przedsigbiorstw




postulowane jest ich ograniczenie poprzez szersze wykorzystanie danych bedacych w posiadaniu
instytucji publicznych — przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej jakosci przekazywanych
danych (s. 107). Analogiczne dziatania powinny by¢ podjete w odniesieniu do podmiotéw
z systemu nauki i szkolnictwa wyzszego. Rozwigzania wprowadzone do systemu POL-on powinny
przystuzy¢ si¢ do wyeliminowania podwojnego sprawozdawania tych samych informacji przez
uczelnie i instytuty naukowe: na potrzeby zarzadzania systemem nauki i szkolnictwa wyzszego
(podziat subwencji, ewaluacja podmiotow, postgpowania awansowe, konkursy grantowe,
weryfikacja przestrzegania przepisOw prawa) oraz na potrzeby statystyki publicznej . Integracja
systemu POL-on z Powszechnym Elektronicznym Systemem Ewidencji Ludnosci (PESEL),
rejestrem podmiotow gospodarki narodowej (REGON), Krajowym Rejestrem Urzgdowym
Podziatu Terytorialnego Kraju (TERYT) oraz z bazami danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
i Okrggowych Komisji Egzaminacyjnych (w zakresie wynikow egzaminu maturalnego) przyczyni
si¢ do podniesienia jako$ci danych w systemie POL-on (wyeliminowanie ewentualnych btedow we
wpisywaniu do systemu informacji, ktore sa zawarte w wymienionych rejestrach i bazach danych)
oraz do zmniejszenia obcigzen administracyjnych uzytkownikéw systemu (automatyczny import
potrzebnych danych po wprowadzeniu do systemu POL-on numeru PESEL czy REGON).

Skutki zmian w zakresie wymogéw dotyczacych prowadzenia ksztalcenia na studiach
wprowadzanych w miejsce obecnych miniméw kadrowych oraz ich wplyw na uczelnie.

W projekcie ustawy wprowadzono zasade, ze zajecia na studiach sg prowadzone przez nauczycieli
akademickich zatrudnionych w danej uczelni oraz przez inne osoby posiadajace doswiadczenie w
zakresie programu studiéw oraz ze w ramach programu studiow o profilu praktycznym co najmniej
50% godzin zajgé, a o profilu ogolnoakademickim co najmniej 75% godzin zajec - prowadzona jest
przez nauczycieli akademickich zatrudnionych w tej uczelni jako podstawowym miejscu pracy.
Rozwigzanie t0 ma zastagpi¢ minima kadrowe, ktére na obecnym etapie rozwoju szkolnictwa
wyzszego nie sprzyjaja doskonaleniu jako$ci ksztalcenia i stosowaniu innowacyjnego podejscia do
dydaktyki, a takze sa jednym z glownych zrodet problemu biurokratyzacji procesu ksztatcenia.
Jednocze$nie ma ono wspieraé stabilno$¢ kadry prowadzacej zajecia na danym Kierunku studiow.

W roku 2015 w uczelniach byto zatrudnionych ponad 95,1 tys. nauczycieli akademickich (w roku
2012 — 94,9 tys.) w tym 2,3 tys. cudzoziemcow (2,4% nauczycieli akademickich ogotem ). Wg
danych GUS od roku akademickiego 2005/2006 systematycznie obnizata si¢ liczba studentow,
jednak bez istotnego wpltywu na ogdlng liczbe nauczycieli akademickich. W 2015 r. w poréwnaniu
do roku 2012 liczba nauczycieli akademickich w szkolnictwie wyzszym zwigkszyla si¢ 0 0,3%, a w
tym samym czasie liczba studentdow ogdtem zmniejszyla si¢ o 13,3%. Przyczyna niewielkiego
obnizenia liczby nauczycieli akademickich w 2013 r. w poréwnaniu do roku 2012 o 320 oséb
moglo by¢ m.in. wejscie w zycie przepisOw ograniczajacym zjawisko wieloetatowosci.

Pozytywne zmiany zaobserwowano w zakresie systematycznego podnoszenia odsetka nauczycieli
akademickich zatrudnionych w uczelni w podstawowym miejscu pracy i to prawie we wszystkich
grupach uczelni. W PWSZ nastgpil wzrost przedmiotowego odsetka do 57,2% (w 2012 r. —
40,9%), w niepublicznych uczelniach akademickich do 84,4% (w 2012 r. — 76,9%), w
niepublicznych uczelniach zawodowych do 70,9% (w 2012 r. - 58,1%). Publiczne uczelnie
akademickie odnotowaly natomiast niewielkie obnizenie odsetka o0sOb zatrudnionych w
podstawowym miejscu pracy.

Wykres 1. Nauczyciele akademiccy zatrudnieni na uczelni, w tym w podstawowym miejscu pracy,
wedtug stopni i tytulow
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Zrodto: opracowanie MNiSW na podstawie danych z systemu POL-on przekazanych przez OPI.
Dane wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. , baza OPI z 15 grudnia 2016 r.

Przy prawie stabilnej liczbie oséb zatrudnionych w podstawowym miejscu pracy (lacznie we
wszystkich uczelniach) nastapito wyrazne obnizenie zatrudnienia kadry akademickiej na
dodatkowym miejscu pracy o ponad 17% (z 15 259 0s6b w 2012 r. do 12 692 0s6b w roku 2015).

Na podstawie analiz MNiSW wskaza¢ mozna generalng tendencje wzrostu liczby nauczycieli
akademickich przypisanych do minimum kadrowego (lata 2012-2015), zarowno w liczbach
bezwzglednych jak rowniez w stosunku do kadry akademickiej ogdlem. Biorac pod uwage liczbe
nauczycieli akademickich wg statusu i grup uczelni odsetek nauczycieli akademickich
przypisanych do minimum kadrowego wynosit w roku 2012 - 50 % w roku 2015 - 58,2%.

Wykres 2: Nauczyciele akademiccy w minimum kadrowym w latach 2012-2015 (w %)
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Zrédto: opracowanie MNiSW na podstawie danych z systemu POL-on przekazanych przez OPI.

Biorac pod uwagge liczbe nauczycieli akademickich reprezentujacych tacznie wszystkie dziedziny
nauki ponad potowa z nich (58%) stanowi minimum kadrowe dla poszczegoélnych kierunkow.
Nalezy wiec zauwazy¢, ze udziat ten wzgledem liczby nauczycieli akademickich w uczelniach w
podstawowym miejscu pracy zatrudnionych, pomimo utrzymujacej si¢ tendencji wzrostowej, nadal
jest relatywnie niski.

W zwigzku ze spadkiem liczby studentow przy jednoczesnym nieznacznym wzroscie liczby
nauczycieli akademickich ogétem zmniejsza si¢ liczba studentow przypadajacych na jednego
nauczyciela akademickiego. W roku 2015 na jednego nauczyciela akademickiego przypadato 14,7
studentow (w skali ogotem). W 2012 r. wskaznik ten wynosit 17, w 2013 — 16,1 a w roku 2014 —
15,5. Ta pozytywna tendencja powinna wptynac¢ na zwigkszenie dostgpu studentow do nauczyciela
akademickiego i tym samym na jako$¢ ksztalcenia. Trend ten powinien by¢ dodatkowo
stymulowany poprzez wprowadzenie w mechanizmie finansowania uczelni projakosciowego
wskaznika dostepno$ci dydaktycznej (Student Staff Ratio®). Wskaznik dostepnosci dydaktycznej

3 Wskaznik dostepnosci dydaktycznej - wskaznik, ktory okresla stosunek liczbowy kadry do studentow.




zostat wprowadzony na mocy przeprowadzonej w grudniu 2016 r. nowelizacji rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie sposobu podziatu
dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych (Dz.U. 2017 poz. 2163).
Maksymalna optymalna warto§¢ wskaznika dostgpnosci dydaktycznej zostata okre$lona na
poziomie 1 do 13 (1 do 8 w przypadku uczelni medycznych, 1 do 55 w przypadku uczelni
artystycznych). W ten pozytywny trend zwigkszenia dostgpnosci nauczycieli akademickich dla
studentow wpisuje si¢ takze zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzanie.

Na podstawie dostgpnych danych, nie ma co prawda mozliwo$ci wskazania wprost, liczby (oraz
udziatu) uczelni, ktére spetniaja projektowane wymogi w zakresie minimalnej liczby godzin jakie
beda musialy by¢ prowadzone przez nauczycieli akademickich zatrudnionych w tej uczelni jako
podstawowym miejscu pracy (50 % godzin — profil praktyczny; 75 % - profil ogblnoakademicki),
co wynika z odmiennej logiki warunkow prowadzenia studiow dotyczacych kadry prowadzacej
ksztalcenie, co ma bezposredni wplyw na raportowanie danych (w jednym systemie decydujace
jest przypisanie kadry do kierunku studiéw, natomiast projektowane rozwigzanie opiera si¢ na
przypisaniu liczby godzin zaj¢é do kadry).

Na podstawie przedstawionych danych dotyczacych liczby nauczycieli akademickich
zatrudnionych w uczelniach w podstawowym miejscu pracy (87 210 oséb na 95 128 nauczycieli
akademickich w 2015 r. (91,7%) nalezy zaktadaé, ze zdecydowana wickszo$¢ uczelni spehni
projektowane wymogi. W jednostkowych przypadkach, w ktorych mogloby zaistnie¢ ryzyko
niespetniania wymogow, moze to stanowi¢ pozytywny bodziec dla wladz uczelni do zwigkszenia
zatrudnienia, co z kolei moze przyczyni¢ si¢ do poprawy wskaznika dostgpnosci dydaktycznej, co
jest rowniez pozadanym kierunkiem zmian.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewidywane jest wydanie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Projektowi
ustawy beda towarzyszy¢ rowniez projekty aktow wykonawczych (rozporzadzen), niezbedne do wdrozenia mechanizmow
przewidzianych w projektowanej ustawie.

Przewidywany harmonogram wdrazania Ustawy 2.0

1 czerwca 2018:

@)

O

wydanie rozporzadzenia w sprawie nowej klasyfikacji dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz
dyscyplin artystycznych w ramach dziedziny sztuki, uwzgledniajacej systematyke dziedzin i dyscyplin
OECD),

wejscie w zycie przepisow dotyczacych pobierania przez uczelnie optat od studentow. Uczelnie beda
zobowigzane opublikowac do 1 lipca 2018 r. katalogi optat dla 0s6b rozpoczynajacych studia wyzsze w roku
akademickim 2018/2019.

1 pazdziernika 2018

(@]
o

O

O

wejscie w zycie Ustawy,

rozpoczecie okresu dostosowawczego w uczelniach (m.in. przygotowanie nowych statutéw, regulaminow
studiow, regulaminéw pracy),

utrata uprawnien do nadawania stopnia doktora habilitowanego przez jednostki organizacyjne, ktore
posiadajg kategori¢ naukowg C lub nie posiadajg kategorii naukowej,

wstapienie przez uczelnie w ogdt praw i obowigzkéw ich podstawowych jednostek organizacyjnych, w tym
m.in. przeniesienie uprawnien do prowadzenia kierunkéw studidow i nadawania stopni naukowych na
poziom uczelni (przewody doktorskie oraz postgpowania habilitacyjne beda mogly by¢ prowadzone przed
radami jednostek organizacyjnych uczelni do 30 wrzesnia 2019 r.),

koniec mozliwosci wystepowania o nowg kategori¢ naukowa w wyniku przeksztatcen organizacyjnych.

31 pazdziernika 2018

termin sktadania przez nauczycieli akademickich oraz osoby biorace udziat w prowadzeniu dzialalnosci
naukowe]j pierwszych oswiadczen w sprawie dyscyplin i dziedzin wedlug nowej klasyfikacji, ktdre
reprezentuja.

15 grudnia 2018

o wprowadzenie przez uczelnie i instytuty naukowe do POL-on o$wiadczen w sprawie dyscyplin i dziedzin
wedlug nowej klasyfikacji reprezentowanych przez nauczycieli akademickich i osoby biorgce udziat
w prowadzeniu dzialalno$ci naukowe;.
31 grudnia 2018
o termin zlozenia przez uczelnie i instytuty naukowe do Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytulow

o$wiadczen w sprawie przyporzadkowania posiadanych uprawnien do nadawania stopnia doktora lub
doktora habilitowanego do odpowiedniej dyscypliny w jednej z dziedzin wedlug nowej klasyfikacji




uwzgledniajacej systematyke OECD,

o termin na dostosowanie przez uczelnie uchwal okreslajacych warunki, tryb oraz termin rozpoczgcia
1 zakonczenia rekrutacji na rok akademicki 2019/2020 do przepisd6w nowej ustawy,

o termin okreslenia przez Ministra, po zasi¢gnieciu opinii Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Komitetu Polityki Naukowej, pierwszego statutu Rady Doskonato$ci Naukowe;.

- 1stycznia 2019

o wejscie w zycie wigkszos$ci przepisow dotyczacych finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki oraz
gospodarki finansowej uczelni (wsroéd wyjatkow np. obstuga rachunkéw funduszy uczelni publicznych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego od 1 stycznia 2020),

o termin wejscia w zycie dostosowanych do nowej ustawy statutow Polskiej Komisji Akredytacyjnej,
Parlamentu Studentow RP i Krajowej Reprezentacji Doktorantow,

o termin, do ktérego nalezy przedstawi¢ warunki ewentualnego przedtuzenia stosunkoéw pracy z pracownikami
Biura PKA oraz Biura CK oraz powotania, po przeprowadzeniu konkursu, dyrektorow Biur,

o rozpoczecie pierwszej kadencji Komisji Ewaluacji Nauki.

- 28 lutego 2019

o CK moze zglosi¢ sprzeciw do o§wiadczen uczelni i instytutow naukowych w sprawie przyporzadkowania
posiadanych uprawnien do nadawania stopnia doktora lub doktora habilitowanego do odpowiedniej
dyscypliny w jednej z dziedzin wedlug nowej klasyfikacji uwzgledniajacej systematyke OECD i wskazac
wiasciwa dyscypling, do ktorej beda przypisane uprawnienia.

- 31 marca 2019

o termin na dostosowanie programow studidw rozpoczynanych w roku akademickim 2019/2020 do przepisow
ustawy (m.in. w zakresie dtuzszych praktyk zawodowych na studiach pierwszego stopnia i jednolitych
studidéw magisterskich o profilu praktycznym).

- 30 kwietnia 2019

o termin wydania przez CK komunikatu o uprawnieniach uczelni i instytutéw naukowych do nadawania
stopni w dyscyplinach i dziedzinach wedlug nowej klasyfikacji,

o ostatni dzien, w ktorym przewody doktorskie, postepowania w sprawie nadania stopnia doktora
habilitowanego oraz tytutu profesora wszczynane sg wedtug dotychczasowych zasad,

o ostatni dzien, w ktorym postepowania w sprawie nadania uprawnienia do prowadzenia studidéw na
okreslonym kierunku, poziomie i profilu ksztalcenia wszczyna si¢ na podstawie przepisow
dotychczasowych,

o ostateczny termin ogloszenia pierwszego konkursu w ramach programu ,,Inicjatywa doskonatosci — uczelnia
badawcza”, uwzgledniajacej kryteria okreslone w przepisach przejsciowych.

- 1 maja 2019

o stopnie przyznawane na starych zasadach ale w nowych dyscyplinach (do 31 grudnia 2020 r. — po tym
terminie przewody, postepowania umarza si¢),

o wejscie w zycie zasad przejSciowych, na podstawie ktorych skladane sa wnioski o pozwolenie na
prowadzenie nowych kierunkéw studiow (do 31 grudnia 2021 r.),

o poczatek S-miesigcznego okresu, w ktorym nie wszczyna si¢ nowych postepowan w sprawie nadania stopnia
doktora, doktora habilitowanego oraz tytutu profesora.

- 31 maja2019

o termin ogloszenia przez uczelnie i instytuty po raz pierwszy zasad rekrutacji do szkot doktorskich.
- 1czerwca 2019

o poczatek pierwszej kadencji Rady Doskonatosci Naukowe;.
- 30 czerwca 2019

o powotanie pierwszych rad uczelni na podstawie okreSlonych przez senat w specjalnym trybie
szczegotowych zasad przejsciowych. Rady uczelni do konca wrze$nia 2019 beda realizowac jedynie zadanie
zwigzane z wyborem kandydatow na rektora. Pierwsza kadencja Rady bedzie trwata péttora roku,

o termin na zlozenie przez instytuty naukowe posiadajace kategori¢ naukowa C oraz uczelnie w imieniu
jednostek organizacyjnych posiadajacych kategori¢ naukowa C wniosku do Komitetu Ewaluacji Jednostek
Naukowych o ponowng ocenc.

- 30 wrzesnia 2019
o termin, w ktorym organy jednostek organizacyjnych uczelni przestajg by¢ organami uczelni w rozumieniu
ustawy,

o termin, w ktérym zostang zniesione konwenty jako organy uczelni w rozumieniu ustawy,
o ostateczny termin ogloszenia pierwszego komunikatu w ramach przedsigwzigcia ,,Dydaktyczna inicjatywa
doskonatosci”
- 1 pazdziernika 2019
o wejscie w zycie nowych statutow uczelni, regulaminéow studiow, regulaminow szkot doktorskich,
regulamindow pracy w uczelniach oraz uchwal w sprawie czynno$ci postepowaniach w sprawie nadania
stopnia,




o termin, w ktorym nalezy przepisa¢ prowadzone w uczelniach kierunki studiow do nowej klasyfikacji
dziedzin i dyscyplin,
o rozpoczecie studiow przez studentow ksztalcgcych sie wedlug nowych zasad dotyczacych czasu trwania
studiow niestacjonarnych i dtugosci praktyk zawodowych na studiach pierwszego stopnia i jednolitych
studiach magisterskich o profilu praktycznym,
o rozpoczecie ksztatcenia przez pierwszych doktorantow w ramach szkot doktorskich,
o pierwszy dzien, w ktorym moga by¢ wszczynane wedlug nowych zasad postepowania w sprawie nadania
stopnia doktora i doktora habilitowanego oraz tytutu profesora,
o termin na dostosowanie systemu POL-on do przepisow ustawy,
- 31 grudnia 2019

o zakonczenie dziatalnosci przez Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych
- 1stycznia 2020

o przeksztatcenie Biura CK w Biuro Rady Doskonatosci Naukowe;j
- 30 czerwca 2020

o Ostatni termin, w ktorym mozna ztozy¢ do CK wniosek o nadanie uprawnien do nadawania stopni
naukowych w dyscyplinach i dziedzinach wedlug nowej klasyfikacji, ale na podstawie kryteriow
przejsciowych.

- 3lsierpnia 2020

o Koniec kadencji rektorow, ktorzy rozpoczeli swoje kadencje w latach 2015-2017. W przypadku rektorow,

ktoérzy rozpoczeli kadencje w roku 2017, kadencja 2017-2020 nie liczy si¢ do limitu dwoch kadencji.
- 1 pazdziernika 2020
o Wejscie w zycie przepisow dotyczacych oceny kompleksowej przeprowadzanej przez Polska Komisje
Akredytacyjna
- 1 pazdziernika 2021
o Wejscie w zycie nowych zasad podziatu uczelni na grupy uczelni akademickich i uczelni zawodowych
- IV kwartat 2021

o Zakonczenie pierwszej ewaluacji dziatalnoéci naukowej (za lata 2017-2020) przeprowadzonej wedtug
nowych zasad oraz nadanie uczelniom i instytutom naukowym na podstawie wynikéw tej ewaluacji
uprawnien do nadawania stopni.

- 30 czerwca 2022

o ostateczny termin ogloszenia pierwszego konkursu w ramach programu ,Regionalna inicjatywa

doskonato$ci”, realizowanego na podstawie przepisow nowej ustawy
- 31 grudnia 2023

o Koniec mozliwosci ksztalcenia i finansowania doktorantow, ktorzy rozpoczeli studia doktoranckie przed
2019/2020 i kontynuowali je na dotychczasowych zasadach (z wyjatkiem stypendidéw ministra dla
doktorantow).

- 2026

o Ogloszenie drugiej edycji konkursu ,,Inicjatywa doskonatosci — uczelnie badawcze”, po raz pierwszy wedtug

kryteriow opartych na wynikach ewaluacji dziatalno$ci naukowej przeprowadzonej wedtug nowych zasad.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projekt przewiduje nowe zasady ewaluacji dzialalnosci naukowej oraz ksztalcenia, ktére pozwola na ewaluacje efektow
zmian prawnych. Szczegélnym rodzajem oceny przewidzianym w projekcie jest ewaluacja szkot doktorskich. Oprocz
okresowej oceny o charakterze instytucjonalnym (prowadzonej przez Komitet Ewaluacji Nauki i Polskg Komisje
Akredytacyjng) projekt przewiduje roéwniez uspdjnienie zakresu informacji gromadzonych w systemie POL-on z
oczekiwanymi efektami zmian, co umozliwi dokonywanie analiz szczegdlowych zagadnien (np. S$ciezek kariery
akademickiej, losow absolwentow).

Z uwagi na charakter projektowanych rozwigzan, harmonogram ich wej$cia w Zzycie oraz naturalne w tym przypadku,
rozlozone w czasie efekty, ktore przewiduje si¢ uzyskac¢ za pomoca interwencji legislacyjnej, zasadnym jest przeprowadzenie
pierwszej kompleksowej oceny skutkow funkcjonowania wdrazanej polityki publicznej (OSR ex-post) w roku 2021.

Miernikami stuzacymi ewaluacji proponowanych rozwigzan (obok biezacego monitorowania funkcjonowania systemu przez
MNIiISW oraz okresowych ocen KEN i PKA), moglyby by¢ np. mierniki:
1) W zakresie studiow doktoranckich:
— liczba nadanych stopni doktora w relacji do liczby Iudnosci w wieku od 25 do 34 lat w Polsce, na podstawie
danych Research and innovation performance of the EU;
— wskazniki: podejmowania studiow doktoranckich (entry rate) oraz ukonczenia studiéw doktoranckich (graduation
rate) w ujeciu netto w Polsce, na podstawie danych OECD Education at a Glance;
— $redni wiek 0sob rozpoczynajacych studia doktoranckie oraz konczacych te studia — w poréwnaniu do innych




panstw OECD, dla ktorych dostepne sa wartosci obu tych wskaznikow.
2) W zakresie udzialu polskich uczelni, przedsiebiorcow, zespotéw badawczych i konsorcjéw naukowo-przemystowych w
pozyskiwaniu grantow europejskich:

— wielko$¢ finansowania polskich organizacji z Programu Ramowego Unii Europejskiej w zakresie badan
naukowych i innowacji (udziat Polski w wielkosci uzyskanego dofinansowania z Programu Ramowego UE w
cato$ci dofinansowania — pozadana tendencja wzrostowa).

3) W zakresie wzmocnienia rangi wynikow badan naukowych prowadzonych w Polsce w $wiatowej nauce:

— liczba publikacji z Polski w czasopismach naukowych obj¢tych migdzynarodowymi bazami bibliograficznymi w
poréwnaniu do roku poprzedniego (w wyrazeniu bezwzglednym - pozadana tendencja wzrostowa).

4) W zakresie efektywnosci szkolnictwa wyzszego, na podstawie Monitorowania Ekonomicznych Loséw Absolwentow
szkot wyzszych (ELA):

— wzgledny wskaznik bezrobocia (WWB) - dla kazdego absolwenta wyznacza si¢ proporcj¢ indywidualnego ryzyka
bezrobocia do $redniej stopy rejestrowanego bezrobocia w powieCie jego zamieszkania w okresie objetym
badaniem; wartos$¢ wskaznika jest rowna Sredniej tych proporc;ji;

— wzgledny wskaznik zarobkow (WWZ) - dla kazdego absolwenta wyznacza si¢ proporcje jego $rednich zarobkoéw
do $rednich zarobkow w powiecie jego zamieszkania w okresie objetym badaniem; warto$¢ wskaznika jest rowna
$redniej tych proporcji;

— odsetek studentéw studiujacych na kierunkach o profilu praktycznym (na danym poziomie studiow).

Podkres$lenia wymaga fakt, ze na obecnym etapic przedstawienie szczegolowego planu ewaluacji, z uwzglednieniem
przewidywanych termindw, jest obarczone duzym ryzykiem bledu. Poszczegdlne rozwigzania przewidziane w projekcie, jak
wskazano na wstepnie, beda wprowadzane stopniowo i beda roztozone na dluzszy okres, a zauwazalne efekty ich
oddziatywania moga nastapi¢ dopiero po kilku pelnych latach funkcjonowania. Jednoczesnie, cykle zbierania danych z
roznych zrodet czgsto nie sa ze soba zbiezne, a dla poszczegdlnych kategorii badz nawet pojedynczych miernikow,
nalezatoby ustanowi¢ odrgbny termin (np. w przypadku ksztalcenia doktorantéw — IV kw. 2023 r., tj. poczatek dziatalnosci
szkot doktorskich w pazdzierniku 2019 r. + 4-letni cykl ksztatcenia; wielko$¢ uzyskanego dofinansowania z Programu
Ramowego UE oraz liczba i jakos¢ publikacji autorow z polska afiliacja w miedzynarodowych bazach bibliograficznych -
2021 rok, tj. podczas kolejnej kompleksowej ewaluacji dziatalnosci naukowej). Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w
Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prowadzone sg prace koncepcyjne nad metodologia oceny (ewaluacji)
wspoOtpracy nauka — gospodarka — administracja publiczna ze szczegbélnym uwzglednieniem efektow tej wspotpracy. Na
obecnym etapie nie jest jednak mozliwe precyzyjne zakreslenie harmonogramu ewentualnego wdrozenia takiego narzedzia
badawczego, ktore niewatpliwie byloby przydatne podczas ewaluacji projektowanych rozwigzan.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zatozenia do projektu ustawy przygotowane przez srodowisko akademickie - trzy zespoty wylonione w trybie konkursowym:
— zespdt  koordynowany przez SWPS  Uniwersytet = Humanistycznospoteczny  (https://nkn.gov.pl/wp-
content/uploads/2017/02/SWPS-prof.-H.-1zdebski-PROJEKT-ZA%C5%810%C5%BBE%C5%83.pdf);
— zespOt koordynowany przez Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (https://nkn.gov.pl/wp-
content/uploads/2017/02/UAM-prof.-M.-Kwiek-PROPOZY CJA-ZA%C5%810%C5%BBE%C5%83.pdf);
—  zespot koordynowany przez Instytut Allerhanda (https://nkn.gov.pl/wp-
content/uploads/2017/02/Plus_ratio_quam_vis_consuetudinis_ebook_wydanie2-1.pdf).

Wydawnictwa przygotowane na konferencje programowe poprzedzajace Narodowy Kongres Nauki:
,,Umigdzynarodowienie — szansa i wyzwanie dla polskich uczelni”
(https://nkn.gov.pl/wp-content/uploads/2017/01/NKN-Rzeszow-konferencjankn.gov_.pl_.pdf);

— ,,Rozwoj humanistyki i nauk spotecznych w Polsce”
(https://nkn.gov.pl/wp-content/uploads/2017/01/NKN-Torun_ www.pdf);

- ,,Wspolpraca nauki z gospodarkg i administracjg dla rozwoju innowacyjnosci”
(https://nkn.gov.pl/wp-content/uploads/2017/01/NKN-Wroclaw-konf www.pdf);

— ,Sciezki kariery akademickiej i rozwoj mtodej kadry naukowe;j”
(https://nkn.gov.pl/konferencja/konferencja-katowice-26-27-01-2017/);

— ,,Doskonalo$¢ naukowa — jak rownac¢ do najlepszych”
(https://nkn.gov.pl/wp-content/uploads/2017/02/NKN-Poznan-konf.pdf);

— ,,Doskonatos¢ edukacji akademickiej — jak przeorientowac uczelnie na jako$¢ ksztatcenia?”’
(https://nkn.gov.pl/wp-content/uploads/2017/01/NKN-Lublin-konf www.pdf);

— . Zroznicowanie modeli uczelni i instytucji badawczych — kierunek i instrumenty zmian”
(https://nkn.gov.pl/wp-content/uploads/2017/01/NKN-Gdansk-broszura-konf-www.pdf);

— ,,Finansowanie nauki i szkolnictwa wyzszego”



https://nkn.gov.pl/wp-content/uploads/2017/02/SWPS-prof.-H.-Izdebski-PROJEKT-ZA%C5%81O%C5%BBE%C5%83.pdf
https://nkn.gov.pl/wp-content/uploads/2017/02/SWPS-prof.-H.-Izdebski-PROJEKT-ZA%C5%81O%C5%BBE%C5%83.pdf
https://nkn.gov.pl/wp-content/uploads/2017/02/UAM-prof.-M.-Kwiek-PROPOZYCJA-ZA%C5%81O%C5%BBE%C5%83.pdf
https://nkn.gov.pl/wp-content/uploads/2017/02/UAM-prof.-M.-Kwiek-PROPOZYCJA-ZA%C5%81O%C5%BBE%C5%83.pdf
https://nkn.gov.pl/wp-content/uploads/2017/02/Plus_ratio_quam_vis_consuetudinis_ebook_wydanie2-1.pdf
https://nkn.gov.pl/wp-content/uploads/2017/02/Plus_ratio_quam_vis_consuetudinis_ebook_wydanie2-1.pdf
https://nkn.gov.pl/wp-content/uploads/2017/01/NKN-Rzeszow-konferencjankn.gov_.pl_.pdf
https://nkn.gov.pl/wp-content/uploads/2017/01/NKN-Torun_www.pdf
https://nkn.gov.pl/wp-content/uploads/2017/01/NKN-Wroclaw-konf_www.pdf
https://nkn.gov.pl/konferencja/konferencja-katowice-26-27-01-2017/
https://nkn.gov.pl/wp-content/uploads/2017/02/NKN-Poznan-konf.pdf
https://nkn.gov.pl/wp-content/uploads/2017/01/NKN-Lublin-konf_www.pdf
https://nkn.gov.pl/wp-content/uploads/2017/01/NKN-Gdansk-broszura-konf-www.pdf

(https://nkn.gov.pl/wp-content/uploads/2017/01/NKN-LODZ-broszura_www-1.pdf);
,Ustroj 1 zarzadzanie w szkolnictwie wyzszym”
(https://nkn.gov.pl/wp-content/uploads/2017/01/NKN_WARSZAWA broszura_www.pdf).

Pozostate analizy:

,»Rekomendacje Grupy ,,Doskonato$¢ naukowa” NKN dotyczace metod promowania doskonato$ci w nauce”
(https://nkn.gov.pl/rekomendacje-grupy-doskonalosc-naukowa-nkn-dotyczace-metod-promowania-doskonalosci-w-
nauce/);

»Wspoélnoty uczelni i osrodkéw badawczych we Francji (COMUE)” (https://nkn.gov.pl/wspolnoty-uczelni-i-
osrodkow-badawczych-we-francji-comue/);

~Komentarz do przysztych zmian legislacyjnych dotyczacych polskiej nauki” (https://nkn.gov.pl/komentarz-do-
przyszlych-zmian-legislacyjnych-dotyczacych-polskiej-nauki/);

,,Ustroj uczelni w wybranych panstwach” (https://nkn.gov.pl/ustroj-uczelni-w-wybranych-panstwach/);

"Peer Review of Poland’s Higher Education and Science System", Horizon 2020 Policy Support Facility, Dyrekcja
Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji, Komisja Europejska, wrzesien 2017
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4b69dc1c-969d-11e7-b92d-01aa75ed71al
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