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LATO
to rodzina krojow pisma
stosowana w materiatach drukowanych
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to rodzina krojéw pisma stosowana
w mediach elektronicznych np. strona www
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Szanowni Panstwo
Delegaci na Zgromadzenie Ogélne
Zwiazku Miast Polskich

Uprzejmie zawiadamiam, ze na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2016 r.
w Jadle Zarzad, zgodnie z § 29 pkt. 4 Statutu Zwigzku Miast Polskich, ustalit
termin, miejsce i porzadek obrad Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku. Odbedzie
sie ono w dniach 21-22 marca 2016 roku w Serocku, wedtug zataczonego
programu.

Przypominam takze, iz (§ 21 Statutu) kazde miasto ma prawo - za
posrednictwem delegata — zgtosi¢ propozycje uzupetnienn zaproponowanego
przez Zarzad porzadku obrad. Jesli wniosek taki zostanie zgtoszony przez co
najmniej 15 miast przed posiedzeniem Zarzadu, ktére odbedzie sie w todzi 17
lutego br., Zarzad uzupetni porzadek obrad. Inne mozliwosci zmiany porzadku
sg oméwione w § 21 pkt 3 i 4 Statutu.

Zgodnie z porzadkiem obrad, kazdy delegat moze zgtosi¢ wnioski, ktére
bedy przedmiotem debaty programowej Zgromadzenia. Whnioski zgtoszone
wczesniej zostang zestawione przez Biuro Zwigzku i udostepnione wszystkim
delegatom. Nie wyklucza to mozliwosci zgtoszenia wnioskdw podczas obrad,

§ 17 ust. 4 Statutu upowaznia delegata, ktéry nie moze przyby¢ na
obrady w ustalonym terminie, do jednorazowego wydelegowania swego
zastepcy, ktdry uczestniczy w obradach w petnym zakresie, lecz bez biernego
prawa wyborczego.

ul. Robocza42 61-517 Poznan T:616335050 F:616335060 biuro@zmp.poznan.pl
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Jan Kowalski

ZWIAZEK MIAST POLSKICH
ul. Robocza 42

61-517 Poznan

tel.: +48 61 633 50 50

tel. kom.: 609 000 000

e-mail: jan.kowalski@zmp.poznan.pl

Zastepca Dyrektora Biura
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Wydarzenia w miastach w 2017
roku

Zapraszamy miasta czlonkowskie ZMP do
‘wypelnienia ankiely .Najwazniejsze
‘wydarzenia w miastach w roku 2017
‘Zbieramy informacie, aby opublikowad je w
Kalendarzu wydarzefi na naszej stronie.
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Samorzad Miejski

ZE ZWIAZKU

str. 4 Podczas posiedzenia w Warsza-
wie 20 stycznia br. czlonkowie Zarza-
du ZMP przyjeli stanowisko w sprawie
stanowienia prawa w Polsce, projektow
ustaw o ochronie praw lokatorw i o pod-
stawowej opiece zdrowotnej.

str. 9 Opracowanie "Diagnozy potrzeb
JST w zakresie wspomagania szkst pod
Katem skutecznosci w rozwijaniu kompe-
tencji kluczowych” - to jeden z giéwnych
obszaréw

Zarzad ZMP o ograniczaniu liczby kadencji

SAMORZAD MIEJSKI NR 1/235/ STYCZEN 2017

Apel o merytoryczna debate

Podczas posiedzenia Zarzadu
Zwigzku Miast Polskich w Warszawie,
20 stycznia, przedstawiciele miast

ograniczenie liczby kadencji. W Polsce do-
tyczy to m.in. Prezydenta RP, ktory petnigc
swoja funkcje nie podlega zadnej kontroli

- po j dysku-

an LT wéjtowie, bur-

1
w sprawie medialnej debaty o ograni-
czaniu kadencji wéjtow, burmistrzéw
i prezydent6éw miast, w ktorym

ie i p i miast
licznym kontrolom i w przeciwieristwie do
postow i senatorow nie chroni ich zaden
immunitet.

tem

I : dzialania ze jestto W artykule w ,Rzeczpospolitej’, ktéry
cruelWymiany[Dogwiadczenlvliamach praw oby ukazat sie w lutym 2016 roku, prezes ZMP,
projektu "Wsparcie Kadry jednostek sa- ym £ O .
morzadu terytorialnego w! zarzqdzaniu Zygrpunt Frankiewicz p{sai. JFunkcjono-
oéwiata ukierunkowanym na rozwdj wanie samorzadu terytorialnego poddane
szkot i kompetencji uczniéw”. aby  jest ié (w opinii wielu samo-

. debata nad ja po- 6w wrecz e i

str. 10 W styezniu tego roku ruszyt I 2 tak instytucii paristwa. 0d wojewod6
iy ey PO 76 e S \ Waznej zmiany prawnej, a taka instytucji paristwa. wojewodow przez
i i yeh', jest liczby ka-  wszelkie instytucje kontrolne (NIK, PIR UKS
ktory Zwiazek Miast Polskich bedzie re- dencji w samorzadzie, odbywata sie na itd) az po regionalne izby obrachunkowe
alizowat razem z e r: 6w mery- i kolegia . Obok

Spi
Wewnetrznych i Administracii _(lider),
Zwigzkiem Powiatow Polskich, Slaskim
Zwiazkiem Gmin i Powiatow, Giownym
Urzedem Statystycznym

str. 6 Do 31 marca 2017 r. rady gmin
musza podjaé uchwaly w sprawie dosto-
sowania sieci szkot do nowego ustroju;
wezesniej musza uzyska¢ pozytywna
opinig kuratora oswiaty; ma on 21 dni na
wydanie opinii. Prezydent Andrzej Duda
nie podzielit obaw samorzadéw i podpi-
sal ustawy zmieniajace ustréj oswiatowy.

str. 7 Co czeka szkoly - skrocone kalen-
darium reformy o4wiaty.

MIASTA JUBILEUSZOWE

St 12 Moim oczkiem w glowie byl
i jest rewitalizacja Starego Miasta, bo ona

torycznych. Zwrécono uwage na kontekst
prawny, polityczny oraz aspekt motywa-
cji indywidualnej. Wprowadzenie takiej

organéw kontrolujgcych zgodnosé dziatal-
nosci samorzadu z prawem istnieje jeszcze
instytucja referendum odwofawczego, ktére

7,

\ —
- To jest ograniczenie praw wyborczych wszystkich obywateli w Polsce — mowit Ryszard Brejza, prezydent
Inowroctawia - Samorzad, jak pokazuja badania opinii publicznej, nie potrzebuje dobrej zmiany, bo jest dobry.

Fot. J. Proniewicz
zZmiany w wy amor y pozwala na i ie braku
oznacza ieni osob ji czy nie Sci tak groznej, ze

w art. 169 K ytucj
RP biernego prawa wyborczego, a takze
i i prawa wyb

dotyczy nie tylko ia walorow hi-
storycznych Piotrkowa, ale jest zwiazana
tez z aspektem turystyczno-ekonomicz-
nym. Pierwsze efekty juz mamy, notujac
2decydowanie wigksza liczbe turystow,
zar6wno z Polski, jak i z zagranicy - mowi
prezydent Piotrkowa  Trybunalskiego,
Krzysztof Chojniak. Miasto w tym roku
obchodzi jubileusz 800-lecia istnienia.

Kim - miescie, k6
zi 800-lec

piszemy na str. 1

Na okladce: Rynek w Piotrk
nal ore w

Fot. Archiwum UM

trzeba jej szybko przeciwdziataé, nie czeka-
jac na weryfikacje wyborczg.”

go, wynikaj zart. 62
Samorzad pod kontrola

W opinii zasiadajacych w Zarzadzie ZMP
ograniczenie w drodze ustawy podstawo-
wych praw obywatelskich, gwarantowa-
nych w Konstytucji, moze nastapic jedynie
w obronie innych podstawowych wartosci
konstytucyjnych, a nie na podstawie przy-
taczanych w trwajgcej debacie pomowiern
i ogolnikow. Wskazano tez, ze przepisy

i upartyjnianiu

Nawigzujgc do stwierdzer o uktadach
i klikach w debacie publicznej, Andrzej
Porawski, dyrektor Biura ZMP, zauwazyt,
e ,wszedzie s3 jakies relacje, ale ze wzgle-
du na to, ze nie s3 one poddane kontroli
partii, to nie zgadzamy sie, aby je nazywac
klikami czy uktadami nieformalnymi i to za
kazdym razem w pejoratywnym znaczeniu".
W zwigzku wtasnie z tymi sugestiami

prawa w A nych
ia w ‘ .

o patologii i korupcji
w Polsce lokalnej, prezes ZMP wystapit

SAMORZAD MIEJSKI NR 1/235/ STYCZEN 2017

juz z wnioskiem, w trybie dostepu do infor- - Temat pojawia sie i wraca od jakiegos cza-

magcji publicznej, do ministra sprawiedli-
wosci, Zbigniewa Ziobry o podanie liczby

su. Jednak sita obecnej wladzy jest tak duza,
Ze zapewne zostanie to wdrozone. Znam

0sob yi

przykiad, ktéry buduje

ZE ZWIAZKU

wigzac swojej przyszlosci z samorzadem”.
W trakcie dyskusji padaly jeszcze opi-
nie: To niszczenie demokracji, zmierzamy
do it ienic 6w, bez samo-

za P oraz przeciw-
ko ktérym skierowano akty oskarzenia.

ia prawna Kancelari

& Partners, grudzien 2013 r.:

,Opiniujacy opowiadaja sie za po-
zostawieniem kwestii liczby kaden-
cji w niezmienionym ksztatci

Przemawia za tym pragnienie pozo-
stawienia swobody wyboru SZ-
kancom wspélnot samorzadowych.
Uwazamy, ze ewentualne ogranicze-
nie liczby kadencji stanowi¢ bedzie
nie tylko wyraz paternalistycznego
podejscia ze strony prawodawcy,
ale bedzie je mozna takze odczyta¢
jako wyraz braku zaufania co do
kompetencji i kwalifikacji wyborcow
decydujacych o tym, komu powierza

funkcje gminnego wiodarza! Co wie-
cej, za uprawniony uznajemy poglad,
w $wietle ktérego ustawowe ograni-

czenie kadencji stanowic¢ bedzie de
facto ograniczenie samorzadnosci,
wszak skoro pozbawiamy miesz-
karicow wspélnoty samorzadowej
mozliwosci wyboru osoby, ktéra nie
tylko ma ,dwukadencyjne” doswiad-
czenie w sprawowaniu wtadzy, ale
pragnie dalej stuzy¢ wspdlnocie
i co wiecej wigkszo:

ze wspdlnoty chciatoby z jej ,oferty”
skorzystac, to jak inaczej zakwalifi-
kowaé takie hipotetyczne rozwigza-
nie legislacyjne?”

- Argumentem za tym odgéraym - i w mojej
opinii uznaniowym - ograniczeniem ma by¢

je dla tego pomystu. To gmina Wil-
kowyje z serialu ,Ranczo”. lle takich Wilko-
wyj jest w Polsce? To jednak margines - 3-4
%. Nie wszystko akceptowane spofecznie
Jest dobre. Moim zdaniem, najlepiej miesz-
karicy sami kontrolujg swoje wtadze lokalne

rzadnosci nie ma demokracji...
Nie wszyscy ,za"

Szymon Szynkowski vel Sek, poset PiS
i czlonek Zarzadu ZMP, byt przeciwny

i decyduja, z kim chcg J Jest
Jjeszcze kontekst ekonomiczny. W trakcie ka-
dencji uczymy sie wiele, a ograniczenie dla
nas liczby kadencji to marnowanie tego po-
tencjatu. Czy Polske stac na to? Mozna co$
poprawic, ale nie niszczy¢ - twierdzit Wadim
Tyszkiewicz, prezydent Nowej Soli.

Ograniczenie szkodliwe
dla spotecznosci lokalnych

Podobna opinie wyrazit Zygmunt Frankie-
wicz, prezydent Gliwic we wspomnianym
artykule w ,Rzeczpospolitej”: ,Postulat Ii-
mitu kadencji organéw wykonawczych gminy
to pomyst nie tylko zty, ale wrecz potencjalnie
ograniczajgcy tempo rozwoju naszego kraju.
Polskie samorzady odpowiadaja za 45 proc.
wydatkéw sektora finanséw publicznych
(bez ZUS i NFZ), w tym za 75 proc. $rodkow

na
Rozwdj Polski od 25 lat dokonuje si¢ przy

p projektu i kryty-
kujacego pomyst ograniczenia kadencji.
- Byfem zwolennikiem ograniczenia kaden-
cyjnosci samorzadowcéw samemu bedac
radnym  Poznania. Pomys! ograniczenia
kadencji jest wpisany w naszym programie

JLudziom trzeba zostawi¢ swobode
wyboru. Wiadza lokalna jest wtadzg
ludzi, dlatego nie nalezy im za duzo

spraw urzadzac. Niech ludzie wybie-
rajg, kogo chcg”

Jerzy Regulski
.Dziennik Battycki” z 28 lipca 2010 1.

wyborczym, wiec nie powinno to byc dla ni-
kogo zaskakujace. Zaktadamy, ze po dwoch
kadencjach wajt bedzie musiaf ustgpic i po
Jednej kadencji przerwy, mogtby znéw kan-
dydowac. Czy tak bedzie to wygladac i czy
kadencje bedg wydfuzone, jeszcze sig okaze

udziale lokalnej.
Jezeli mamy jako paristwo ambicje, by zwiek-
szaé tempo tego rozwoju, to innis

- poset. Odnidst sie rowniez
do opinii samorzadowcéw, ktérych zda-
niem Pis o

umiejetnie gospodarowaé zasobami. Spora
grupa doswiadczonych, odnoszacych suk-
cesy samorzadowcow jest z cafg pewnoscig
zasobem, ktdrego nie warto odrzucac.”

Cztonkowie Zarzadu Zwigzku w stanowi-
sku przypominaja, ze z doswiadczen wyni-
ka, iz lokalni gospodarze urzedujacy przez
wigksza liczbe kadencji, we wiasciwy

sprzyjajaca ponoé¢ dtugiemu
tendencja do powstawania przeréznych, cze-
sto kryminalnych, patologii. Teza ta obecna
od pewnego czasu w naszej debacie publicz-
nej nigdy nie zostata jednak potwierdzona
konkretnymi, wiarygodnymi danymi — prze-
konywat Z. Frankiewicz.

miast iwiajg sig nie
tylko upartyjnieniu samorzadéw, ale tez po-
mystowi wprowadzenia nowego rozwiagza-
niaz mocg wsteczna, tzn. aby juz w przysz-
forocznych wyborach wiodarze z co naj-
mniej dwiema kadencjami na koncie nie
mogli startowaé. - Paradoksalnie Jarostaw
Kaczyriski, chcac wyeliminowa¢ samorzado-
wych lideréw z wyborczej rywalizacji, moze
bardzo poméc w idacji i ieni

i ywny sposob miastami
i gminami. Natomiast odebranie mozli-
wosci glosowania na uznanych lideréw

uktadach lokalnych jest chybiony. - Zga-
dzam sig, Ze to nie jest powszechne zjawi-
sko. Ale nie ma co ukrywac, ze w mniejszych
gminach sytuacja, w ktdrej powstaje dfugo-
letni uklad wiladzy, sprawia, ze urzad jest naj-
wiekszym pracodawcg w rejonie i nikt takiej
wiadzy lokalnej nie chce sig narazic - méwit
Sz. Szynkowski vel Sek. Marcin Pluta, wi-
ceprezes ZMP, burmistrz Brzezin, z tej sa-
mej formacji politycznej, zadeklarowat sie
tez jako zwolennik dwukadencyjnosci (ale

bedzie na szkode k
coéw. Zdaniem Z. Frankiewicza, miasta
zarzgdzane przez gospodarzy, ktorzy spra-
wowali swoja funkeje diugi czas, zajmuja
wysokie miejsca w rankingach.

Jest jeszcze problem motywacji wéjtow,
ktérzy bedg mieli w perspektywie zaled-

jacych po 5-6 lat), ale takze jako prze-
ciwnik dziatania prawa wstecz.

i miast nie s
W swoim sprzeciwie wobec ogranicza-
nia liczby kadencji. Przeciwko wypowie-
dzieli sie juz wojtowie gmin. W podjetym

wie dwie kadencje. Dluzsza k

budowania rozwoju miasta czy gminy
zostanie zastapiona w pierwszej kaden-
cji checig zapewnienia sobie reelekcji,
a w drugiej - korzystnego dla siebie za-
konczenia urzedowania w gminie i po-
trzebg ienia sobie nowego miejsca

kadrowym sit opozycyjnych wobec jego obo-
zu politycznego — wskazywata Elzbieta Ra-
dwan, burmistrz Wotomina.

pracy. Wiceprezydent Ostrowca Swieto-
krzyskiego, Marzena Debniak podkreslita,
ze ,wartosciowi kandydaci nie bedg chcieli

Zwigzek Gmin j RP
lowat do F RP, parl
tu i rzadu RP o niepodejmowanie zbyt
pochopnych decyzji godzacych w prawa
y oraz i i i
i i w zakresie
organéw wykonawczych samorzadu te-
rytorialnego.

Joanna Proniewicz



Ulotka

Stowarzyszenie prawie
300 miast z catej Polski.
Mieszka w nich

ponad 72% miejskiej
ludnosci kraju.

Mamy dtugoletnig tradycje

Wzmacniamy
samorzgdnosc,
decentralizacje

| spofeczenstwo
obywatelskie.

Wspieramy rozwoj
polskich miast.

Zwiazek Miast Polskich (ZMP) jest najstarsza polska organizacja samorzadowa,
o tradycji siegajacej czasow Il Rzeczpospolite].

0d roku 1990 tworzy najnowsza historie odrodzonej samorzadnosci.

Zrzesza prawie 300 miast, w ktrych mieszka ponad 72% miejskiej

ludnosci Polski. Wspiera idee samorzadnosci oraz miasta w ich dziataniach

na rzecz rozwoju gospodarczego, spolecznego i kulturalnego

GDY MOWIMY O NASZEJ MISJI, MAMY NA MYSLI:

2 wspamagenisprocest dcentralzac samorzac teytoainego
« rozwéj i dobroby
e e e

REALIZUJEMY TO POPRZEZ:

wplywanie na legislacje
wsparcie eksperckie
wymiane doéwiadczen
promacje miast, dziafal

Inos
informacyjna i wydawnicza
wspbiprace zagraniczna

ul. Robocza 42 61-517 Poznari
ZWIAZE K T: 616335050 F: 616335060
MIAST biuro@zmp.poznan.pl

www.miasta.pl

POLSKICH fo.com) ZwiazelMiastpolsiich

MAMY WPELYW NA LEGISLACJE
prowadzimy lobbing legislacyjny dzieki udziatowi przedstawicieli
ZMP w pracach Komisji Wspéinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
komisji sejmowych i senackich oraz roznych opiniotworczych instytucii
inicjujemy wspdine dziatania przeciwko niekorzystnym dia miast
rozwigzaniom prawnym i opracowujemy wiasne projekty zmian ustaw
przygotowujemy wnioski oraz wsparcie finansowe i merytoryczne
dla miast wystepujacych do Trybunatu Konstytucyjnego

OFERUJEMY WSPARCIE EKSPERCKIE | MERYTORYCZNE
finansujemy i udostepniamy miastom czlonkowskim ekspertyzy prawne
wspomagamy miasta w biezacym i strategicznym zarzadzaniu przez
System Analiz Samorzadowych, czyli najwieksza samorzadowa baze
danych statystycznych (1000 wskaznikw dla wszystkich miast
w Polsce), pozyskiwanych bezposrednio z miast i r6znych zrédet
statystyki publicznej, dotyczacych waznych sektoréw dziatalnosci
samorzad6w miejskich
dajemy mozliwosé uczestnictwa w licznych projektach realizowanych
ze $rodkéw zewnetrznych, dotyczacych istotnych spraw
samorzadowych m.in. z zakresu rozwoju, partycypacii, o$wiaty, kimatu,
uslug administracyjnych | PPP.

UMOZLIWIAMY WYMIANE DOSWIADCZEN

« promujemy dobre praktyki miast
(konkursy, Baza Dobrych Praktyk, publikacje)

« udzielamy pomocy merytorycznej w ruzwiqzywaniu probleméw
zglaszanych przez miasta nalezace do Zwiaz)

« organizujemy dia miast czlonkowskich e tematyczne,
seminaria, warsztaty i Grupy Wymiany Doswiadczer

WIEDZA.
PARTNERSTW!
ROZWOJ.

ZWIAZEK
MIAST
POLSKICH www.miasta.pl

-

A

'WSPIERAMY DZIALANIA PROMOCYJNE | INFORMACYJNE

« prowadzimy dzialania wzmacniajace wizerunek samorzadow
przy udziale miast czionkowskich Zwiazku
posiadamy wiasne kanaly informacyjne ~ serwis samorzadowy ZMP
www.miasta.pl, miesiecznik Samorzad Miejski, profil na portalu
spolecznosciowym Facebook, newsletter, mailing do miast,
Pomocnik dla JST (informacja o $rodkach zewnetrznych),
przygotowujemy rwniez publikacje
prowadzimy stafa wspdlprace z dziennikarzami, organizujemy.
briefingi i konferencie prasowe, wspdipracujemy z rzecznikami
prasowymi miast, redaktorami gazet miejskich oraz pracownikami
biur promocji

'WSPOLPRACUJEMY Z ZAGRANICZNYMI PARTNERAMI

« reprezentujemy interesy miast czlonkowskich w organizacjach
europejskich, zrzeszajacych samorzady w Komitecie Regionow UE,
Radzie Gmin i Regionow Europy (CEMR), Kongresie Wadz Lokalnych
i Regionalnych Europy (CLRAE)
realizujemy projekty we wspdipracy ze stowarzyszeniami
skupiajacymi samorzady w Europie (konferencie, wizyty studyjne,
platformy wymiany doswiadczeri)
wpieramy miasta czlonkowskie w poszukiwaniach zagranicznych
partner6w do wsplpracy (prawie 30% wszystkich partnerstw
polskich samorzadow zostalo nawiazanych przy pomocy ZMP)
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