20 kwietnia 2017 r.

Uzasadnienie

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
podstawowych i ponadpodstawowych oraz placéwkach wykonuje upowaznienie
zawarte w art. 47 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe
(Dz. U. z 2017 r. poz. 59), zwanej dalej ,ustawg”. Zgodnie z trescig upowaznienia,
minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania okres$la, w drodze rozporzadzenia,
zasady udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach
i placowkach, ktére powinny tworzy¢ warunki dla zaspokajania potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych uczniéw, w szczegodlnosci wspomagac rozwoj ucznidw i efektywnosé
uczenia sie.

W projektowanym rozporzgdzeniu zostaly zachowane dotychczasowe rozwigzania
dotyczgce organizowania i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
Wprowadzane od kilku lat zmiany w przepisach dotyczacych pomocy
psychologiczno-pedagogicznej wskazywaty na dzialania szkoly majgce na celu
rozpoznawanie i zaspokajanie specjalnych potrzeb edukacyjnych uczniow.
Projektowane przepisy majg na celu uszczegOlowienie zadan nauczycieli,
wychowawcéw grup wychowawczych i specjalistow w niniejszym zakresie.

Zasadniczg zmiang jaka zachodzi w projektowanym rozporzgdzeniu w poréwnaniu
z dotychczasowym stanem prawnym jest wskazanie, ze pomoc psychologiczno-
pedagogiczna udzielana uczniowi w przedszkolu, szkole i placowce polega na
rozpoznawaniu i zaspokajaniu indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
ucznia oraz rozpoznawaniu indywidualnych mozliwosci psychofizycznych ucznia
i czynnikéw srodowiskowych wptywajgcych na jego funkcjonowanie w przedszkolu,
szkole i placéwce, w celu wspierania potencjatu rozwojowego ucznia i stwarzania
warunkow do jego aktywnego i peinego uczestnictwa w zyciu przedszkola, szkoty
i placowki ucznia (8 2 ust. 1 projektu).

Szkota jest pierwszym s$rodowiskiem, w ktérym dokonywane jest rozpoznanie
i udzielane wsparcie uczniom. Szczegolna w tym zakresie jest rola nauczycieli, ktérzy
w srodowisku szkolnym najtatwiej i najtrafniej mogg zaobserwowacé pierwsze
symptomy trudnosci dziecka. Waznym ogniwem systemowych rozwigzan sg réwniez
szkolni specjalisci, ktdrzy powinni stanowi¢ pierwszy poziom wsparcia dla nauczycieli
i uczniow, a takze rodzicow.

Specjalne potrzeby edukacyjne powinny byC¢ postrzegane nie tylko jako wynik
dziatania czynnikébw tkwigcych w samym uczniu, ale takze jednoczesnego
oddziatywania tych uwarunkowan, ktére sktadajg sie na kontekst edukacyjny, w jakim
funkcjonuje uczen. Uwzglednienie wptywu czynnikdw $rodowiskowych — zaréwno
barier, jak i czynnikbw wspierajgcych — na jako$¢ procesu ksztalcenia i wychowania
umozliwia dostrzeganie specjalnych potrzeb edukacyjnych dzieci i miodziezy nie
tylko z punktu widzenia czynnikbw osobowych, uwarunkowan rozwojowych
konkretnego ucznia, ale rowniez poprzez pryzmat psychospotecznych uwarunkowan
srodowiska, w ktérym dziecko funkcjonuje.



Przy rozpoznawaniu specjalnych potrzeb edukacyjnych ucznia nalezy zatem
uwzgledni¢ przyczyny niepowodzen edukacyjnych lub trudnosci w funkcjonowaniu
ucznia, w tym barier i ograniczehn utrudniajgcych funkcjonowanie ucznia i jego
uczestnictwo w srodowisku szkolnym oraz wspieranie mocnych stron, predyspozyciji,
zainteresowan i uzdolnien ucznia (8 20 pkt 1, 8 24 pkt 1, 8 25 pkt 4 i § 27 pkt 5
projektu).

Koniecznoscig staje sie rozpoznanie sytuacji i warunkow, ktére determinujg to, jak
uczen funkcjonuje, bowiem rozpoznanie srodowiska i przyczyn ograniczajgcych badz
wspierajgcych optymalne funkcjonowanie oraz zniwelowanie lub skompensowanie
tych uwarunkowan srodowiskowych, ktére mogg stanowi¢ bariere dla ucznia.

Z uwagi na powyzsze proponuje sie stosowne zmiany w przepisach regulujgcych
zadania  nauczycieli, wychowawcéw grup wychowawczych oraz specjalistow,
podkreslajgc, ze prowadzenie rozpoznania indywidualnych potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych ucznidw, w tym prowadzenie
obserwacji pedagogicznych ma na celu rozpoznawanie mocnych stron,
predyspozycji, zainteresowan i uzdolnien ucznidw oraz przyczyn niepowodzen
edukacyjnych lub trudnosci w funkcjonowaniu uczniéw, w tym barier i ograniczen
utrudniajgcych funkcjonowanie ucznia i jego uczestnictwo w $rodowisku szkolnym
(8 20 pkt 1, § 24 pkt 1, § 25 pkt 4 i § 27 pkt 5 projektu).

Podkreslono takze koniecznos¢ wspotpracy nauczycieli, wychowawcow grup
wychowawczych i specjalistbw w zakresie wspierania ucznia i udzielania mu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej takze w trakcie biezgcej pracy z uczniem, oraz
dostosowania sposobow i metod pracy do mozliwosci psychofizycznych ucznia
(8 20 ust. 4 projektu).

W celu wzmocnienie wsparcia nauczycieli, wychowawcéw grup wychowawczych
i specjalistow oraz ich doskonalenia w zakresie rozpoznawania specjalnych potrzeb
dzieci i mtodziezy w 8§ 6 ust. 6 doprecyzowano, ze dyrektor przedszkola, szkoty
i placowki organizujgc pomoc psychologiczno-pedagogiczng powinien planowac
I prowadzi¢ wspomaganie majgce na celu m.in. podejmowanie dziatan majgcych na
celu podnoszenie jakosci udzielanej pomocy psychologiczno-pedagogiczne).
Dookreslono takze, ze wsparcie merytoryczne dla nauczycieli, wychowawcéw grup
wychowawczych i specjalistéw udzielajgcych pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w przedszkolu, szkole i placowce, zapewniajg poradnie oraz placowki doskonalenia
nauczycieli na wniosek dyrektora przedszkola, szkoty i placowki (§ 28 projektu).

Ponadto, w 8§ 4 ust. 4 i 5 projektu proponuje sie, aby w przypadku gdy udzielana
uczniowi pomoc psychologiczno-pedagogicznej nie przynosi efektow i nie nastepuje
poprawa funkcjonowania ucznia, dyrektor przedszkola, szkoty i placowki, za zgodg
rodzicow ucznia moze wystgpi¢é do poradni psychologiczno-pedagogicznej
z wnioskiem o przeprowadzenie pogtebionej diagnozy specjalistycznej problemu
ucznia w celu wskazania sposobu rozwigzania tego problemu. Proponuje sie, aby
wniosek w tej sprawie zawierat najwazniejsze informacje dotyczgce rozpoznanych
indywidualnych  potrzeb  rozwojowych i edukacyjnych oraz  mozliwosci
psychofizycznych ucznia oraz jego potencjale rozwojowym, wystepujacych
problemach i trudnosciach ucznia w funkcjonowaniu w przedszkolu, szkole
i placowce, a takze dziatan podjetych przez przedszkole, szkote lub placéwke w celu
poprawy funkcjonowania ucznia, formach pomocy psychologiczno-pedagogicznej
udzielanej uczniowi, okresie ich udzielania oraz efektach przeprowadzonych dziatan
i udzielane pomocy, a takze wnioski dotyczgce dalszej pracy z uczniem. Takie
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rozwigzanie usprawni proces diagnostyczny przeprowadzany w poradni
psychologiczno-pedagogicznej, a rodzice ucznidow zostang odcigzeni z obowigzku
pozyskiwania dodatkowych dokumentéw ze szkoty, ktére niezbedne sg do
przeprowadzania rzetelnej diagnozy ucznia.

Proponuje sie takze wsrdd potrzeb ucznidow stanowigcych podstawe do objecia ich
pomocg psychologiczno-pedagogiczng wskaza¢ dodatkowo zaburzenia zachowania
i emocji, ktére nalezy korygowa¢ w trakcie biezgcej pracy z uczniem oraz poprzez
objecie ucznia odpowiednimi formami pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
Odpowiednio wczesne rozpoznanie zaburzen zachowania i emocji bedzie
przeciwdziatatlo pojawieniu sie u ucznia niedostosowania spotecznego (8 2 ust. 2 pkt
4 projektu). Dodatkowo, w celu poszerzenia grupy uczniow, ktdrzy mogg korzystac
z zaje¢ logopedycznych proponuje sie zastgpienie w 8§ 2 ust. 2 pkt 7 projektu
okreslenia ,zaburzeh komunikacji jezykowej”, stanowigcych podstawe do objecia
ucznia pomocg psychologiczno-pedagogiczng okresleniem, ze potrzeba objecia
ucznia pomocg psychologiczno-pedagogiczng moze wynikac z deficytow kompetenc;ji
i zaburzen sprawnosci jezykowych.

W projektowanych przepisach 8 5 proponuje sie poszerzenie katalogu o0s6b
inicjujgcych  udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej o0 asystenta
nauczyciela, do ktérego zadan nalezy wspieranie nauczyciela prowadzgcego zajecia
dydaktyczne, wychowawcze i opiekuhcze, oraz asystenta wychowawcy $wietlicy,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 7 ustawy. Osoby te z racji wykonywanych obowigzkéw
majg wiedze na temat potrzeb ucznia i dlatego tez powinni znalez¢ sie wsrod
podmiotow inicjujgcych udzielanie uczniowi niezbednego wsparcia.

Ws$rod form pomocy psychologiczno-pedagogicznej proponuje sie dodanie nowej
formy tj. zaje¢ rozwijajgcych umiejetnosci uczenia sie, bowiem zgodnie
Z upowaznieniem ustawowym do wydania projektowanego rozporzgdzenia, pomoc
psychologiczno-pedagogiczna powinna wspomagacé¢ nie tylko rozwéj uczniéw, ale
rowniez efektywnos¢ uczenia sie (8 6 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 projektu).
Efektywne uczenie sie uzaleznione jest od wyboru wiasciwej metody uczenia sie,
w zaleznosci od zakresu merytorycznego przedmiotu nauki oraz umiejetnosci
rozpoznania czynnikbw wptywajgcych na ten proces. Istotne jest nabywanie przez
ucznidbw umiejetnosci sprawnego czytania ze zrozumieniem oraz technik
wspomagajgcych zapamietywanie. W 8§ 8 projektu rozporzgdzenia wskazano, ze
zajecia rozwijajgce umiejetnosci uczenia sie organizowane sg w celu podnoszenia
efektywnosci uczenia sie.

Proponuje sie réwniez zastgpienie zaje¢ socjoterapeutycznych zajeciami
rozwijajgcymi kompetencje emocjonalno-spoteczne. Zajecia socjoterapeutyczne
powinny by¢ adresowane do ucznidbw posiadajgcych orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego wydane z uwagi na zagrozenie niedostosowaniem
spotecznym. Obejmowanie tym zajeciami uczniow, ktérzy nie posiadajg ww.
orzeczenia, w tym dzieci w przedszkolu, budzito watpliwosci merytoryczne.
Natomiast zajecia rozwijajgce kompetencje emocjonalno-spoteczne bedg mogty byé
organizowane dla wiekszej grupy dzieci i miodziezy, zgodnie z rozpoznanymi
potrzebami w tym zakresie. W 8§ 11 projektu wskazano, ze zajecia te organizuje sie
dla uczniéw przejawiajagcych trudnosci w funkcjonowaniu spotecznym.

Ponadto, w odpowiedzi na liczne wnioski nauczycieli, specjalistow i dyrektorow szkét
i placowek kierowane do Ministerstwa Edukacji Narodowej dotyczgce ujednolicenia
czasu trwania zaje¢ specjalistycznych, zaje¢ rozwijajgcych uzdolnienia oraz zaje¢
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dydaktyczno-wyrownawczych w § 15 projektu rozporzadzenie zaproponowano, aby
godzina ww. zajec trwata 45 min.

Zgodnie z projektowanym 8 6 ust. 2 pkt 6, ust. 3 pkt 4 i ust. 4 pkt 1 w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogicznej udzielanej uczniom w szkole i placéwce prowadzone
Sg zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu — w przypadku
uczniow klas VII i VIII szkét podstawowych oraz ucznidw szkét ponadpodstawowych.
Ponadto, proponuje sie wskazanie, ze w przypadku szkoty podstawowej, branzowej
szkotly | stopnia, liceum ogodlnoksztatcgcego i technikum oraz placéwek, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 4 ustawy, zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia
i zawodu uzupetniajg dziatania szkoty i placowki w zakresie doradztwa zawodowego
(8 18 projektu).

Proponuje sie, aby rozporzgdzenie weszto w zycie 1 wrzesnia 2017 r.

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo zastosowanie do pomocy
psychologiczno-pedagogicznej udzielanej uczniom w przedszkolach, szkotach
podstawowych, szkotach ponadpodstawowych i placéwkach systemu oswiaty.
Zgodnie z art. 363 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 — Przepisy wprowadzajgce ustawe
— Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60) w odniesieniu do pomocy
psychologiczno-pedagogicznej udzielanej uczniom w dotychczasowych gimnazjach
I szkotach ponadgimnazjalnych bedzie nadal mialo zastosowanie rozporzgadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania
I organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach,
szkotach i placéwkach (Dz. U. poz. 532) az do czasu zakonczenia ksztatlcenia w tych
szkotach.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzgdzenia zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Edukacji Narodowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislaciji.

Rozporzgdzenie nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004
r. poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych
w stosunku do projektowanego rozporzgdzenia srodkdw umozliwiajgcych osiggniecie
zamierzonego celu.



