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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1.

Zapewnienie stabilno$ci prawnej osobom zamieszkujacym na gruntach publicznych oddanych w
uzytkowanie wieczyste poprzez wyeliminowanie dotychczasowych probleméw z aktualizacja oplat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe.

Oplaty roczne z tytulu uzytkowania wieczystego sa pochodna wartosci nieruchomoéci, zatem wraz ze
zmiang tej wartodci podlegaja aktualizacji. Niejednokrotnie, szczegblnie w duzych miastach, wzrost
wartosci gruntu jest znaczacy, co przektada sie na wzrost wysokosci oplat rocznych obciazajacych
uzytkownikow wieczystych, a w szczegolnosci wlascicieli lokali mieszkalnych potozonych w budynkach
wielolokalowych wybudowanych na gruntach oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe.
W zwigzku z powyzszym omawiane prawo staje sie coraz czgsciej nieatrakcyjne finansowo dla oséb,
ktore realizuja i zamierzaja jeszcze wiele lat realizowaé wiasne potrzeby mieszkaniowe na danej
nieruchomosci publicznej. Ponadto skutkiem aktualizacji w przypadku budynkéw wielolokalowych sa
czasami przypadki, w ktérych nastepuje zréznicowanie sytuacji mieszkancow jednej nieruchomosci.
W sytuacji bowiem, gdy tylko czgé¢ uzytkownikéw wieczystych zlozy odwolanie od aktualizacji oplaty
zdarza sig, ze wiasciciele lokali w tym samym budynku placa oplaty roczne za grunt pod tym budynkiem
w réznej wysokosci, co odbierane jest jako niesprawiedliwe spolecznie.

Ustawowe przeksztalcenie uzytkowania wieczystego wszystkich gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe zlikwiduje aktualizacje oplat rocznych w odniesieniu do przeksztatconych
nieruchomosci, a tym samym wyeliminuje powstawanie w przyszlosci opisanych powyzej sytuacji.
Ustawa zapewni wiascicielom budynkéw mieszkalnych/lokali jednorodne prawo (prawo wlasnosci)
do nieruchomosci. Uzyskaja bowiem takie same prawo do gruntu (prawo wlasnosci), jakie
przystuguje im do budynku/lokalu, ktéry jest polozony na tym gruncie.

Rozwigzanie probleméw z przeksztalcaniem udzialow w prawie uzytkowania wieczystego,
zwigzanych z odrgbna wlasno$cia lokali w udzialy w prawie wlasnosci gruntu, w przypadku
zabudowy nieruchomosci budynkami wielolokalowymi na cele mieszkaniowe.

Obowiazujaca ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomosei  (Dz. U. z 2012 r. poz. 89) w niektérych sytuacjach nie zapewnia wladcicielom
lokali w budynkach wielolokalowych, wybudowanych na gruntach publicznych oddanych w uzytkowanie
wieczyste, faktycznej mozliwosci realizacji roszczenia o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
gruntu zwiazanego z wiasnoscia lokali w prawo wiasnosci gruntu. W obecnym stanie prawnym do
przeksztalcenia udziatéw w prawie do gruntu pod budynkiem niezbedna jest bowiem zgoda wszystkich
wiascicieli lokali polozonych w tym budynku. Wprawdzie mozliwe jest wystapienie z zadaniem
przeksztalcenia przez wspétuzytkownikéw wieczystych, ktérych suma udziatow wynosi co najmniej
potowe, jesli jednak chociaz jeden wspéluzytkownik wieczysty (jeden z wilascicieli lokali) zglosi
sprzeciw wobec zlozonego wniosku o przeksztalcenie, postepowanie jest zawieszane i blokuje nabycie
prawa wiasnoéci gruntu przez pozostatych mieszkancéw budynku. W takiej sytuacji, zgodnie z ww.
ustawq, zastosowanie znajduje przepis art. 199 kodeksu cywilnego, co oznacza skierowanie sprawy
przeksztalcenia na droge sadowa. Sad moze rozstrzygnaé o zgodzie na dokonanie czynnosci




przekraczajace] zakres zwyklego zarzadu, jaka jest wyrazenie zgody na przeksztalcenie. Jednak z uwagi na
rézne okolicznosci sad moze réwniez negatywnie odniesc sie do wniosku wigkszosei wspotuzytkownikow
wieczystych. Postepowania sadowe nie stanowia zatem gwarancji, ze przeksztatcenie dojdzie do skutku.
Taka sytuacja powoduje przediuzanie proceséw przeksztalcen gruntow zabudowanych budynkami
wielolokalowymi a w niektérych przypadkach iluzoryczno$¢ roszczenia przyznanego ww. ustawg, co
przeklada si¢ na niezadowolenie wiascicieli lokali i dodatkowe obciazanie organdéw administracji
publicznej i sadow sprawami z tego zakresu.

3. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa ma na celu wiladcze, ustawowe przeksztalcenie uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe we wlasnos¢ gruntow na rzecz wiascicieli doméw jednorodzinnych i
lokali potozonych w budynkach wielolokalowych.

Rozwiazania zaproponowane w ustawie (przeksztalcenie ex lege, tryb tzw. ,,0poZnionego przeksztalcenia” oraz
zakaz ustanawiania nowych praw uzytkowania wieczystego na cele mieszkaniowe) spowoduja wyeliminowanie
uzytkowania wieczystego na gruntach publicznych zabudowanych na cele mieszkaniowe.

Przeksztalcenie uzytkowania wieczystego gruntéw objetych ustawa nastapi z okreslonym w ustawie dniem
badz w przyszloéci po zabudowaniu gruntu i/lub wyodrgbnieniu pierwszego lokalu mieszkalnego.
Przeksztalcenie bedzie odplame. Osoby, ktére stana sig z mocy prawa wiascicielami gruntéw beda
zobowiazane do uiszczania nalezno$ci za nabycie prawa wlasnosci w formie oplat platnych cyklicznie co roku
przez okreslony czas. Okres ten bedzie uzalezniony od tego, czy dom/lokal ma funkcje jedynie mieszkalna, czy
mieszang (np. mieszkalno-uslugowa). Wysokos¢ oplaty rocznej za przeksztalcenie bedzie odpowiadala
wysokosci oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, jaka obowiazuje dniu 1 stycznia 2017 r.

Suma oplat rocznych za przeksztalcenie bedzie poréwnywalna do wysokosci oplaty, jaka na mocy
obowiazujacych przepisow wnosza uzytkownicy wieczysci, ktérzy skorzystali z roszczenia o przeksztalcenie
przewidzianego w obowiazujacej ustawie z 29 lipca 2005 r. Z ankiet przeprowadzonych w 2014 r. przez b.
resort infrastruktury i rozwoju, skierowanych do gmin wynika, ze gminy udzielaly osobom fizycznym i
spotdzielniom mieszkaniowym bonifikat od opfat przeksztalceniowych w wysokosci 50-90%, tym samym
érednie wplywy z oplat z tytutu przeksztalcenia uzytkowania wieczystego na mocy ww. ustawy z 29 lipca
2005 r. w latach 2011-2014 wyniosty okolo 16% wartosci rynkowej gruntu oddanego w uzytkowanie
wieczyste. Oznacza to, ze zaproponowana w projekcie dwudziestokrotnosé dotychczasowej oplaty rocznej (w
wysokosci 1% wartosci rynkowej gruntu) zapewni gminom dochody z tytulu przeksztatcenia na poziome
takim jak dotychczas (co najmniej 20% warto$ci rynkowej gruntu).

W odniesieniu do oséb, ktére prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, zaproponowano odplatnos¢ za
przeksztalcenie w wysokosci odpowiadajacej 33 dotychczasowym oplatom rocznym. Oznacza to, ze za
przeksztalcenie udzialow w gruncie pod domami o funkcjach mieszanych lub lokalami uzytkowymi,
ustugowymi bedzie trzeba zaplaci¢ od okoto 33% do 99% warto$ci rynkowej udziatu w gruncie, co zapewni
wlascicielom gruntéw nalezna rekompensatg za utratg wlasnosci gruntu.

Podsumowanie zasad odptatnosci proponowanych w ustawie

Osoba fizyczna

Osoba prawna

Grunt zabudowany
budynkiem mieszkalnym
wykorzystywanym
wylacznie na cele
mieszkalne (stawka oplaty
rocznej 1%)

20 optat rocznych z dnia 1
stycznia 2017 r.
(20 % ceny rynkowej
gruntu)

20 oplat rocznych z dnia 1
stycznia 2017 r.
(20 % ceny rynkowej

gruntu)

Grunt zabudowany
budynkiem mieszkalnym z
towarzyszacg dziatalnoscia
gospodarcza (stawka oplaty
rocznej 1% lub wigcej)

33 oplaty roczne z dnia 1
stycznia 2017 1.
(20%-99% ceny rynkowej
gruntu w zaleznodci od
ustalonej stawki oplaty

33 optaty roczne z dnia 1
stycznia 2017 r.
(20%-99% ceny rynkowej
gruntu w zaleznosci od
ustalonej stawki oplaty

rocznej) rocznej)
Udziat w gruncie zwigzany 20 optlat rocznych z dnia 1 20 optat rocznych z dnia 1
z lokalem mieszkalnym stycznia 2017 1. stycznia 2017 .
wykorzystywanym (20%-ceny rynkowej (20%-ceny rynkowej
wylacznie na cele gruntu) gruntu)

mieszkalne (stawka oplaty
rocznej 1%)

Udzial w gruncie zwiazany
z lokalem mieszkalnym, w

33 oplaty roczne z dnia 1
stycznia 2017 r.

33 oplaty roczne z dnia 1
stycznia 2017 r.




ktérym prowadzona jest (20%-99% ceny rynkowej (20%-99% ceny rynkowej
dodatkowo dzialalnos¢ gruntu w zaleznosci od gruntu w zaleznosci od
gospodarcza (stawka optaty ustalonej stawki optaty ustalonej stawki oplaty
rocznej 1% lub wigcej) rocznej) rocznej)

Udzial w gruncie zwiazany 33 optaty roczne z dnia 1 33 optaty roczne z dnia 1
z lokalem ustugowym stycznia 2017 r. stycznia 2017 r.
usytuowanym w budynku (99% ceny rynkowej (99% ceny rynkowej
mieszkalnym gruntu) gruntu)
wielolokalowym (stawka

oplaty rocznej 2% lub 3%)

Oczekiwanym efektem ustawy jest wzmocnienie poczucia stabilizacji prawnej osob zamieszkujacych na
gruntach publicznych poprzez przekazanie tym osobom najsilniejszego prawa do gruntu, na ktorym mieszkajg i
gospodarujg. W efekcie nastapi stopniowa likwidacja uzytkowania wieczystego na gruntach zabudowanych na
cele mieszkaniowe.

Ustawa znaczaco wplynie na stabilizacje sytuacji os6b zamieszkujacych w budynkach wielolokalowych, gdyz
obecnie osoby te napotykaja na powazne trudnosci przy realizacji roszczenia o przeksztalcenie praw do
gruntdéw, przyznanego obowiazujaca ustawa z 29 lipca 2005 r. spowodowane skladaniem sprzeciwdow wobec
przeksztalcenia przez niektérych mieszkancow danego budynku wielolokalowego. Ustawowe przeksztalcenie
prawa do gruntu wyeliminuje w takich przypadkach dodatkowe koszty zwiazane z postgpowaniem sadowym w
tych sprawach.

Ponadto rozwiazane zostana problemy powstajace przy aktualizacji oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste
na gruntach zabudowanych na cele mieszkaniowe, gdyz ustawa zlikwiduje uzytkowanie wieczyste na tych
nieruchomosciach. W konsekwencji nastapi zmniejszenie ilosci spraw rozpatrywanych przez Samorzadowe
Kolegia Odwotawcze, do ktérych uzytkownicy wieczyéci moga obecnie sktada¢ wnioski o ustalenie, ze
aktualizacja oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste jest nieuzasadniona lub jest uzasadniona, ale w innej
wysokosci.

4. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Instytucja uzytkowania wieczystego nie wystepuje w krajach czlonkowskich OECD/UE. Podobne do
uzytkowania wieczystego formy dlugookresowego wiadania gruntami publicznymi funkcjonuja w
Niemczech, Szkocji, Wielkiej Brytanii.

W ostatnim okresie Szkocja zdecydowala si¢ na przeksztalcenie z mocy prawa praw diugoletniej dzierzawy na
gruntach publicznych m.in. zabudowanych na cele mieszkaniowe. W 2013 r. uchwalono ustawe, ktéra stanowi,
ze z dniem 28 listopada 2015 r. nieruchomosci bedace przedmiotem wieczystej dzierzawy, spelniajace
kryteria okreslone w przepisach, przechodza z moey prawa na wlasno$é ich wieczystych dzierzawcdow.
Za nieruchomos¢ przejeta z mocy prawa na wlasnosé przez wieczystego dzierzawce, dotychczasowemu
wiascicielowi przystuguje odszkodowanie wyplacane na wniosek.

Przedmiotowa regulacja stanowi dopeienie rzadowego programu modernizacji prawa wlasnosci gruntow
rozpoczetego w 1974 r. Wtedy to 6éwczesne wladze wprowadzily obostrzenia co do okresu, na jaki
mozliwe bylo wydzierzawienie nieruchomosci na cele mieszkaniowe, ograniczajac ten okres do 20 lat.
Nastgpnie w 2000 r. wprowadzono réwniez maksymalny 175-letni okres, na jaki mozliwe bylo zawieranie
umow dzierzawnych gruntéw z przeznaczeniem na cele komercyjne. Opisana regulacja ma na celu
zniesienie , historycznych” (feudalnych) wieczystych dzierzaw.

W efekcie tych reform wigkszos¢ nieruchomosci mieszkalnych w Szkocji stala sie przedmiotem prawa
wiasnosci, a zmarginalizowane zostana inne formy wiadania takimi nieruchomoéciami. Przedmiotowa
regulacja objetych zostalo okoto 9.000 dzierzawcéw. Ta stosunkowo niewielka liczba wynika przede
wszystkim z faktu, ze wieczysta dzierzawa, w przeciwienstwie np. do Wielkiej Brytanii, nie jest popularng
forma gospodarowania nieruchomos$ciami w Szkocji.

5. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodlo Oddzialywanie
danych

Aktualni i przyszli uzytkownicy | Wg stanu na dzien Szacunkowe | Przekazanie prawa




wieczysci gruntdw
stanowiacych wiasnos¢

Skarbu Pafistwa i samorzadow,

w szczegolnosci
gmin - zabudowanych

budynkami jednorodzinnymi lub
wielorodzinnymi z towarzyszaca

zabudows i infrastruktura, a
takze gruntéw rolnych pod
zabudowa zagrodows lub
gruntow zabudowanych
garazami zaspokajajacymi
potrzeby mieszkancow.
(gléwnie osoby fizyczne,
deweloperzy i spoldzielnie
mieszkaniowe).

31 grudnia 2015 1.

Skarb Panstwa —
okoto 430 000
uzytkownikow
wieczystych*, w
tym:

Agencja Mienia
Wojskowego: okoto
35 000,

Agencja
Nieruchomosci
Rolnych: okoto 11
000.

Gminy: okoto 1 300
000 uzytkownikow
wieczystych*.

Lacznie 1 730 000
uzytkownikow
wieczystych™

*dane powyzsze nie
obejmuja gruntow
zabudowanych garazami
zaspokajajacymi potrzeby
mieszkancow budynkow
mieszkalnych.

dane
zebrane i
przekazane
w drodze
ankiet w
kwietniu
2016 1.
przez (okolo
90%) gmin
oraz
wszystkie
starostwa
powiatowe,
Agencje
Mienia
Wojskoweg
0 oraz
Agencje
Nieruchomo
sci Rolnych

whasnosci gruntéw pod
budynkami mieszkaniowymi
-uzyskanie przez
beneficjentéw ustawy
,.najsilniejszego™ prawa
rzeczowego do gruntu.

Skrocenie i uproszczenie
dotychczasowej procedury
przeksztatcenia udzialu w
prawie uzytkowania
wieczystego w udziat w
prawie wlasnosci gruntu w
odniesieniu do mieszkancow
budynkéw wielolokalowych
(wspotuzytkownikow
wieczystych).

Obcigzenie optata roczna
przeksztalceniowa przez 20
lat lub 33 lata od 1 lipca
2017 r. badz oplatg
jednorazowa w miejsce
dotychczasowych optat
rocznych z tytuhu
uzytkowania wieczystego
(siegajacych nawet 99 lat w
przysztosé).

Obciazenie kosztem (30 z})
wykreslenia w dziale 111
ksigegi wieczystej roszczenia
o roczne oplaty
przeksztalceniowe, w
przypadku uiszczenia oplat
przeksztalceniowych
przewidzianych ustawa.

Wpis w dziale III ksiggi
wieczystej roszczenia o
roczne oplaty
przeksztalceniowe moze
mie¢ znikomy wplyw na
zdolnos¢ kredytowg
wlasciciela nieruchomosci.




Skarb Panstwa oraz jednostki
samorzadu terytorialnego, w
szczegolnosci gminy

Grunty Skarbu
Panstwa bedace
przedmiotem
uzytkowania
wieczystego i
wspoluzytkowania
wieczystego,
zabudowane
budynkami
jednorodzinnymi
Iub
wielolokalowymi —
okoto 250 000 ha
gruntow (okoto 50%
wszystkich gruntow
Skarbu Panstwa
oddanych w
uzytkowanie
wieczyste), w tym:
Agencja Mienia
Wojskowego okoto
95 ha,

Agencja
Nieruchomosci
Rolnych okoto 450
ha.

Grunty gmin bedace
przedmiotem
uzytkowania
wieczystego i
wspoluzytkowania
wieczystego,
zabudowane
budynkami
jednorodzinnymi
hub
wielolokalowymi —
okoto 56 000 ha
gruntow (okoto 70%
wszystkich gruntow
gmin oddanych w
uzytkowanie
wieczyste).

Grunty powiatéw
bedace
przedmiotem
uzytkowania
wieczystego i
wspotuzytkowania
wieczystego,
zabudowane
budynkami
jednorodzinnymi

Szacunkowe
dane
zebrane 1
przekazane
w drodze
ankiet w
kwietniu
2016.
przez gminy
oraz
starostwa
powiatowe 1
Agencja
Mienia
Wojskoweg
0 oraz
Agencja
Nieruchomo
$ci Rolnych.

Dane
dotyczace
powiatoéw i
wojewodzt
w—na
podstawie
Krajowego
Wykazu
Gruntow za
2016r. -
opracowani
e GUGIK

Skarb Panstwa i gminy
utraca wihasnosé
nieruchomosci na rzecz
uzytkownikow i
wspoluzytkownikow
wieczystych.

Jednak beda mialy
zapewnione dochody za
przekazane prawo
wlasnosci.




lub
wielolokalowymi —
brak szczegdtowych
danych —

Natomiast
powierzchnia
wszystkich gruntow
powiatow oddanych
w uzytkowanie
wieczyste wynosi
489 ha

Grunty wojewodztw
samorzadowych
bedace
przedmiotem
wspotuzytkowania
wieczystego,
zabudowane
budynkami
wielolokalowymi —
brak danych —
Natomiast
powierzchnia
wszystkich gruntow
wojewodztw
oddanych w
uzytkowanie
wieczyste wynosi
1941 ha

Urzedy organow

reprezentujacych Skarb Panstwa

i jednostki samorzadu

terytorialnego w sprawach

gospodarowania
nieruchomosciami

380 starostw
powiatowych —
obstugujacych
starostow
wykonujacych
zadania z zakresu
administracji
rzadowej i zarzady
powiatow

16 urzedow
marszatkowskich —
obstugujacych
zarzady
wojewodztw

2479 urzedow gmin
— obstugujacych
wojtow,
burmistrzéw i
prezydentow miast

10 Oddziatow
Agencji Mienia
Wojskowego i
Zarzad Zasobow
Mieszkaniowych

Glowny
Urzad
Statystyczn
¥

Obowiazek wydania
zaswiadczenia o
przeksztalceniu praw do
gruntow w ciggu 9 m-cy od
dnia 1 lipca 2017 r.;

Obowiazek wydawania
zaswiadczen po wniesieniu
wszystkich oplat rocznych
lub jednorazowej optaty,
ktore stanowi podstawe
wykreslenia wpisu w KW;

Obowiazek podjgcia uchwat
w sprawie bonifikat od opfat
rocznych przez Skarb
Panstwa oraz samorzady, jak
réwniez obowigzek
udzielania bonifikat 50%
przez Skarb Panstwa przy
jednorazowej oplacie.

Od dnia przeksztalcenia brak
nowych spraw dotyczacych




MSW

16 oddziatow
Agencji
Nieruchomosci
Rolnych

aktualizacji optat rocznych -
zmniejszenie obciazenia
praca. Urzednicy, ktorzy
zajmowali sie sprawami
aktualizacji oplat beda mogli
zosta¢ zaangazowani do
wydawania zaswiadczen o
przeksztalceniu praw.

Pobieranie optat z tytutu
przeksztalcenia — tak jak
dotychczas z tytulu
uzytkowania wieczystego.

16 urzedow

Wojewodowie —bedg

wojewddzkich — zobligowani do wydawania
obstlugujacych zarzadzen o udzielaniu
wojewodow bonifikat od optat
nadzorujacych przeksztalceniowych.
starostow

Samorzadowe Kolegia
Odwotawcze

wszystkie na terenie
kraju

Zmniejszenie obciazenia
poprzez wyeliminowanie
wplywu nowych spraw
dotyczacych aktualizacji
oplat rocznych na gruntach
zabudowanych na cele
mieszkaniowe.

Sady rejonowe

wszystkie na terenie
kraju

Zmniejszenie obcigzenia
poprzez umorzenie spraw
dotyczacych zgody na
przeksztalcenie, wszczetych
na podstawie art. 2 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w
prawo wilasnosci
nieruchomosci, w zwiazku z
art. 199 Kodeksu cywilnego.

Zmniejszenie obciazenia
poprzez brak wplywu
nowych spraw z zakresu
aktualizacji oplat rocznych z
tytulu uzytkowania
wieczystego (skarg do sadu
po orzeczeniu SKO).
Sprawy tej kategorii
posiadaja symbol 319. Z
danych Ministerstwa
Sprawiedliwoéci wynika, ze
spraw o ustalenie opfaty z
tytulu uzytkowania
wieczystego wplyneto do
saddow:
w2015r.:

e do sadow




rejonowych - 4.352,

e do sgdéw
okregowych 11 11
instancji tacznie -
455, wtymdo I
instancji - 237, do II
instancji - 218,

e do sadow
apelacyjnych - 91,

w2016 r.:

e dosadow
rejonowych - 4.560,

e dosadow
okregowych 111l
instancji tacznie -
511, wtym do I
instancji - 234, do 11

instancji - 277,

e dosadow

apelacyjnych - 58.

Sady rejonowe — wydzialy ksiag
wieczystych

wszystkie na terenie
kraju

Zwigkszenie obciazenia
praca referendarzy i
urzednikdw sadowych,
szczegllnie w 2018 r. w
wyniku naptywu wnioskéw o
wpis praw wlasnosci do
gruntéw. Bez zapewnienia
nowych etatow w sadach
obcigzenie to wplynie z
duzym
prawdopodobienstwem na
wydhluzenie czasu
rozpoznania wnioskoéw o
wpis do ksiggi wieczystej,
zwlaszcza w wigkszych
o$rodkach miejskich (duzo
terenow oddanych w
uzytkowanie wieczyste z
przeznaczeniem na cele
mieszkaniowe).

Minister Spraw Wewngtrznych
1 Administracji

Minister wraz z
podleglymi
pracownikami
resortu spraw
wewnetrznych.

Wydawanie zezwolen na
przeksztalcenie w przypadku
cudzoziemcow zgodnie z
ustawg o nabywaniu
nieruchomoéci przez
cudzoziemcow.

6. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

1. Konsultacje publiczne projektu w wersji obejmujacej wylacznie prawa wspdluzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych budynkami mieszkalnymi wielolokalowymi.

W dniu 12 sierpnia 2016 r. projekt umieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Termin na zglaszanie
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uwag zostal wyznaczony do dnia 15 wrzesnia 2016 r.
W dniu 12 sierpnia 2016 r. w ramach konsultacji publicznych projekt zostat przeslany do:
1) Unii Metropolii Polskich,
2) Unii Miasteczek Polskich,
3) Zwiazku Miast Polskich,
4) Zwiagzku Powiatow Polskich,
5) Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,
6) Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej,
7) Krajowej Rady Notarialnej,
8) Krajowej Rady Sadownictwa,
9) Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych,
10) Polskiego Towarzystwa Rzeczoznawcow Majatkowych,
11) Polskiej Izby Rzeczoznawstwa Majatkowego,
12) Polskiej Federacji Organizacji Zarzadcow i Administratoréw Nieruchomogci,
13) Polskiej Federacji Stowarzyszen Zawodéw Nieruchomosciowych,
14) Federacji Porozumienia Polskiego Rynku Nieruchomosci,
15) Polskiej Federacji Zarzadeow Nieruchomosci,
16) Ogdlnopolskiej Izby Gospodarki Nieruchomosciami,
17) Polskiego Zwiazku Firm Deweloperskich,
18) Federacji Gospodarki Nieruchomosciami,
19) Krajowej Izby Gospodarczej,
20) Krajowej Izby Gospodarki Nieruchomosciami,
21) Instytutu Gospodarki Nieruchomosciami,
22) Polskiej Federacji Rynku Nieruchomosci,
23) Stowarzyszenie Ekspertow Rynku Nieruchomosci,
24) Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych.

Projekt zostal uzgodniony z Komisja Wspélng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (na posiedzeniu w
dniu 26 pazdziernika 2016 r.).

Uwagi w ramach konsultacji publicznych oraz uzgodnien z Komisja Wspdlnag Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego zglosili: Zwiazek Miast Polskich, Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolite] Polskiej,
Krajowa Rada Sadownictwa, Polska Federacja Stowarzyszefi Rzeczoznawcéw Majatkowych, Polska
Izba Rzeczoznawstwa Majatkowego, Polska Federacja Stowarzyszefi Zawodow Nieruchomosciowych,
Polski Zwiazek Firm Deweloperskich, Stowarzyszenie Notariuszy RP, Krajowa Rada Notarialna.

Wigkszo$¢ zgloszonych uwag, ktére zostaly uwzglednione, dotyczyla:

- zasad i okresu ponoszenia oplat za przeksztalcenie udziatu w prawie uzytkowania wieczystego,

- uregulowania przypadkéw, w ktérych nie ustalono stawki procentowej oplaty rocznej badz
obowiazujaca stawka jest niezgodna z faktycznym sposobem uzytkowania gruntu,

- trybu potwierdzania przeksztalcenia udzialow, w tym doprecyzowania zasad wydawania
zaswiadczen o przeksztatceniu i dokonywania wpiséw w ksiggach wieczystych,

- wplywu projektowanych rozwiazan na inwestycje budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego,
realizowane na gruntach oddanych w uzytkowanie wieczyste, w ktérych wyodrebnienie lokalu
nastapi dopiero po dniu 1 stycznia 2017 r. (tzw. ,,opoznione™ przeksztalcenie),

- relacji projektowanych przepisow o zakazie zbywania udziatéw w uzytkowaniu wieczystym
gruntéw do przepiséw dotyczacych tzw. ,,opdznionego™ przeksztalcenia,

- doprecyzowania zasad i trybu tzw. ,,opdznionego™ przeksztatcenia oraz ustalenie oplat z tego tytutu,

- umozliwienia kontynuowania postepowari w sprawach aktualizacji oplat rocznych.

Czgs¢ postulatow zostala rozpatrzona negatywnie, z uwagi na fakt, ze wykraczaly poza zakres
projektowanej regulacji badz podwazaly cel ustawy. Postulaty te dotyczyly w szczegdlnoscei:

- zaniechania prac nad ustawa z uwagi na naruszenie uprawnien wiascicielskich samorzadéw,
- wydluzenia okresu platnosci oplat przeksztalceniowych do korica okresu trwania prawa
uzytkowania wieczystego.

Zostalo sporzadzone zestawienie uwag zgloszonych przez ww. podmioty oraz Raport z




konsultacji publicznych i opiniowania. Dokumenty powyzsze zostaly zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisiec Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Z uwagi na donioste skutki prawne i spoleczne, projekt ustawy zostal zaopiniowany przez Radg
Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow, ktéra wyrazila pozytywna opinig. Przedstawione przez
Radeg zalecenia zostaly uwzglednione.

2,

Ponowne konsultacje projektu z Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w wersji
uwzgledniajacej ustalenia Komitetu Rady Ministréw — obejmujacej przeksztalceniem wszystkie
grunty zabudowane na cele mieszkaniowe.

W toku uzgodnien publicznych osoby fizyczne bedace wiascicielami budynkéw jednorodzinnych
wybudowanych na gruntach publicznych oddanych w uzytkowanie wieczyste zglaszaly potrzebe
rozszerzenia projektu ustawy na tego rodzaju nieruchomosci. Propozycje taka zglosil rowniez w
toku uzgodnien migdzyresortowych Sekretarz Komitetu do Spraw Stuzb Specjalnych.

Komitet Rady Ministréw na posiedzeniu w dniu 16 listopada 2016 r. rozpatrzyl ww. propozycj¢ i
zalecil zorganizowanie dodatkowej konferencji migdzyresortowej w celu uzgodnienia rozszerzenia
projektu na wszystkie grunty zabudowane na cele mieszkaniowe.

Projekt, ktory zostat sformulowany w wyniku uwzglednienia ustalenn Komitetu i propozycji
zgloszonych na dodatkowych konferencjach, ktore odbyly si¢ w dniach 24 listopada 2016 r. i 21
grudnia 2016 r., zostanie przedlozony ponownie do zaopiniowania przez Komisje Wspolng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego z uwagi na znaczace rozszerzenie zakresu przedmiotowego i
podmiotowego projektu w stosunku do wersji uzgodnionej przez Komisj¢ w dniu 26 pazdziernika
2016T.

3. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

2

2 1 201 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie
01 | (2018) (2020) (0-10)
7) &
Dochody ggélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa, w
tym Agencja
Nieruchomosci

Rolnych i Agencja
Mienia Wojskowego
— dochody z tytulu
oplaty
przeksztalceniowej

99

99

99

99

99

99

99

99

99

99

990

Budzet panstwa —
brak dochodow z
tytutu oplaty rocznej
z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntow
objetych ustawa

-99

-99

-99

-99

-99

-99

-99

-99

-99

-99

-990

JST — dochody z
tytutu oplaty
przeksztalceniowe]

204

204

204

204

204

204

204

204

204

2040

JST —brak dochodow
z tytutu oplaty
rocznej z tytutu
uzytkowania
wieczystego gruntdw

204

204

204

204

-204

2204

-204

-204

2040
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objetych ustawg

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

134,7

141,5 145,5 145,5 145,5 145.5 1455 145,5 145,5 145,5 1440.2

budzet panstwa cz.
15- Sady powszechne
— koszt utworzenia
stanowisk pracy dla
1827 etatow (przy
czym koszt
utworzenia jednego
etatu 9000 zi)

0 0 0 0 0 0 0 0 16,4

budzet panstwa cz.
15- Sady powszechne
— wynagrodzenia z
pochodnymi.

129,7

1297 1333 133,3 133,3

1333 133,3 133,3 1333 133,3 1325.8

budzet panstwa cz.
15- Sady powszechne
— odpis na zakfadowy
fundusz $wiadczen
socjalnych

L]

budzet panstwa cz.
15- Sady powszechne
- dodatkowe
wynagrodzenia
roczne

9,8

10,2 10,2 10,2 10,2 10,2 10,2 10,2 10,2 91,4

budzet panstwa cz.
15- Sady powszechne
-koszty przesylek
listowych z sadow
informujacych o
wpisie praw badz
wykresleniu wpisu

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

-134,7

141,5

A955 1 1455 | 1455 | 1455 | 1ass | 1455 | 1455 | 14ss | 14402

budzet panstwa

-134,7

141,5

1455 1 ass | 1ass | 4ss | 1455 | 1455 | 14ss | 1455 | 14402

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédia finansowania

Dane nie uwzgledniaja:

1)

2)

3)
4)

3)

wzrostu dochodéw spowodowanego zasada odptatmosci za
przeksztalcenie gruntéw zabudowanych domami jednorodzinnymi
wykorzystywanymi w czgsci na cele inne niz mieszkalne oraz za
przeksztalcenie udzialéw w prawie uzytkowania wieczystego
zwiazanych z wlasnoscia lokali innych niz mieszkalne i garaze,
zmian wysokosci dochodéw w kolejnych latach w zaleznosci od
platnosci jednorazowych oplaty przeksztalceniowej;

waloryzacji oplat rocznych przeksztalceniowych;

zmniejszenia badz zwigkszenia dochodéw w wyniku przyjecie
innych niz dotychczas stawek bonifikat od oplat
przeksztatceniowych,

dochodéw samorzadow i organdw reprezentujacych Skarb Panstwa
z tytutu oplaty (20 zl) od zaswiadczen wydawanych na wniosek
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osoby, na rzecz ktorej nastapito przeksztalcenie,

Szacunki w tabeli nie obejmuja braku dochodéw po roku 2037 z optat
rocznych za grunty objete przeksztatceniem w dniu 1 lipca 2017 r. (brak
dochodéw z tytutu optat przeksztalceniowych oraz brak dochodéw z tytulu

oplat za uzytkowanie wieczyste). Jednakze po 2037 r. beda jeszcze notowane
wplywy z trybu tzw. ,,opéznionego przeksztalcenia” do czasu wyeliminowania

instytucji uzytkowania wieczystego na cele mieszkaniowe.

Roczne wplywy do budzetow samorzadéw i Skarbu Panstwa z tytulu opfat

rocznych przeksztalceniowych beda na poziomie poréwnywalnym ja

k

dotychezasowe wplywy z tytulu oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste

gruntéw zabudowanych domami mieszkalnymi jednorodzinnymi

i

wielolokalowymi budynkami mieszkalnymi. Wysoko$¢ oplaty rocznej za
przeksztalcenie bedzie odpowiadata wysokosci optaty rocznej za uzytkowanie
wieczyste, jaka obowiazywalaby w dniu 1 stycznia 2017 r. Oznacza to, ze co
najmniej do 2037 r. samorzady i Skarb Panstwa beda miaty zapewnione roczne
dochody na poziomie poréwnywalnym z dotychczasowymi wplywami z optat
rocznych za uzytkowanie wieczyste ustanowione na cele mieszkaniowe. W
kolejnych latach roczne wplywy moga wzrasta¢ badZz zmniejsza¢ sig w
zaleznosci od zmian wskaznikow waloryzacyjnych oglaszanych przez Prezesa

GUS.

Suma oplat rocznych za przeksztalcenie wnoszonych przez okres
przewidziany w ustawie zapewni wlascicielom gruntéw (Skarbowi Panstwa i
samorzadom) wynagrodzenie za odjecie wlasnosci gruntu odpowiadajace
éredniej wysokosci oplatom, ktére obecnie pobieraja z tytulu realizacji
roszczenia o przeksztalcenie na mocy obowiazujacej ustawy z 29 lipca
2005 1.

Obecnie oplaty za przeksztatcenie uzytkowania wieczystego ustalane sg przy
zastosowaniu zasady z art. 69 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774, z pézn. zm.), {j.
jako réznica wartosci rynkowej gruntu i warto$ci prawa uzytkowania
wieczystego. Wlasciciele gruntow (w szczegélnosci gminy) nie uzyskuja
zatem dotychezas pelnej warto$ci rynkowej gruntu za przekazanie
prawa wlasnoéci na rzecz mieszkancow budynkéw mieszkalnych
usytuowanych na tych gruntach. Ponadto samorzady i organy reprezentujace
Skarb Panstwa decyduja si¢ na udzielanie bonifikat od oplat za
przeksztalcenie (vide: informacje w pkt 2).

Dodatkowe straty w stosunku do dotychczasowych dochodow Skarbu
Panistwa i jednostek samorzadu terytorialnego moga wynikna¢ z obowiazku
udzielenia obligatoryjnych bonifikat, w praktyce jednak takie straty moga
nie zaistnieé¢, gdyz obecnie Skarb Pafstwa i samorzady na ogél udzielaja co
najmniej 50-60% bonifikaty fakultatywnej od optaty za przeksztalcenie na
mocy obowiazujacej ustawy z 29 lipca 2005 r. Natomiast po wejsciu w zycie
ustawy beda podejmowaé nowe uchwaly. W przypadku zmniejszenia w tych
uchwatach wysokosci stawek bonifikat moze nastapi¢ wzrost dochodéw (w
stosunku do dotychczasowych) z tytulu oplat za przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego.

Przykiadowo:

Zgodnie z obowiazujacg zasada ustalania odplatnosci, uzytkownik wieczysty,
ktoremu do konca okresu uzytkowania wieczystego pozostato okoto 65 lat
uiszcza oplate za przeksztalcenie na mocy ustawy z 29 lipca 2005 r.
odpowiadajaca 40 % wartosci rynkowej gruntu, Po udzieleniu bonifikaty,
ktora na ogé6t przyznaja samorzady i Skarb Panstwa w wysoko$ci co najmniej
50%, oplata za przeksztalcenie odpowiada okoto 20% wartosci rynkowe;j
gruntu. Zatem proponowana w projekcie zasada odptatnosci polegajaca na
whiesieniu 20 optat rocznych (oplata roczna to 1% ceny ustalonej na
podstawie warto$ci rynkowej gruntu) odpowiada kwocie, ktéra obecnie
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uiszczaja uzytkownicy wieczyéci za przeksztalcenie praw do gruntow.

Proponowane w ustawie zasady odplatnosci wpisuja si¢ zatem w
dotychczasowa praktyke, ale rownoczednie eliminuja wystepowanie pomocy
publicznej zapewniajac ceng rynkowq w odniesieniu do udzialow w gruncie
zwiazanych z lokalami o innym przeznaczeniu niz mieszkalne (33 raty oplaty
w wysokosci 3% ceny opartej na warto$ci rynkowej gruntu).

WYDATKI — budzet panstwa — cz. 15- Sady powszechne:

1) Koszty utworzenia i wynagrodzen dla nowych etatow.

Ustawa bedzie generowala obowiazek dokonania wpiséw w ksiggach
wieczystych (gruntowych, lokalowych) oraz w ksiedze nieruchomosci, z ktérej
wyodrgbniono lokal (tzw. ksigga budynkowa). Oznacza to, ze ustawa wymaga
dokonania wpiséw w co najmniej 2 milionach ksiag wieczystych (liczba ksiag
lokalowych — 2 064 047, przy czym liczba ta stale wzrasta na skutek
wyodrebniania nowych lokali).

Niezbgdne jest zatem zapewnienie 564 etatéow referendarskich oraz 1263
etaty urzednicze (w tym 846 etatéw na czas nieokreslony).

Brak zabezpieczenia ww. liczby etatbw UNIEMOZLIWI skuteczna
realizacj¢ ustawy (wielomiesigezne opodznienia we wpisach do KW), a
takze spowoduje istotne utrudnienia dla obywateli i przedsigbiorcow w
zalatwianiu spraw w sadach wieczystoksiggowych. Wedlug danych za 2013-
2016 oczekiwanie na wpis wydluzylo si¢ z 3 tygodni do prawie poéltora
miesiaca. Niezapewnienie nowych etatow bedzie skutkowa¢ dalszymi
opdZnieniami.

Zapotrzebowanie etatowe okreslono uwzgledniajac:

1) okredlone w sprawozdaniu za 2016 r. parametry zalatwiania spraw
przez referendarzy,

2) koniecznos¢ dokonania wpiséw w co najmniej 2 min ksiag
wieczystych oraz wykreslen wpiséw dotyczacych oplaty po uplywie
okresu platnosci oplaty rocznej lub platnosci jednorazowej — co
najmniej 4 mln spraw dla sadow.

3) wskaznik - 2,24 etatn urzednika na 1 etat orzecznika, w tym co
najmniej 1,5 etatu urzedniczego zatrudnionego na czas nieokreslony
(846 etatéw) w celu zapewnienia sprawnego wykres§lania wpiséw
dotyczacych oplaty,

4) dla etatow urzgedniczych wynagrodzenia przez pierwsze 6 miesiecy
zostaly przyjete na poziomie 2500 zi, pozostate 6 miesiecy 3600 zl, w
latach 2019-2020 wynagrodzenia dla urzednikow zostaly przyjete na
poziomie 3600 zi.

Informacje¢ odnoénie wysokosci sktadek odprowadzanych w pierwszym roku
obowigzywania ustawy oraz w kolejnych latach, od wynagrodzenia
pracownika oraz skiadek od pracodawcy dla powyzszych etatow przedstawiaja
tabele umieszczone w pkt 10 OSR.

2) Koszty przesylek listowych — co najmniej 17 min zt (w pierwszym roku
ustawy).

Informacja o wpisie do ksiggi wysytana jest odrebna przesytka: wilascicielowi
lokalu, organowi prowadzacemu ewidencje gruntéw i budynkéw oraz
dotychczasowemu wlascicielowi. Czasem wlascicielem lokalu/domu sgq dwie
lub wigcej osob. Zatem nalezy zalozy¢ , Ze informacje o wpisie nalezy
wyslaé srednio do 3-4 osob.

Liczba wpiséw co najmniej 4 mln.

Informacijg o wpisie nalezy wysta¢ do co najmniej 3-4 podmiotéw.
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4 mIn wpisow * 3,5 przesytki = okoto 14 mln przesylek
Koszt przesylki 1,17 zi
Koszty korespondencji = co najmniej 17 min zl.

W kolejnych latach koszty korespondencji beda generowane réwniez w
zwiazku z wykreéleniem wpiséw dotyczacych roszczenia o roczne opfaty
przeksztalceniowe. Jednak wykre§lenie bedzie dokonywane na wniosek
wlasciciela nieruchomoései, ktéry podlega oplacie w wysokosci 30 zl.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie Zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Dochody:

Wedlug danych zebranych metoda ankiety skierowanej do wszystkich
gmin i starostw powiatowych oraz danych przekazanych przez Agencjg
Mienia Wojskowego oraz Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych (ankieta
dotyczyla uzyskanych w 2015 r. wplywéw z oplat rocznych za grunty
bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego na cele mieszkaniowe).

Dane moga by¢ jednak niedoszacowane z uwagi na brak mozliwosci
wygenerowania szczegdtowych raportéw przez niektére jednostki
ankietowane. Zaklada sige, Zze stopa zwrotu ankiet wynosita ok. 90%
ankietowanych.

Wydatki - budzet panstwa — cz. 15- Sady powszechne: opracowanie wlasne
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Wedlug danych za rok 2015 zebranych metoda ankiety z gmin i starostw
powiatowych, oraz danych przekazanych przez Agencj¢ Mienia
Wojskowego oraz Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych:

Skarb Pafistwa utraci prawo wiasno$ci w odniesieniu do okoto 50 %
wszystkich gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Gminy utraca wlasnos$é w odniesieniu do okolo 70% wszystkich gruntow
oddanych w uzytkowanie wieczyste. Oznacza to, ze w wyniku regulacji
nastapi uszczuplenie majatku JST i Skarbu Pafistwa oraz jego transfer do
przedsiebiorcdw i obywateli. Aktualna wartos¢ tego majatku nie jest
znana, jej oszacowanie wymagatoby wykonania aktualnych wycen, a
opieranie sie na warto$ci gruntéw oszacowanej dla potrzeb aktualizacji
oplat jest niemiarodajne, gdyz w wielu przypadkach organy podejmowaty
aktualizacje kilka lat temu.

Wplyw projektu na samorzady i Skarb Panstwa bedzie rowniez dotyczyt
rozwigzania problemow przy skomplikowanej procedurze naliczania i
aktualizowania opfat rocznych na gruntach zabudowanych na cele
mieszkaniowe.

4. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 1 2 3 4 19 20 Lqcznie (0-
zmian (2017 | (2018 | (2019 | (2020 | (2036) | (2037) 20)
1.) r.) r.) r.)
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
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(wmln z1.)

sektor mikro-,
matych i érednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe — brak
ponoszenia oplaty
za uzytkowanie
wieczyste

-303 | -303 | -303 | -303 |-303 -303 -303

sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe — oplata
przeksztalceniowa

303 303 303 303 303 303 303

sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe — oplata
(20 zt * ok. 1,730
min
uzytkownikow) za
wykreslenie wpisu
w KW roszczenia
o oplate
przeksztalceniowa

10 2 1 1 1 20 35

W ujeciu
niepienigzny
m

duze
przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

Przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ ustugows, handlowa i inng w
domach mieszkalnych lub lokalach usytuowanych w budynkach
mieszkalnych wielokolalowych uzyskaja udzial w prawie wlasnosci

gruntu.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Wiasciciele budynkéw mieszkalnych lub lokali mieszkalnych w
budynkach wielolokalowych uzyskaja silniejsze prawo do gruntu pod
budyniem - prawo wiasnoéci - co wzmocni prawo do mieszkania i
poczucie pewnos$ci prawne;.

Wyeliminowana zostanie aktualizacja oplat rocznych co zapewni
stabilno$¢ oplat, ktore wiasciciel domu lub mieszkania ponosi za
grunt pod budynkiem.

Wysokos¢ oplaty rocznej za przeksztalcenie prawa do gruntu bedzie
odpowiadata wysoko$ci oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste,
jaka obowiazuje w dniu 1 stycznia 2017 r. Taka zasada odplatnosci
nie bedzie zatem niczym nowym dla uzytkownikow wieczystych,
gdyz obecnie uiszczaja oplaty roczne za uzytkowanie wieczyste.
Korzysécia dla tych oséb jest znaczace skrocenie okresu ponoszenia
takich oplat — projekt zaklada bowiem platnos¢ oplaty rocznej przez
okreslony okres, ktéry w wiekszoéci przypadkow bedzie znacznie
krotszy niz okres, przez ktory musieliby placi¢ gdyby do
przeksztalcenia nie doszto — czyli okres pozostaly do korica okresu
uzytkowania wieczystego. Ponadto suma opfat rocznych za
przeksztatcenie bedzie poréwnywalna do wysokosci oplaty, jaka na
mocy obowiazujacych przepisow wnosza wlasciciele budynkéw
mieszkalnych lub lokali, ktérym udalo si¢ skorzystaé z roszczenia
przewidzianego w obowiazujacej ustawie z 29 lipca 2005 r. (udato sie
uzyskaé zgode wszystkich mieszkancow budynku na przeksztalcenie,
a tym samym zrealizowa¢ roszczenie o przeksztalcenie) — vide:
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dodatkowe informacje.

Mieszkancy budynkéw jednorodzinnych lub wielolokalowych w
zwiazku z uzyskaniem prawa nie zostana obcigzeni dodatkowymi
obciazeniami finansowymi z tytutu podatku od nieruchomodci, gdyz
uzytkownik wieczysty jest podatnikiem tego podatku, tak jak
wiasciciel nieruchomosci.

Niemierzalne | jednostki
samorzadu

terytorialnego, Obywatele — zapewnienie stabilnoéci prawa do mieszkania
przedsigbiorstwa, (jednorodne prawa do lokalu i do gruntu pod lokalem -z wlasnoscia

rodzina, domu mieszkalnego lub lokalu bgdzie zwiazane takie same prawo do
obywatele oraz gruntu — wlasnosg).

gospodarstwa

domowe

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie Zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Przyklad optaty za przeksztalcenie, ktdra uisci osoba bedaca wiascicielem
lokalu, z ktérym zwiazany jest udzial 0,02 w uzytkowaniu wieczystym
gruntu, a do kofica okresu trwania uzytkowania wieczystego pozostato 80
lat, przy czym warto$¢ rynkowa gruntu wynosi 300 000 zi

Wg. obowigzujacej ustawy z 29 lipca 2005 r. oraz przy zgodzie wszystkich
wiascicieli lokali w budynku: oplata za przeksztalcenie udziatu wyniesie
(bez zastosowania bonifikaty) 1400 zt.

Wg. projektowane]j ustawy suma oplat rocznych za przeksztalcenie udziatu
wyniesie (bez zastosowania bonifikaty): 1200 zt - przy platnosci
jednorazowej, natomiast w przypadku ptatnosci roztozonej na 20 lat optata
ta moze ulega¢ zmianom z uwagi na mozliwos¢ waloryzacji.

W wyniku regulacji nastapi uszczuplenie majatku Skarb Panstwa i
samorzaddow, ktory zostanie przekazany do obywateli i przedsigbiorcow.

Rozwiazania zaproponowane w projekcie nie wplyng na ceny nowych
domo6w/mieszkan, ani na ceny doméw/mieszkan na rynku wtérnym. Opflata
przeksztalceniowa bedzie bowiem obcigzata kazdoczesnego wilasciciela
domu/lokalu, a zatem sprzedajacy dom/lokal nie bedzie miat podstaw do
podniesienia ceny sprzedawanego domu/mieszkania z uwagi na
,wzmocnione” prawo do gruntu. Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze
rodzaj prawa do gruntu pod budynkiem, nie ma wplywu na ceng¢ oferowang
na rynku (w tej samej lokalizacji i z tymi samymi cechami domu/mieszkania
z wlasnoscia gruntu nie sg drozsze niz domy/mieszkania z udzialem w
uzytkowaniu wieczystym). Tym samym zakaz ustanawiania nowych praw
uzytkowania wieczystego réwniez nie wptynie na ceny doméw/lokali.

5. Zmiana obcigzen regu
projektu

lacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z

[] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej [ nie

tabeli zgodnosci).

(] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [_] zwigkszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zafatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

[] inne:
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Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [] nie
[[] nie dotyczy

Komentarz:

Wejscie w zycie regulacji usprawni przeksztalcenie uzytkowania wieczystego gruntéw, w
szczegoOlnosci zwiazanych z wlasnoscia lokali

Nastapi zmniejszenie obciazenia praca urzeddw starostw powiatowych i urzedéw gmin w wyniku
wyeliminowania mozliwosci przeprowadzenia procedury aktualizacji oplat rocznych. Urzednicy,
ktorzy zajmowali si¢ sprawami naliczania, egzekwowania i aktualizacji oplat beda mogli zostaé
zaangazowani do wydawania dokumentow potwierdzajacych przeksztalcenie praw.

6. Wplyw na rynek pracy

W 2018 r. nastapi zwigkszenie zatrudnienia w sadach na stanowiskach referendarzy i urzednikow
sadowych, szczegolnie w duzych miastach.

7. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [X] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Poprzez przeksztalcenie z mocy ustawy uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych budynkami jedno i wielorodzinnymi we wspdtwlasnos¢ tych
Omodwienie wplywu gruntow na rzecz wiascicieli doméw i lokali znajdujacych sie w budynkach
nastapi utrata przez Skarb Panstwa i samorzady prawa wlasnosci ww.

gruntow,

8. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z dniem okreslonym w ustawie nastapi z mocy prawa przeniesienie prawa wiasnosci gruntu na rzecz
dotychczasowych uzytkownikéw wieczystych. Natomiast uiszczanie naleznodci za otrzymang wiasnosé,
ktéra ptatna bedzie w formie optat rocznych, bedzie rozlozone w czasie.

9. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

10.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Wysokos¢  sktadek  odprowadzanych ~ w  kolejnych  latach  obowigzywania  ustawy

od wynagrodzenia pracownika oraz skladek od pracodawcy dla etatéw w sadach powszechnych (w mln

zh):
sktadki na ubezpieczenia PDOF od
kiadk

skiadki od pracownika w 2018 spofeczne ik 2araw o wynagrodzen

roczne skladki 13.3 8.7 17:4
skiadki na ubezpieczenia fundusz prac

skiadki od pracodawcy w 2018 spoteczne iind

roczne skladki 16,7 2.4

_ _ skladki na ubezpieczenia skiadka zdrowotna PDOF od '
skiadki od pracownika w 2019 spoteczne wynagrodzen
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roczne skladki 16,2 10,5 20,8
sktadki na ubezpieczenia fndigptacy

sktadki od pracodawcy w 2019 spoleczne

roczne skladki 20,0 2,8

w zk

skladki na ubezpieczenia PDOF od

sktadki od pracownika w 2020 spoleczr?e e wynagrodzen

roczne skladki 16,8 10,8 21.4
skladki na ubezpieczenia fndispmey

sktadki od pracodawcy w 2020 spoleczne

roczne sktadki 20,6 2,9
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