UZASADNIENIE

do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo atomowe dokonujacej transpozycji
dyrektywy Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajacej podstawowe
normy bezpieczenstwa w celu ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi z narazenia na
dzialanie promieniowania jonizujacego oraz uchylajacej dyrektywy 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom i 2003/122/Euratom (Dz.Urz. UE
L13/1 z17.01.2014 r.) oraz dyrektywy Rady 2014/87/Euratom z dnia 8 lipca 2014 r.
zmieniajaca  dyrektywe 2009/71/Euratom ustanawiajaca  wspodlnotowe ramy
bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych (Dz. U. L 219 z 25.7.2014, s. 42)

Projekt ustawy zostat opracowany w celu:

1) wdrozenia do prawa krajowego przepisow dyrektywy Rady 2013/59/Euratom z dnia 5
grudnia 2013 r. ustanawiajacej podstawowe normy bezpieczenstwa w celu ochrony
przed zagrozeniami wynikajacymi z narazenia na dzialanie promieniowania
jonizujacego oraz uchylajacej dyrektywy 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom i 2003/122/Euratom (Dz. U. L 13 z 17.1.2014, s. 1)
zwanej dalej ,,dyrektywa BSS”;

2) wdrozenia do prawa krajowego przepisow dyrektywy Rady 2014/87/Euratom z dnia 8
lipca 2014 r. zmieniajacej dyrektywe 2009/71/Euratom ustanawiajgcg wspolnotowe
ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektéw jadrowych (Dz. U. L 219 z 25.7.2014, s.
42) zwanej dalej ,,dyrektywa NSD”, a tym samym takze dyrektywy Rady
2009/71/Euratom,

3) dokonania innych zmian prawa w odniesieniu do bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony
radiologicznej wynikajacych z oceny dotychczasowych przepisow, w szczegdlnosci w
zakresie wskazanym w raporcie z misji Integrated Regulatory Review Service (IRRS)
przeprowadzonej w Polsce w 2013 r. przez Migdzynarodowa Agencj¢ Energii
Atomowej.

Projektowana ustawa wdraza do prawa polskiego dyrektywe BSS, migdzy innymi w
zakresie:

1) kontroli regulacyjnej dzialalnosci zwigzanych z narazeniem na promieniowanie
jonizujace,

2) wymagan dotyczacych ogranicznikow dawek promieniowania jonizujacego,

3) wymagan w zakresie obrazowania pozamedycznego osob z ogdtu ludnosci,

4) warto$ci dawek granicznych dla pracownikow,

5) ochrony przed promieniowaniem jonizujagcym pracownikow zewngtrznych wykonujacych
prace na terenie kontrolowanym lub nadzorowanym,

6) obowiazkéw i uprawnien osob sprawujacych w jednostkach organizacyjnych wewnetrzny
nadzoér nad dziatalno$ciami zwigzanymi z narazeniem na promieniowanie jonizujace,

7) wymagan dotyczacych udostepniania spoteczenstwu programu kontroli dozorowych,

8) wymagan w zakresie informowania o mozliwosci zetkniecia si¢ ze Zrodtem
niekontrolowanym oraz dziatan podejmowanych w takiej sytuacji oraz wymagan w zakresie
szkolenia funkcjonariuszy odpowiednich stuzb oraz Zohnierzy, ktorzy moga zetknac sie
zZ takimi zrodtami,

9) wymagan w zakresic ochrony przed narazeniem na promieniowanie jonizujgce
powodowanym przez radon w miejscach pracy, budynkach, lokalach i pomieszczeniach
przeznaczonych na pobyt ludzi,

10) wymagan dotyczacych stosowania promieniowania jonizujacego w celach medycznych,



11) wymagan w zakresie narazenia na promieniowanie jonizujace zwigzanego z naturalnie
wystepujacymi substancjami promieniotworczymi (NORM), w tym narazenia na
promieniowanie jonizujace zwigzanego z dziatalnoscig gornicza.

Zagadnienia wskazane w Dyrektywie BSS z punktu widzenia konieczno$ci implementacji do
polskiego prawa mozna podzieli¢ na trzy grupy:

I. Zagadnienia dotychczas uregulowane w ustawie — Prawo atomowe lub rozporzadzeniach
wydanych na jej podstawie 1 nie wymagajagce zmian legislacyjnych;
Il. Zagadnienia dotychczas uregulowane w ustawie — Prawo atomowe lub rozporzadzeniach
wydanych na jej podstawie wymagajace zmian legislacyjnych;

III. Zagadnienia nie uregulowane dotad w ustawie — Prawo atomowe, rozporzadzeniach
wydanych na jej podstawie, ani innych aktach normatywnych — wobec czego wymagajace
wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego.

Zagadnienia, ktore nie byly dotad regulowane w polskim prawie to przede wszystkim
kwestie zwigzane z narazeniem na radon w budynkach mieszkalnych oraz miejscach pracy,
kwestie  dziatlalno§ci z  wykorzystaniem naturalnie = wystepujacych  materialow
promieniotworczych (NORM) czy wprowadzenie przez dyrektywe dodatkowej formy
reglamentacji dziatalnosci z narazeniem w postaci powiadomien (obok dotad wymaganych
zezwolen i zgloszen).

Projekt ustawy ma na celu pelne wdrozenie dyrektywy BSS do prawa polskiego, majac na
uwadze, zeby w kwestiach, w ktérych dyrektywa pozostawia luz decyzyjny dla panstwa
cztonkowskiego co do stopnia regulacji nie naktada¢ na jednostki organizacyjne obowigzkow
ponad te, ktore sa niezbedne dla zapewnienia ochrony radiologicznej 1 petnego wdrozenia

dyrektywy.

W zwiazku z uchyleniem pigciu dotychczas obowigzujacych dyrektyw i1 przyjeciem przez Rade
UE dyrektywy BSS okres$lajacej podstawowe normy bezpieczenstwa przed zagrozeniami
wynikajacymi z narazenia na promieniowanie, konieczne jest wprowadzenie zmian w prawie
krajowym poprzez nowelizacj¢ ustawy - Prawo atomowe, a w konsekwencji dokonania tej
zmiany - zmiang lub wydanie nowych aktéw wykonawczych do tej ustawy.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ w ustawie zmieniajacej ustawe — Prawo atomowe:

1) ustalenie poziomoéw odniesienia dla:

a) narazenia zewnetrznego ludzi na promieniowanie gamma emitowane przez materiaty
budowlane wewnatrz pomieszczen,

b) dawek skutecznych otrzymanych przez cztonkow ekip awaryjnych,

C) $redniorocznego stezenia promieniotworczego radonu w powietrzu,

d) narazenia 0s6b z ogétu ludnosci w przypadku zdarzenia radiacyjnego i sytuacji narazenia
istniejacego;

2) dostosowanie do wymagan dyrektywy wartosci dawek granicznych skutecznych
(efektywnych) 1 rownowaznych oraz wymagan dotyczacych wliczania okreslonych dawek
promieniowania do dawek granicznych;

3) rozszerzenie obowiazku stosowania ogranicznikow dawek na osoby z ogotu ludnosci,
jednoczesnie przyznajac wlasciwym organom kompetencje do okreslenia ogranicznikow
dawek na poziomie nizszym od zaproponowanego przez kierownikow jednostek
organizacyjnych wykonujacych dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem na promieniowanie
jonizujace;



4) objecie obowiazkiem szkolenia z zakresu ochrony radiologicznej czlonkéw ekip
awaryjnych;

5) rozszerzenie zakresu obowigzku informacyjnego wobec pracownikow zewngtrznych
narazonych podczas pracy na terenie kontrolowanym lub nadzorowanym;

6) wprowadzenie nowego systemu ustawicznych szkolen z zakresu ochrony radiologicznej
pacjenta dla oséb wykonujgcych lub nadzorujgcych wykonywanie badan i zabiegow
leczniczych przy uzyciu promieniowania jonizujacego;

7) rozszerzenie obowigzku uzyskania zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci polegajacej na
aktywacji materialu powodujacej wzrost aktywnosci w wyrobie powszechnego uzytku;

8) wprowadzenie zakazu wykonywania dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem polegajgcej na
aktywacji materialow dodanych do zabawek lub osobistych 0zddb powodujacej wzrost ich
aktywno$ci oraz na imporcie lub eksporcie takich zabawek lub osobistych 0zdob;

9) ustalenie wykazu dopuszczalnych sytuacji obrazowania pozamedycznego z podzialem na
obrazowanie pozamedyczne z wykorzystaniem medycznych urzadzen radiologicznych
I innych urzadzen radiologicznych;

10) wprowadzenie powiadomienia jako kolejnej obok zezwolenia i zgloszenia formy
reglamentacji  dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na dzialanie promieniowania
jonizujacego, W przypadkach mniejszej wagi;

11) okreslenie przypadkow, w ktorych dziatalno$¢ zwigzana z narazeniem na promieniowanie
jonizujace nie podlega obowigzkowi uzyskania zezwolenia, zgloszenia albo powiadomienia,
oraz przypadkow, w ktérych moze by¢ wykonywana na podstawie zgloszenia lub na
podstawie powiadomienia;

12) zidentyfikowanie dziatalnos$ci, w ktorych wykorzystuje si¢ naturalnie wystepujacy materiat
promieniotworczy i ktore prowadza do narazenia pracownikow lub 0s6b z ogoétu ludnosci,
ktorego to narazenia nie mozna poming¢ z punktu widzenia ochrony przed
promieniowaniem, wymagajacych powiadomienia wtasciwego organu oraz okreslenie zasad
postgpowania z odpadami powstatymi w wyniku tych dziatalnosci;

13) okreslenie zakresu spraw objetych obowigzkiem konsultacji z inspektorem ochrony
radiologicznej;

14) wprowadzenie obowigzku pomiaru stezenia radonu lub stezenia energii potencjalnej alfa
krotkozyciowych produktow jego rozpadu w miejscach pracy zlokalizowanych na poziomie
parteru lub piwnicy na terenach, na ktorych $rednioroczne stezenie promieniotworcze
radonu w powietrzu w znacznej liczbie budynkéw moze przekroczy¢ poziom odniesienia,
pod ziemig oraz w miejscach pracy zwigzanych z uzdatnianiem wody wydobywanej ze
zrodet podziemnych, wprowadzenie obowigzkéw w zakresie ochrony radiologicznej
pracownikow wykonujacych prace w takich miejscach pracy oraz okreslenie zasad
kwalifikacji do kategorii narazenia tych pracownikow;

15) okreslenie zasad ochrony radiologicznej cztonkéw zatogi statku powietrznego narazonych
na otrzymanie dawki skutecznej, ktora moze przekroczy¢ 1 mSv rocznie oraz narazonych na
otrzymanie dawki skutecznej, ktéra moze przekroczy¢ 6 mSv rocznie;

16) wprowadzenie wymagan odnosnie do nowych rodzajow zastosowania promieniowania
jonizujgcego obejmujgcego narazenie medyczne;

17) okreslenie dodatkowych wymagan odnosnie do przeprowadzania eksperymentow
medycznych oraz badan klinicznych z zastosowaniem promieniowania jonizujacego;

18) okreslenie wymagan w zakresie przeprowadzania badan przesiewowych z zastosowaniem
promieniowanie jonizujgcego;

19) wprowadzenie wymogu uzasadnienia narazenia opiekunow i 0sob towarzyszacych
pacjentom poddawanym ekspozycji radiologicznej;



20) wprowadzenie obowigzku stosowania diagnostycznych pozioméw referencyjnych dla
medycznych procedur radiologicznych oraz obowigzku okresowego przegladu tych
poziomow;

21) rozciggnigcie odpowiedzialnosci za ekspozycje medyczng na wszystkie osoby biorgce
udziat w wykonywaniu medycznej procedury radiologicznej odpowiednio do
wykonywanych przez te 0soby czynnosci;

22) uregulowanie trybu opracowywania i oglaszania wzorcowych medycznych procedur
radiologicznych oraz roboczych medycznych procedur radiologicznych;

23) nalozenie na jednostki ochrony zdrowia wykonujagce medyczne procedury radiologiczne
obowigzku poddawania si¢ audytom klinicznym wewngtrznym 1 zewnetrznym oraz
okreslenie sposobu ich przeprowadzania i koszty z tym zwigzane;

24) okreSlenie szczegotowych wymagan dotyczacych wyposazenia i kontroli parametrow
fizycznych urzadzen radiologicznych;

25) natozenie na kierownikow jednostek organizacyjnych obowigzku przeprowadzania oceny
narazenia osob z ogo6tu ludnosci oraz okreslenie wymagan w zakresie wyznaczania dawek
dla oséb z ogdtu ludnosci;

26) okreslenie wymagan dla jednostek organizacyjnych odprowadzajacych na podstawie
zezwolenia ciekle lub gazowe odpady promieniotworcze do §rodowiska;

27) nalozenie na kierownika jednostki organizacyjnej obowigzku odpowiedniego doboru
i whasciwego uzytkowania przyrzadow dozymetrycznych oraz odpowiedniego sprawdzania
sprawnosci, konserwacji i wzorcowania tych przyrzadow;

28) natozenie na kierownika jednostki organizacyjnej obowigzku opracowania systemu
zarzadzania sytuacjami zdarzen radiacyjnych stanowigcego element programu zapewnienia
jakosci, przeprowadzenia analizy zagrozen oraz uwzglgdnienia wnioskow z tej analizy przy
opracowywania planu postgpowania awaryjnego - natozenie analogicznego obowigzku na
wojewode 1 ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w odniesieniu do zdarzen
radiacyjnych o charakterze wojewodzkim i krajowym,;

29) dostosowanie wykazu organéw uprawnionych do wykonywania nadzoru i kontroli
W zakresie bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej do wymagan wynikajacych
z dyrektywy, poprzez rozszerzenie zakresu kompetencji organdow dozoru jadrowego
i organdéw inspekcji sanitarnej oraz przyznanie kompetencji w tym zakresie dyrektorom
okregowych urzedow gorniczych w odniesieniu do dziatalnosci, o ktérych wykonywaniu
bedzie przyjmowat powiadomienia oraz Prezesowi Urz¢du Lotnictwa Cywilnego
w zakresie dzialalnosci polegajacej na eksploatacji statkow powietrznych, w ktérych
pochodzaca od promieniowania kosmicznego dawka skuteczna promieniowania
jonizujacego jaka moze otrzymac cztonek zatogi statku powietrznego moze przekroczy¢
1 mSv rocznie;

30) dostosowanie zakresu zadan krajowych punktow kontaktowych do zadan wynikajacych
z dyrektywy;

31) dostosowanie zakresu obowigzkow i1 uprawnien inspektora ochrony radiologicznej do
zakresu zadan eksperta ochrony przed promieniowaniem okreslonego w dyrektywie oraz
okreslenie tych obowigzkow, ktore moze wykonywac przeszkolony przez inspektora
ochrony radiologicznej pracownik jednostki organizacyjnej nie posiadajacy uprawnien
inspektora ochrony radiologicznej, wyznaczony na piSmie przez kierownika jednostki
organizacyjnej;

32) dostosowanie do wymogow dyrektywy zakresu kontroli zrodel promieniotworczych
i sposobu jej odnotowywania;

33) natozenie na kierownika jednostki organizacyjnej obowigzku niezwlocznego informowania
Prezesa PAA o utracie, kradziezy, znacznej utracie szczelno$ci, nieupowaznionym uzyciu
zrodta promieniotworczego, a takze uwolnieniu substancji promieniotworczej z tego zrodta;



34) wprowadzenie wymogu zawierania w zezwoleniu na wykonywanie dziatalnosci ze zrodtem
wysokoaktywnym okreslonych warunkéw wykonywania tej dziatalnosci;

35)natozenie na Prezesa PAA obowiazku  przeprowadzania cyklicznych kampanii
odzyskiwania zrodel niekontrolowanych;

36) natozenie na kierownika jednostki organizacyjnej obowiazku rejestracji i analizy sytuacji
narazenia przypadkowego, a takze przekazywania odpowiedniemu organowi wnioskow
z tej analizy a w przypadku jednostki ochrony zdrowia - obowiazku prowadzenia rejestru
ekspozycji niezamierzonych i przekazywania Krajowemu Centrum Ochrony Radiologicznej
w Ochronie Zdrowia informacji o wystapieniu ekspozycji niezamierzonej oraz jej
przyczynach, skutkach i podjetych dziataniach zapobiegawczych;

37) okreslenie generalnej zawartosci zaktadowego, wojewodzkiego i1 krajowego planu
postgpowania awaryjnego oraz wprowadzenie ustawowego wymagania, zeby plany
postepowania awaryjnego w przypadku zdarzen radiacyjnych zawieraly m. in. strategi¢
zarzadzania sytuacja narazenia istniejgcego po zdarzeniu radiacyjnym, ktoérej jednym
Z elementéw bedzie procedura przejicia z fazy reagowania na zdarzenie radiacyjne do
sytuacji narazenia istniejgcego;

38) nalozenie na jednostke organizacyjng, wojewode 1 ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych obowigzku przeprowadzania okresowych ¢wiczen w celu przegladu
I aktualizacji planow postgpowania awaryjnego;

39) dodanie przepisow identyfikujacych sytuacje narazenia istniejgcego, wprowadzenie
obowiazku niezwtocznego powiadomienia wlasciwego organu o wystapieniu takiej sytuacji
oraz okreslenie zawarto$ci strategii zarzadzania sytuacja narazenia istniejacego po zdarzeniu
radiacyjnym, ujmujac w niej glowne cele do realizacji oraz poziomy odniesienia;

40) natozenie na ministra wlasciwego do spraw zdrowia obowigzku opracowywania krajowego
planu dziatania w przypadku dlugoterminowych zagrozen wynikajacych z narazenia na
radon w budynkach przeznaczonych na staty pobyt ludzi, okreslenie zawartosci tego planu,
trybu jego opracowywania 1 oglaszania;

41) natozenie na Gtownego Inspektora Sanitarnego obowigzku prowadzenia dziatan majacych
na celu identyfikacj¢ terenow, na ktoérych w znacznej liczbie budynkéw poziom
sredniorocznego stezenia promieniotworczego radonu w powietrzu moze przekroczyc
poziom odniesienia.

Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe NSD wprowadza nowe rozwigzania, miedzy innymi
w zakresie:

1) odpowiedzialnoéci posiadacza zezwolenia za dziatania wykonawcow
I podwykonawcow, ktorych dziatania mogg mie¢ wplyw na bezpieczenstwo
jadrowe obiektu jadrowego oraz za posiadanie odpowiednich zasobow
ludzkich przez tych wykonawcow 1 podwykonawcow,

2) wymogu, aby obiekty jadrowe byly projektowane, lokalizowane, budowane,
uruchamiane, eksploatowane 1 likwidowane, majac na wzgledzie cel
polegajacy na zapobieganiu awariom, a w przypadku zajScia awarii —
ograniczaniu jej skutkéw 1 unikaniu wczesnych lub duzych uwolnien
promieniotworczych,

3) wprowadzenia systemOw zarzadzania, ktore przyznaja wiasciwy priorytet
bezpieczenstwu jadrowemu i promujg mozliwos¢ kwestionowania skutecznej
realizacji odno$nych zasad i1 praktyk bezpieczenstwa oraz odpowiednio
wczesnego  zglaszania  przez  personel  probleméw  zwigzanych
Z bezpieczenstwem,



4) systematycznego i regularnego poddawania bezpieczenstwa obiektu jadrowego
ponownej ocenie w pelnym zakresie wskazanym w dyrektywie,

5) okresowych samoocen oraz mi¢dzynarodowej wzajemnej oceny wybranych
aspektow bezpieczenstwa obiektow jadrowych.

Proponowany projekt ustawy wdraza wyzej wskazane wymagania dyrektywy zmieniajacej
dyrektywe¢ NSD do prawa polskiego.

Celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe jest takze uregulowanie
innych kwestii wymagajacych udoskonalenia w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej, w szczegdlnosci w zakresie wskazanym w raporcie z misji Integrated
Regulatory Review Service (IRRS) przeprowadzonej w Polsce w 2013 r. przez
Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej, takich jak:

1) zmodyfikowanie krajowego systemu planowania i postgpowania awaryjnego na
wypadek zdarzenia radiacyjnego,

2) wprowadzenie planowania strategicznego w zakresie bezpieczenstwa jadrowego kraju,

3) okreslenie na poziomie ustawowym przestanek odwotywania Prezesa PAA oraz
wprowadzenie kadencyjnosci tego organu,

4) zmiana przepisow dotyczacych ochrony fizycznej obiektow  jadrowych,
W szczegdlnosci w  odniesieniu do opracowywania podstawowego zagrozenia
projektowego (DBT),

5) kwestie wlasciwosci organdéw i innych podmiotéw w niektorych sprawach zwigzanych
Z gospodarowaniem odpadami promieniotworczymi.

Mechanizm IRRS (ang. Integrated Regulatory Review Service - Zintegrowany Przeglad
Dozoru Jadrowego) zostat wprowadzony przez Miedzynarodowa Agencj¢ Energii Atomowe;j
w celu wzmocnienia efektywnosci infrastruktury panstw cztonkowskich zwigzanej
Z bezpieczenstwem materiatbw jadrowych, zrodet i1 odpadow radioaktywnych, przy
jednoczesnym podkresleniu odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich za bezpieczenstwo
tych materiatow (oraz ich transportu) na ich terytorium. W tym celu przeglad IRRS obejmuje
poréwnanie  rozwigzan  prawnych, technicznych 1  politycznych  stosowanych
W poszczegdlnych panstwach ze standardami MAEA i dobrymi praktykami. Mechanizm ten
ma oparcie w art. 113a ust. 2 — 4 ustawy — Prawo atomowe wdrazajagcym do prawa polskiego
przepis art. 9 ust. 3 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r.
ustanawiajacej wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektéw jadrowych (Dz. Urz.
UE L 172 zdn. 2.07.2009 r., str. 18 z p6zn. zm.).

W celu wykonania zalecen misji IRRS proponuje si¢ w ustawie — Prawo atomowe:

1) kompleksowe uregulowanie w ustawie — Prawo atomowe zagadnien planowania
I postgpowania awaryjnego, w tym w szczegolnosci:

a) rozbudoweg przepisow dotyczacych zglaszania zdarzen radiacyjnych wlasciwym
organom,
b) rozbudowg przepisow dotyczacych sporzadzania planéw postepowania awaryjnego,
c) wprowadzenie obowigzku wyznaczania wokot obiektu jadrowego stref planowania
awaryjnego,
d) wprowadzenie obowigzku prowadzenia monitoringu $rodowiska na terenie i poza
terenem jednostki organizacyjnej zaliczonej do I lub II kategorii zagrozen;
2) wprowadzenie umocowania ustawowego przyjmowania przez Rade Ministrow strategii
bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej panstwa;



3) wprowadzenie ustawowego uregulowania przestanek odwotywania Prezesa Panstwowej
Agencji Atomistyki i kadencyjno$¢ sprawowania przez niego funkcji;

4) zmian¢ niektorych przepisow dotyczacych funduszu odpadowego oraz dotyczacych
odpadoéw promieniotworczych, w tym:

a) wprowadzenie obowigzku przekazywania do sktadowania odpaddéw promieniotwodrczych
Z obiektow energetyki jadrowej w stanie stalym, co pozwoli na zwickszenie bezpieczenstwa
W postepowaniu z tymi odpadami,

b) nalozenie na gming, na terenie ktorej zlokalizowano Krajowe Skladowisko Odpadow
Promieniotworczych ~ (KSOP), oraz na  Zaklad  Unieszkodliwiania ~ Odpadow
Promieniotwérczych (ZUOP) obowigzku udzielania mieszkancom informacji na temat
sktadowiska; efektem projektowanych dziatah bedzie lepsze poinformowanie lokalnej
spoteczno$ci o funkcjonowaniu KSOP i jego konsekwencjach, co ulatwi wzajemny dialog
I wspotpracg pomiedzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w ten proces, a przede
wszystkim zapewni ludno$ci pelng 1 tatwo dostepna informacje na temat bezpieczenstwa
funkcjonowania sktadowiska,

c) przeniesienie kompetencji do nadawania sktadowisku statusu KSOP oraz sprawowania
nadzoru nad funduszem likwidacyjnym do wtasciwos$ci ministra wlasciwego do spraw enerdgii,
jak réwniez uzaleznienie nakazu zawieszenia eksploatacji elektrowni jadrowej, naktadanego
przez Prezesa PAA w przypadku nieodprowadzania wptat na fundusz likwidacyjny, od wniosku
ministra wlasciwego do spraw energii; efektem proponowanych zmian bedzie zwolnienie
organéw dozoru z koniecznosci realizacji zadan nie majacych charakteru dozorowego i nie
zwigzanych bezposrednio z celami funkcjonowania tych organow, co jest zgodne z zaleceniami
Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej;

5) zmiang przepisOw dotyczacych ochrony fizycznej obiektow jadrowych, zwlaszcza
wprowadzenie zasad dotyczacych opracowywania, uzgadniania, uchwalania i wykorzystywania
podstawowego zagrozenia projektowego (DBT).

Wprowadzenie tych zmian z jednej strony pozwoli na wzmocnienie systemu bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej w Polsce, a z drugiej strony bedzie wykonaniem
rekomendacji misji IRRS.

Projektowana ustawa powinna wej$cia w zycie nie pdzniej niz w dniu poprzedzajacym dzien
15 sierpnia 2017 r. (termin transpozycji dyrektywy Rady 2014/87/Euratom zmieniajgcej
dyrektywe 2009/71/Euratom ustanawiajaca wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego
obiektow jadrowych), natomiast ewentualne rozporzadzenia wykonawcze powinny by¢
wydane przed dniem 6 lutego 2018 r. (termin transpozycji dyrektywy Rady
2013/59/Euratom). Dla projektowanej ustawy proponuje si¢ jako termin jej wejécia w zycie
dzien 14 sierpnia 2017 r.

Projekt ustawy podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm 1 aktoéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt ustawy podlega obowigzkowi notyfikacji Komisji Europejskiej na podstawie art. 33
Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspolnote Energii Atomowej. Rzeczpospolita Polska,



jako panstwo cztonkowskie Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (EWEA/Euratom),
ma obowigzek wdrozy¢ do krajowego porzadku prawnego przepisy dyrektyw. Poniewaz
dotychczasowe przepisy prawa polskiego nie wyczerpuja zagadnien, ktorych dotycza
dyrektywy, uchwalenie proponowanej ustawy jest nieuniknione i nie moze by¢ zastgpione
zadnymi innymi $rodkami.

Szereg postanowien dyrektyw BSS oraz dyrektywy zmieniajacej dyrektywe NSD nie
wymaga dodatkowego wdrozenia do prawa polskiego, gdyz odpowiednie przepisy juz
istniejg. Jednakze dyrektywy te zawieraja tez uregulowania, ktorych wdrozenie do prawa
polskiego wymaga zmiany ustawy - Prawo atomowe oraz zmiany lub wydania nowych aktow
wykonawczych do tej ustawy. Obecny ksztatt ustawy — Prawo atomowe zostal nadany dwoma
istotnymi nowelizacjami z 2011 r. 12014 r. Nowelizacja z 2011 r. zostata dokonana
w zwigzku z koniecznos$cig transponowania do polskiego porzadku prawnego przepisow
Dyrektywy Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajacej wspolnotowe
ramy bezpieczenstwa jadrowego, ratyfikacji przez Polske Protokotu zmieniajacego
Konwencj¢ Wiedenskg z 1963 r. 0 odpowiedzialnosci cywilnej za szkody jadrowe,
sporzadzonego W Wiedniu dnia 12 wrze$nia 1997 r. oraz podjeciem prac nad polskim
programem energetyki jadrowej. Nowelizacja z 2014 r. miata na celu wdrozenie do prawa
krajowego przepisow dyrektywy Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r.
ustanawiajgcej ramy wspolnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego
gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi (Dz. Urz.
UE L 199 z 02.08.2011, str. 48).

Ustawa - Prawo atomowe 1 akty wykonawcze do tej ustawy formutuja przepisy regulujace
wymagania:

1) ochrony radiologicznej (pracownikow, ludnosci i pacjentow);

2) bezpieczenstwa jadrowego i radiacyjnego, w tym:
- bezpieczenstwa obiektow jadrowych,
- postepowania z materiatami jadrowymi 1 zrédtami promieniowania jonizujgcego,
- dotyczace odpadow promieniotwdrczych 1 wypalonego paliwa jadrowego,

- zwigzane z transportem materiatow i zrodet promieniotworczych oraz wypalonego
paliwa jadrowego 1 odpaddéw promieniotworczych,

- oceny sytuacji radiacyjnej 1 postgpowania awaryjnego;
3) ochrony fizycznej (obiektow jadrowych i materialow jadrowych);
4) nieproliferacji materialow i technologii jadrowych (zabezpieczen);

5) odpowiedzialnosci cywilnej za szkody jadrowe.



Ustawa ta uwzglednia szereg aktow prawa migedzynarodowego oraz wspdlnotowego, takich
jak:

*

*

Konwencja o wezesnym powiadamianiu o awarii jadrowej sporzadzona w Wiedniu dnia 26
wrzesnia 1986 r. (Dz. U. z 1988 r. Nr 31, poz. 216) (INFCIRC/335),

Konwencja pomocy w przypadku awarii jadrowej lub zagrozenia radiologicznego
sporzadzona w Wiedniu dnia 26 wrzesnia 1986 r. (Dz. U. z 1988 r. Nr 31, poz. 218)
(INFCIRC/336),

Konwencja bezpieczenstwa jadrowego sporzadzona w Wiedniu dnia 20 wrzesnia 1994 r.
(Dz. U. z 1997 r. Nr 42, poz. 262) (INFCIRC/449),

Wspdlna konwencja bezpieczenstwa w postepowaniu z wypalonym paliwem jagdrowym
i bezpieczenstwa w postepowaniu z odpadami promieniotworczymi, sporzadzona
w Wiedniu dnia 5 wrzesnia 1997 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 202, poz. 1704) (INFCIRC/546),

Konwencja o ochronie fizycznej materiatow jadrowych wraz z zatgcznikami I 1 I otwarta
do podpisu w Wiedniu i Nowym Jorku w dniu 3 marca 1980 r. (Dz. U. z 1989 r. Nr 17,
poz. 93) (INFCIRC/274/Rev.1),

Poprawka do Konwencji o ochronie fizycznej materialdéw jadrowych, przyjeta w Wiedniu
dnia 8 lipca 2005 r. (GOV/INF/2005/10-GC(49) /INF/6),

Uktad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, sporzadzony w Moskwie, Waszyngtonie
i Londynie dnia 1 lipca 1968 r. (Dz. U. z 1970 Nr 8, poz. 60) (INFCIRC/140) i wynikajace
Z niego:

- Porozumienie migdzy Krélestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republika Federalng
Niemiec, Irlandig, Republika Wtoska, Wielkim Ksigestwem Luksemburga, Krdlestwem
Niderlandéw, Europejska Wspolnota Energii Atomowej i Migdzynarodowa Agencja
Energii Atomowej dotyczace wprowadzenia w zycie artykutu III ustgpy 1 1 4 Uktadu
0 nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, podpisane w Brukseli dnia 5 kwietnia 1973 r.
(Dz. U. z 2007 r. Nr 218, poz. 1617),

- Protokét dodatkowy do Porozumienia migdzy Republikg Austrii, Krolestwem Belgii,
Krélestwem Danii, Republika Finlandii, Republika Federalng Niemiec, Republika
Grecka, Irlandig, Republika Wiloska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Krolestwem
Niderlandéw, Republikg Portugalska, Krolestwem Hiszpanii, Krélestwem Szwecji,
Europejska Wspdlnota Energii Atomowej i1 Miedzynarodowa Agencja Energii
Atomowej dotyczacego wprowadzenia w zycie artykutu IIT ustgpy 1 i 4 Ukladu
0 nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, podpisany w Wiedniu dnia 22 wrze$nia 1998 r.
(Dz. U. z 2007 r. Nr 156, poz. 1096),

Konwencja wiedenska o odpowiedzialnosci cywilnej za szkode¢ jadrowa sporzadzona
w Wiedniu dnia 21 maja 1963 r. (Dz. U. z 1990 r. Nr 63, poz. 370) (INFCIRC/500),



* Wspolny protokot dotyczacy stosowania Konwencji wiedenskiej i Konwencji paryskiej
(0 odpowiedzialnos$ci za szkody jadrowe) sporzadzony w Wiedniu dnia 21 wrzesnia 1988
r.(Dz. U.z 1994 r. Nr 129, poz. 633) (INFCIRC/402),

* Protokét zmieniajagcy Konwencje wiedenska o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
jadrowe (INFCIRC/566) - (Dz. U. z 2011 r. Nr 4, poz. 9).

Ponadto Rzeczpospolita Polska jest strong Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej (Euratom). Na jego podstawie przyjeto szereg dyrektyw, ktore zostaly
implementowane do polskiego systemu prawnego. Sg to m.in.:

dyrektywa Rady 96/29/Euratom z dnia 13 maja 1996 r. ustanawiajgca podstawowe normy
bezpieczenstwa w zakresie ochrony zdrowia pracownikow i ogoélu spoteczenstwa przed
zagrozeniami wynikajagcymi z promieniowania jonizujacego (Dz. Urz. WE L 159
2 29.06.1996, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 291),

* dyrektywa Rady 89/618/Euratom z dnia 27 listopada 1989 r. w sprawie informowania
ogo6tu spoteczenstwa o srodkach ochrony zdrowia, ktore beda stosowane, oraz dziataniach,
jakie nalezy podja¢ w przypadku pogotowia radiologicznego (Dz. Urz. WE L 357
2 07.12.1989, str. 31; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 1, str. 366),

* dyrektywa Rady 90/641/Euratom z dnia 4 grudnia 1990 r. w sprawie praktycznej ochrony
pracownikow zewnetrznych, narazonych na promieniowanie jonizujace podczas pracy na
terenie kontrolowanym (Dz. Urz. WE L 349 z 13.12.1990, str. 21, z p6zn. zm.; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 405, z p6zn. zm.),

* dyrektywa Rady 97/43/Euratom z dnia 30 czerwca 1997 r. w sprawie ochrony zdrowia
osob fizycznych przed niebezpieczenstwem wynikajagcym z promieniowania jonizujgcego
zwigzanego z badaniami medycznymi oraz uchylajaca dyrektywe 84/466/Euratom (Dz.
Urz. WE L 180 z 09.07.1997, str. 22, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 3, str. 332, z p6zn. zm.),

* dyrektywa Rady 2006/117/Euratom z dnia 20 listopada 2006 r. w sprawie nadzoru
i kontroli nad przemieszczaniem odpadoéw promieniotworczych oraz wypalonego paliwa
jadrowego (Dz. Urz. UE L 337 z 5.12.2006, str. 21),

* dyrektywa Rady 2003/122/Euratom z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie kontroli wysoce
radioaktywnych zrodel zamknigtych i odpadow radioaktywnych (Dz. Urz. UE L 346
z 31.12.2003, str. 57; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 694),

* dyrektywa Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajaca wspolnotowe
ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych (Dz. Urz. UE L 172 z dn. 2.07.2009
r., str. 18 z p6zn. zm.)

* dyrektywa Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowe
w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotworczymi (Dz. Urz. UE L 199 z 02.08.2011, str. 48).
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Szczegdlowe omdwienie proponowanych zmian:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

W art. 1 pkt 2 przewidziano szereg zmian w zakresie dotyczacym definicji
okreslonych w art. 3 ustawy — Prawo atomowe. Modyfikacja definicji wynika
z koniecznos$ci dostosowania ich do definicji zawartych w art. 4 dyrektywy BSS.

Art. 1 pkt 1projektu

Proponowana zmiana art. 1 ust. 5 ustawy — Prawo atomowe ma na celu dostosowanie
zakresu regulacji ustawy — Prawo atomowe do potrzeb zwigzanych z wdrozeniem do
prawa polskiego dyrektywy BSS w zakresie stosowania promieniowania jonizujacego
w celu obrazowania pozamedycznego.

Art. 1 pkt 2 lit. a projektu

W art. 1 pkt 2 lit. a projektu proponuje si¢ dodanie do ustawy — Prawo atomowe
definicji ,,badania przesiewowego” odpowiadajacej definicji zawartej w art. 4 pkt 40
dyrektywy BSS.

Art. 1 pkt 2 lit. b projektu

W art. 1 pkt 2 lit. b projektu proponuje si¢ dodanie do ustawy — Prawo atomowe
definicji ,,cztonka ekipy awaryjnej” odpowiadajacej definicji ,,pracownika ekipy
awaryjnej” zawartej w art. 4 pkt 31 dyrektywy BSS.

Art. 1 pkt 2 lit. ¢ projektu

W art. 1 pkt 2 lit. ¢ projektu proponuje si¢ dostosowanie definicji ,,dawki graniczne;j”
zawarte] w ustawie — Prawo atomowe do definicji wynikajacej z art. 4 pkt 23
dyrektywy BSS.

Art. 1 pkt 2 lit. d projektu

W art. 1 pkt 2 lit. d projektu proponuje si¢ dodanie do ustawy — Prawo atomowe
definicji ,,diagnostycznego poziomu referencyjnego”, ,dziatan naprawczych”,
,»ekspozycji medycznej”, ,.ekspozycji niezamierzonej” oraz ,fizyka klinicznego”
odpowiadajacych definicjom zawartym odpowiednio w art. 4 pkt 20, 88, 48, 99 i
49,dyrektywy BSS. Dostosowano takze ustawowa definicj¢ ,,dziatan interwencyjnych”
do zawartej w dyrektywie BSS definicji ,,srodkow ochronnych”. Proponuje si¢ przy
tym postugiwanie si¢ pojeciem ,,dziatan interwencyjnych” zamiast pojeciem ,,Srodkow
ochronnych” z uwagi na powszechne stosowanie tego pojecia w ochronie
radiologicznej w Polsce oraz z uwagi na polska tradycje legislacyjna.

Art. 1 pkt 2 lit. e projektu

Proponowane uchylenie art. 3 pkt 7 ustawy — Prawo atomowe wynika ze zmiany
definicji dziatan interwencyjnych i przeniesieniu jej do art. 3 pkt 6 lit. b ustawy —
Prawo atomowe.
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7)

8)

9)

Art. 1 pkt 2 lit. f projektu

W art. 1 pkt 2 lit. f projektu proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy — Prawo atomowe
definicji ,,indeksu radonowego”. Definicja ta jest niezbedna z uwagi na proponowane
w projekcie ustawy wprowadzenie obowigzku okreslonego w projektowanym art. 23f
ust. 1 ustawy — Prawo atomowe. Zgodnie z tym przepisem inwestor be¢dzie mial
obowigzek okreslenia indeksu radonowego przed wystgpieniem z wnioskiem o
wydanie pozwolenia na budow¢ budynku przeznaczonego na zbiorowy pobyt
pacjentéw lub przeznaczonego na zbiorowy pobyt dzieci lub mlodziezy. Projektowana
definicja zostata wypracowana przy udziale ekspertow Instytutu Fizyki Jadrowej
PAN, Glownego Instytutu Goérnictwa, Instytutu Techniki Budowlanej, Instytutu
Medycyny Pracy oraz Panstwowego Zaktadu Higieny, w oparciu o do$wiadczenia ze
stosowania tej metody w Czechach (The New Method for Assessning the Radon Risk
of Building Sites, M.Neznal i in., Czech Geological Survey Special Papers, 16, 2004).
Proponuje si¢ aby indeks radonowy okre$lano jako niski, $redni lub wysoki na
podstawie potencjatu radonowego terenu przeznaczonego pod zabudowe. W art. 1 pkt
2 lit. t projektu ustawy proponuje si¢ dodanie definicji ,,potencjatu radonowego
terenu”.

Art. 1 pkt 2 lit. g projektu

W art. 1 pkt 2 lit. g projektu ustawy proponuje si¢ dodanie do ustawy - Prawo
atomowe definicji jednostki ochrony zdrowia, co pozwoli na adresowanie wymagan w
zakresie stosowania promieniowania jonizujagce w celach ekspozycji medycznej do
jednostek organizacyjnych bedacych jednostkami ochrony zdrowia.

Art. 1 pkt 2 lit. h projektu

Proponowana zmiana definicji ,,jednostki organizacyjnej” ma na celu usunigcie
watpliwosci interpretacyjnej, jaka mogla powstac na tle istniejacego stanu prawnego,
czy dotychczasowa definicja stanowi lex specialis w stosunku do art. 29 kodeksu
postepowania administracyjnego, stanowigcego, kto moze by¢ strong w postgpowaniu
administracyjnym, czy tez nalezy t¢ definicje interpretowa¢ w granicach
wyznaczonych przez art. 29 kpa. Co prawda judykatura opowiedziata si¢ za drugim z
tych stanowisk, jednakze dla usunigcia ewentualnych watpliwo$ci interpretacyjnych
proponuje si¢ zmiang tej definicji poprzez dostosowanie jej do tresci art. 29 kpa z
dodaniem cze$ci dystynktywnej wskazujacej na zwigzek z dzialalno$cig zwigzang z
narazeniem.

10) Art. 1 pkt 2 lit. i projektu

Proponuje si¢ dodanie do ustawy — Prawo atomowe definicji ,,lekarza kierujacego”
oraz ,lekarza prowadzacego” odpowiadajacych definicjom zawartym odpowiednio w
art. 4 pkt 88 i 65 dyrektywy BSS. Ponadto w art. 3 ustawy — Prawo atomowe
proponuje si¢ dodanie pkt 8 lit. ¢ zawierajacego definicje ,.kultury bezpieczenstwa”.
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Dodanie definicji kultury bezpieczenstwa wynika z koniecznosci wdrozenia do
polskiego prawa obowigzku wynikajacego z art. 8b ust. 2 dyrektywy NSD. Zgodnie z
tym przepisem panstwa cztonkowskie zapewniajg wprowadzenie w krajowych ramach
prawnych wymogu, aby wilasciwy organ regulacyjny i posiadacz zezwolenia podjeli
srodki wspierania i podnoszenia poziomu skutecznej kultury bezpieczenstwa
jadrowego. Wprowadzenie definicji jest konieczne z uwagi na propozycj¢ dodania
przepisu wymagajacego, aby polityka kultury bezpieczenstwa wchodzita w skiad
zintegrowanego Systemu zarzadzania obiektu jadrowego. Poniewaz w polskim
porzadku prawnym nie bylo definicji kultury bezpieczenstwa, a jednocze$nie
proponuje si¢ dodatnie obowigzku opracowania polityki kultury bezpieczenstwa dla
obiektow jadrowych, konieczne jest sformutowanie definicji kultury bezpieczenstwa.
Definicja ta zostata juz sformutowana m. in. w standardach Migdzynarodowej Agencji
Energii Atomowej i jest powszechnie stosowana zatem proponuje si¢ dodanie definicji
kultury bezpieczenstwa w brzmieniu ustalonym w miedzynarodowych standardach
(IAEA Safety Glossary Terminology Used In Nuclear Safety And Radiation Protection
2007 Edition).

11) Art. 1 pkt 2 lit. j projektu
W art. 1 pkt 2 lit. j projektu ustawy proponuje si¢ dodanie do ustawy — Prawo
atomowe definicji ,,materialu budowlanego” odpowiadajacej definicji wynikajacej z
art. 4 pkt 9 dyrektywy BSS.

12) Art. 1 pkt 2 lit. k projektu
W art. 1 pkt 2 lit. kK projektu proponuje si¢ dodanie do ustawy — Prawo atomowe
definicji ,,materialu promieniotworczego” odpowiadajacej definicji wynikajacej z art.
4 pkt 76 dyrektywy BSS.

13) Art. 1 pkt 2 lit. | projektu

W art. 1 pkt 2 lit. | projektu proponuje si¢ zmiang w ustawie — Prawo atomowe
definicji ,,medycyny nuklearnej” oraz dodanie definicji ,,medycznej pracowni
rentgenowskiej”. Powyzsze propozycje sa konieczne z uwagi na projektowane zmiany
w rozdziale Illa ustawy — Prawo atomowe majace na celu petlne wdrozenie do prawa
krajowego dyrektywy BSS w czeSci dotyczacej ekspozycji w celach medycznych.

14) Art. 1 pkt 2 lit. m projektu
Proponowane uchylenie art. 3 pkt 14 ustawy — Prawo atomowe wynika z dodania w
art. 1 pkt 2 lit. d projektowanej ustawy do ustawy — Prawo atomowe definicji
,»ekspozycji niezamierzonej”, ktora konsumuje definicjc medycznego wypadku
radiologicznego. Projekt przewiduje zatem zastapienie dotychczas wystepujacego w
ustawie terminu ,,wypadek radiologiczny” terminem ,,ekspozycja niezamierzona”, przy
czym nowa definicja obejmuje swoim zakresem roéwniez zdarzenia kwalifikowane
dotychczas jako wypadki radiologiczne. Zmiana ta jest zgodna z dyrektywag BSS.
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Proponowane uchylenie art. 3 pkt 13 ustawy — Prawo atomowe wynika z faktu, iz w
opinii projektodawcow pojecie medycznej procedury radiologicznej nie wymaga
definiowania.

15) Art. 1 pkt 2 lit. n projektu
W art. 1 pkt 2 lit. n projektu proponuje si¢ dostosowanie definicji ,,narazenia”
zawartej w ustawie — Prawo atomowe do definicji wynikajacej z art. 4 pkt 37
dyrektywy BSS.

16) Art. 1 pkt 2 lit. o projektu
W art. 1 pkt 2 lit. o projektu proponuje si¢ dodanie do ustawy — Prawo atomowe
definicji ,,narazenia na radon” oraz ,narazenia przypadkowego” odpowiadajgcych
definicjom zawartym odpowiednio w art. 4 pkt 83 i 3 dyrektywie BSS.

17) Art. 1 pkt 2 lit. p projektu
W art. 1 pkt 2 lit. p projektu proponuje si¢ dostosowanie definicji ,,narazenia
wyjatkowego” zawartej w ustawie — Prawo atomowe do definicji ,narazenia
zawodowego w sytuacji wyjatkowej” wynikajacej z art. 4 pkt 29 dyrektywy BSS.

18) Art. 1 pkt 2 lit. g projektu

W art. 1 pkt 2 lit. g projektu proponuje si¢ dodanie do ustawy — Prawo atomowe
definicji ,,narazenia w celu obrazowania pozamedycznego” odpowiadajacej definicji
zawartej w art. 4 pkt 55 dyrektywy BSS. Proponuje si¢ takze dodanie definicji
,hatychmiastowych dziatan interwencyjnych” odpowiadajacej definicji ,,urgent
protective action” okreslonej W wymaganiach bezpieczenstwa Miedzynarodowe;j
Agencji Energi Atomowej poswigconej planowaniu i postgpowaniu awaryjnemu -
General Safety Requirements No. GSR Part 7 Preparedness and Response for a
Nuclear or Radiological Emergency International Atomic Energy Agency, Vienna,
2015. Definicja ta jest niezbedna dla kompleksowego uregulowania w ustawie —
Prawo atomowe zagadnien planowania 1 postgpowania awaryjnego zgodnie z
obowigzujacymi mi¢dzynarodowymi standardami.

19) Art. 1 pkt 2 lit. r projektu
W art. 1 pkt 2 lit. r projektu proponuje si¢ dodanie do ustawy — Prawo atomowe
definicji ,,obcigzajacej dawki skutecznej (efektywnej)”, odpowiadajacej definicji
wynikajacej z art. 4 pkt 14 dyrektywy BSS.

20) Art. 1 pkt 2 lit. s projektu
W art. 1 pkt 2 lit. s projektu proponuje si¢ dostosowanie definicji ,,ogranicznika
dawki” zawartej w ustawie — Prawo atomowe do definicji wynikajacej z art. 4 pkt 22
dyrektywy BSS w zwiazku z art. 6 ust. 2 dyrektywy BSS, ktory stanowi, ze
ograniczniki dawki sg ustanawiane w formie indywidualnych dawek skutecznych lub
réwnowaznych w zdefiniowanym odpowiednim okresie.
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21) Art. 1 pkt 2 lit. t projektu
W art. 1 pkt 2 lit. t projektu proponuje si¢ dodanie do ustawy — Prawo atomowe
definicji ,,opiekuna”, odpowiadajacej definicji zawartej w art. 4 pkt 10 dyrektywy
BSS, oraz dodanie do ustawy — Prawo atomowe definicji ,,osoby kierujacej pracami
ekipy awaryjnej”. W zwiazku z konieczno$cia implementacji art. 8b ust. 2 dyrektywy
NSD zdefiniowano takze, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,polityki Kkultury
bezpieczenstwa”.

22) Art. 1 pkt 2 lit. u projektu

W art. 1 pkt 2 lit. u projektu proponuje si¢ dodanie do ustawy — Prawo atomowe
definicji ,,potencjalu radonowego terenu (RP)”. Projektowana definicja zostata
wypracowana przy udziale ekspertow Instytutu Fizyki Jadrowej PAN, Glownego
Instytutu Goérnictwa, Instytutu Techniki Budowlanej, Instytutu Medycyny Pracy oraz
Panstwowego Zaktadu Higieny, w oparciu o do§wiadczenia ze stosowania tej metody
w Czechach (The New Method for Assessning the Radon Risk of Building Sites,
M.Neznal i in., Czech Geological Survey Special Papers, 16, 2004). Wprowadzenie
definicji potencjatu radonowego terenu jest konieczne, bowiem zgodnie z
projektowang definicja  ,,indeksu radonowego” przez indeks radonowy nalezy
rozumie¢ wskaznik zagrozenia radonowego terenu przeznaczonego pod zabudowe,
opisujacy poziom ryzyka uwalniania radonu z podioza, okreslany w zalezno$ci od
warto$ci potencjatu radonowego terenu. Zatem dla ustalenia indeksu radonowego
niezbgdne bedzie uprzednie okreslenie potencjalu radonowego terenu.

23) Art. 1 pkt 2 lit. v projektu
W art. 1 pkt 2 lit. v projektu proponuje si¢ dodanie do ustawy — Prawo atomowe
definicji ,,poziomu odniesienia” odpowiadajacej definicji ,,poziomu referencyjnego”
zawartej w art. 4 pkt 84 dyrektywy BSS.

24) Art. 1 pkt 2 lit. w projektu
Proponowane uchylenie definicji poziomu referencyjnego wynika z proponowanego
dodania do ustawy — Prawo atomowe definicji ,diagnostycznego poziomu
referencyjnego” (art. 1 pkt 2 lit. d projektu ustawy).

25) Art. 1 pkt 2 lit. x projektu
W art. 1 pkt 2 lit. x projektu proponuje si¢ dodanie do ustawy — Prawo atomowe
definicji ,,pracowni”, ,pracowni akceleratorowej”, ,pracowni izotopowej” oraz
,pracowni rentgenowskiej”. Dodanie tych definicji jest konieczne na potrzeby
kwalifikacji dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace do
odpowiedniej kategorii zagrozen, W celu pelnego wdrozenia dyrektywy BSS.
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26) Art. 1 pkt 2 lit. y projektu
W art. 1 pkt 2 lit. y projektu proponuje si¢ dostosowanie definicji ,,pracownika
zewngtrznego” zawartej w ustawie — Prawo atomowe do definicji wynikajacej z art. 4
pkt 61 dyrektywy BSS.

27) Art. 1 pkt 2 lit. z projektu
Proponowane dodanie do ustawy - Prawo atomowe definicji ,,produktu
radiofarmaceutycznego” ma na celu usunigcie watpliwosci interpretacyjnych
istniejgcych na tle obowigzujacego stanu prawnego.

28) Art. 1 pkt 2 lit. za projektu
W art. 1 pkt 2 lit. za projektu proponuje si¢ rozszerzenie definicji ,,programu
zapewnienia jako$ci” zawartej w ustawie — Prawo atomowe o kwestie dziatan
gwarantujacych przeprowadzenie sprawnego postepowania w przypadku wystapienia
zdarzenia radiacyjnego, co jest konieczne dla petnego wdrozenia do prawa krajowego
wymagan dyrektywy BSS dotyczacych gotowosci na wypadek zdarzenia
radiacyjnego.

29) Art. 1 pkt 2 lit. zb projektu
W art. 1 pkt 2 lit. zb projektu proponuje si¢ dostosowanie definicji ,,radiologii
zabiegowej” zawartej w ustawie — Prawo atomowe do definicji wynikajacej z art. 4
pkt 45 dyrektywy BSS oraz zmian¢ definicji ,radioterapii” poprzez usunigcie z
dotychczasowej definicji  kwestii  zamierzonego wprowadzania do ustroju
terapeutycznych ilosci produktéw radiofarmaceutycznych, przeniesionych do definicji
»medycyny nuklearne;j”.

30) Art. 1 pkt 2 lit. zc projektu
W art. 1 pkt 2 lit. zc projektu proponuje si¢ dostosowanie definicji ,,skazenia
promieniotworczego” zawartej w ustawie - Prawo atomowe do definicji wynikajacej z
art. 4 pkt 18 dyrektywy BSS.

31) Art. 1 pkt 2 lit. zd projektu

W art. 1 pkt 2 lit. zd projektu proponuje si¢ dodanie do ustawy — Prawo atomowe
definicji ,,strefy planowania awaryjnego”. Definicja ta jest niezbedna dla
kompleksowego uregulowania w ustawie — Prawo atomowe zagadnien planowania i
postepowania awaryjnego. Definicja ta jest zgodna z wymaganiami bezpieczenstwa
Miedzynarodowej Agencji Energi Atomowej poswigconymi planowaniu i
postepowaniu awaryjnemu (General Safety Requirements No. GSR Part 7
Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency International
Atomic Energy Agency, Vienna, 2015).

32) Art. 1 pkt 2 lit. ze projektu
Proponowane uchylenie definicji ,,systemu zarzadzania jako$cig” sformutowanej do
te] pory wylacznie na potrzeby stosowania promieniowania jonizujacego w celu
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ekspozycji medycznej wynika z objecia kwestii zarzadzania jako$cig w medycznych
zastosowaniach promieniowania jonizujgcego wymaganiem opracowania ,,programu
zapewnienia jako$ci” (dotyczacego kazdej dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem na
promieniowanie, nie tylko w celach medycznych), rozszerzonego o elementy
specyficzne dla ekspozycji medycznych (projektowany art. 33m ustawy - Prawo
atomowe).

33) Art. 1 pkt 2 lit. zf projektu

W art. 1 pkt 2 lit. zf projektu proponuje si¢ dodanie do ustawy — Prawo atomowe
definicji ,,sytuacji narazenia istniejagcego” odpowiadajacej definicji zawartej w art. 4
pkt 35 dyrektywy BSS.

34) Art. 1 pkt 2 lit. zg projektu

W art. 1 pkt 2 lit. zg projektu proponuje si¢ dodanie do ustawy — Prawo atomowe
definicji ,,$redniorocznego stezenia radonu” niezbednej dla wdrozenia do prawa
krajowego obowigzkow wynikajacych art. 103 ust. 3 dyrektywy BSS. Dla potrzeb
zwigzanych z nowymi wymaganiami w zakresie ekspozycji medycznej (rozdziat 3a
ustawy — Prawo atomowe) konieczne jest dodanie do ustawy — Prawo atomowe
definicji ,,teleradiologii”.

35) Art. 1 pkt 2 lit. zh projektu
W art. 1 pkt 2 lit. zh projektu proponuje si¢ dodanie do ustawy — Prawo atomowe
definicji ,,uszczerbku na zdrowiu” odpowiadajacej definicji ,,szkody indywidualnej”
zawartej w art. 4 pkt 42 dyrektywy BSS.

36) Art. 1 pkt 2 lit. zi projektu

W art. 1 pkt 2 lit. zi projektu proponuje si¢ dodanie do ustawy — Prawo atomowe
definicji ,,wyprzedzajacych dziatan interwencyjnych” odpowiadajacej definicji
,precautionary urgent protective action” okre$lonej w wymaganiach bezpieczenstwa
Miedzynarodowej Agencji Energi Atomowej poswigconych planowaniu i
postepowaniu awaryjnemu (General Safety Requirements No. GSR Part 7
Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency International
Atomic Energy Agency, Vienna, 2015). Definicja ta jest niezbedna dla kompleksowego
uregulowania w ustawie — Prawo atomowe zagadnien planowania i postgpowania
awaryjnego zgodnie z obowigzujacymi miedzynarodowymi standardami. Dodatkowo
proponuje si¢ dodanie do ustawy — Prawo atomowe definicji ,,wyrobu powszechnego
uzytku” odpowiadajacej definicji zawartej w art. 4 pkt 17 dyrektywy BSS.
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37) Art. 1 pkt 2 lit. zj projektu
W art. 1 pkt 2 lit. zj projektu proponuje si¢ dostosowanie definicji ,,zagrozenia
(narazenia potencjalnego)” zawartej w ustawie — Prawo atomowe do definicji
wynikajacej z art. 4 pkt 63 dyrektywy BSS.

38) Art. 1 pkt 2 lit. zk projektu
W art. 1 pkt 2 lit. zk projektu proponuje si¢ dostosowanic definicji ,,zdarzenia
radiacyjnego” zawartej ustawie — Prawo atomowe do definicji ,,sytuacji wyjatkowej”
wynikajacej z art. 4 pkt 26 dyrektywy BSS. Proponuje si¢ postugiwanie si¢ w polskich
przepisach pojeciem ,,zdarzenia radiacyjnego”, gdyz jest ono powszechnie uzywane w
ochronie radiologicznej w Polsce i jest zgodne z polska tradycja legislacyjna.

39) Art. 1 pkt 2 lit. zI projektu
W art. 1 pkt 2 lit. zI projektu proponuje si¢ dodanie do ustawy — Prawo atomowe
definicji ,,znormalizowanych wartosci i zaleznosci” do odpowiadajacej jej definicji
zawartej w art. 4 pkt 96 dyrektywy BSS.

40) Art. 1 pkt 2 lit. zm projektu
W art. 1 pkt 2 lit. zm projektu proponuje si¢ dostosowanie definicji zrodta
niekontrolowanego zawartej w ustawie — Prawo atomowe do odpowiadajacej jej
definicji zawartej w art. 4 pkt 60 dyrektywy BSS.

41) Art. 1 pkt 2 lit. zn projektu

W art. 1 pkt 2 lit. zn projektu proponuje si¢ dostosowanie definicji zrodia
promieniotworczego,  zrodta  promieniowania  jonizujacego  oraz  zrodla
wysokoaktywnego zawartych w ustawie — Prawo atomowe do definicji zawartych w
art. 4 pkt 41, 75 oraz pkt 77 dyrektywy BSS.

42) Art. 1 pkt 3 lit. a projektu

W art. 1 pkt 3 lit. a projektu ustawy proponuje si¢ rozszerzenie form reglamentacji
dzialalnosci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujagce o powiadomienie.
W aktualnie obowigzujagcym stanie prawnym wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z
narazeniem wymaga zezwolenia wtasciwego organu albo w przypadku dziatalnosci
stwarzajacych potencjalnie mniejsze zagrozenie - zgloszenia i wydania przez Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki (Prezesa Agencji) decyzji o przyjeciu zgloszenia.
Dyrektywa BSS wprowadza w art. 25 trzecig forme¢ reglamentacji dziatalnoSci
zwigzane] z narazeniem - powiadomienie, znajdujace zastosowanie w przypadku
dziatalnos$ci stwarzajacych potencjalnie jeszcze mniejsze zagrozenie niz dziatalnosci
objete obowigzkiem zgloszenia. Stad propozycja zmiany czes$ci wspolnej art. 4 ust. 1
ustawy — Prawo atomowe.

Dodatkowo proponuje sie, w celu dostosowania do wymagan dyrektywy BSS,
rozszerzenie w art. 4 ust. 1 zakresu dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem wymagajacej
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zezwolenia, zgloszenia albo powiadomienia, o dziatalno$ci z materiatami
promieniotworczymi  z  wylaczeniem  odpadéow  zawierajacych  substancje
promieniotworcze nie bedacych odpadami promieniotwérczymi (dziatalnosci z
odpadami promieniotworczymi juz sg objete wymogami dotychczasowego art. 4 ust. 1
pkt la ustawy — Prawo atomowe, natomiast zasady postgpowania z odpadami nie
bedagcymi  odpadami  promieniotworczymi regulujag odrebne przepisy). W
dotychczasowym stanie prawnym nie wszystkie dziatalno$ci zwigzane z materiatami
promieniotworczymi objete byly reglamentacja, dotyczylo to dziatalnosci z
materiatami promieniotworczymi bgdacymi zarazem zrodlami promieniotworczymi.
Proponowana zmiana wynika z art. 24 dyrektywy w zwigzku z zalacznikiem VII
dyrektywy.

Proponuje si¢ tez dodanie do ustawy - Prawo atomowe obowigzku uzyskania
zezwolenia Prezesa Agencji na eksploatacje 1 zamknigcie kopalni rudy uranu. Wymog
taki wynika z art. Art. 28 lit. b dyrektywy BSS.

Proponowane objecie zezwoleniem dzialalnosci polegajacej na aktywacji materiatu
powodujacej wzrost aktywnosci w wyrobie powszechnego uzytku, ktorej w czasie
wprowadzania tego wyrobu do obrotu nie mozna poming¢ z punktu widzenia ochrony
radiologicznej, zgodnie z art. 21 ust. 2 dyrektywy BSS.

W zwiazku z powyzszymi zmianami proponuje si¢ nowg redakcje calego ust. 1 w art.
4 ustawy - Prawo atomowe zapewniajacg czytelno$¢ tego przepisu i wolng od
watpliwosci interpretacyjnych, jakie powstalty w zwigzku z kolejnymi zmianami
wprowadzanymi w brzmieniu poszczegdlnych punktow tego ustepu.

43) Art. 1 pkt 3 lit. b projektu

W art. 1 pkt 3 lit. b projektu proponuje si¢ dodanie w art. 4 ustawy — Prawo
atomowe ust. la 1 1b. W ustgpie la wymienione zostaly dzialalnosci, w ktorych
wykorzystuje si¢ naturalnie wystgpujacy material promieniotworczy, ktorych
wykonywanie wymaga uprzedniego powiadomienia wlasciwego organu. Przepis ten
stanowi implementacj¢ wymagan wskazanych w art. 23 dyrektywy BSS oraz w
zataczniku VI do dyrektywy. Na podstawie zatgcznika VI zostaty zidentyfikowane
rodzaje dziatalno$ci wystgpujace w Polsce, w ktoérych wykorzystuje si¢ naturalnie
wystepujacy material promieniotworczy. Art. 25 ust. 1 dyrektywy BSS wymaga, aby
panstwa cztonkowskie zapewnity wymog powiadomienia o wszystkich uzasadnionych
dziatalnosciach, w tym zidentyfikowanych zgodnie z art. 23 dyrektywy BSS. W
konsekwencji proponuje si¢ w ustawie — Prawo atomowe wprowadzenie
powiadomienia jako kolejnej obok zezwolenia i1 zgloszenia formy reglamentacji
dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem na dzialanie promieniowania jonizujgcego w
przypadkach mniejszej wagi, w tym w przypadkach dziatalnosci, w ktorych
wykorzystuje si¢ naturalnie wystepujacy material promieniotwoérczy. Dodatkowo
proponuje si¢ wprowadzenie wymogu powiadomienia wlasciwego organu o
wykonywaniu dzialalno$ci w miejscach pracy, w ktorych, pomimo podj¢cia dziatan
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zgodnie z zasada optymalizacji, stezenie radonu wewnatrz pomieszczen w tych
miejscach pracy przekracza poziom odniesienia (czego wymaga art. 54 ust. 3
dyrektywy BSS w zwiazku z art. 25 ust. 2 dyrektywy BSS). Postanowiono takze
okresli¢ przypadki, w ktorych dzialalno$¢ zwigzana z narazeniem na promieniowanie
jonizujace, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a ustawy, nie podlega obowigzkowi uzyskania
powiadomienia (wdrazajac art. 26 dyrektywy BSS). Zgodnie z projektowanym art. 6b
ustawy — Prawo atomowe przypadki te okresli Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenia, kierujac si¢ konieczno$cig zapewnienia skutecznej ochrony ludzi
przed skutkami promieniowania jonizujacego pochodzacego od naturalnych izotopow
promieniotworczych.

Projektowany art. 4 ust. 1b ustawy — Prawo atomowe wprowadza zakaz rozcienczania
materialdw promieniotworczych powstatych w wyniku wykonywania dziatalnos$ci
wskazanych w art. 4 ust. 1 lub la ustawy — Prawo atomowe, w celu wytaczenia ich
spod obowigzku uzyskania zezwolenia, dokonania zgloszenia lub powiadomienia,
chyba ze zgode na rozcienczanie takich materiatow wyda organ wlasciwy do wydania
zezwolenia, przyjecia zgloszenia lub przyjecia powiadomienia. Celem tej regulacji jest
uniemozliwienie wylaczenia spod kontroli regulacyjnej materialow
promieniotworczych, dla ktoérych przewidziano jakakolwiek forme reglamentacji.
Projektowany przepis wdraza do prawa krajowego postanowienia art. 30 ust. 4

dyrektywy BSS.

44) Art. 1 pkt 3 lit. ¢ projektu

W art. 1 pkt 3 lit. ¢ projektu proponuje si¢ zmiang brzmienia art. 4 ust. 2 ustawy —
Prawo atomowe poprzez rozszerzenie 0 pasze katalogu wyrobow, do ktorych zakazane
jest zamierzone dodawanie substancji promieniotwdrczych. Zmiana ta jest konieczna
do pelnego wdrozenia art. 21 ust. 1 dyrektywy BSS.

45) Art. 1 pkt 3 lit. d projektu

W art. 1 pkt 3 lit. d projektu proponuje si¢ rozszerzenie zakazu wykonywania
dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem na dziatalno$¢ polegajaca na  aktywacji
materiatow dodanych do zabawek lub osobistych 0zdéb powodujacej wzrost
aktywno$ci w zabawce lub osobistej 0zdobie oraz na imporcie lub eksporcie takich
zabawek 1 0zdob. Wymog ten zostat wprost wskazany w art. 21 ust. 4 dyrektywy BSS.

46) Art. 1 pkt 3 lit. e projektu
W art. 1 pkt 3 lit. e projektu proponuje si¢ dodanie w art. 4 ustawy — Prawo atomowe

ust. 4 stanowiacego, ze ustugodawca, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 4
marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
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47, poz. 278 z pdzn. zml)) moze wykonywa¢ dziatalnos$¢, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1
lub 1a ustawy — Prawo atomowe po uzyskaniu zezwolenia, dokonaniu zgloszenia albo
dokonaniu powiadomienia. Wzgledy ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz ochrony
srodowiska  uzasadniaja  ustawowe  zagwarantowanie  prymatu  wymagan
bezpieczenstwa wynikajacych z ustawy — Prawo atomowe nad rozwigzaniami w
zakresie swobody $wiadczenia ustug transgranicznych wynikajgcymi z ustawy o
$wiadczeniu uslug na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

47) Art. 1 pkt 4 lit. a projektu

W art. 1 pkt 4 lit. a projektu proponuje si¢ dodanie do art. 5 ustawy - Prawo atomowe
nowego ust. 1b, dajacego organom wydajacym zezwolenia lub przyjmujacym
zgloszenia mozliwos¢ - w przypadku gdy tres¢ przedstawionych przez wnioskodawce
dokumentow jest niewystarczajgca dla wykazania, ze warunki bezpieczenstwa
jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej lub zabezpieczen materiatow
jadrowych zostaly spetnione -  przeprowadzenia kontroli spetniania warunkéw
bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej lub
zabezpieczen materiatdéw jadrowych u wnioskodawcy, zadania wykonania na koszt
wnioskodawcy badan lub ekspertyz w celu stwierdzenia speiniania warunkow
bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej lub
zabezpieczen materiatdbw jadrowych lub zazadania dodatkowych informacji
wykazujacych  spelnianie  wymagan  bezpieczefstwa  jadrowego,  ochrony
radiologicznej, ochrony fizycznej lub zabezpieczen materiatdéw jadrowych przez
wnioskodawceg. Z uwagi na charakter dzialalno$ci reglamentowanych przez ustawe —
Prawo atomowe oraz przedmiot ochrony, tj. zdrowie i zycie ludzi, bezpieczenstwo
mienia oraz ochrone S$rodowiska, organy wydajace zezwolenie badz przyjmujace
zgloszenie powinny mie¢ umocowanie rangi ustawowej umozliwiajagce im
zapewnienie, ze wnioskodawca spelnia warunki bezpieczenstwa jadrowego, ochrony
radiologicznej, ochrony fizycznej i zabezpieczen materiatdéw jadrowych w przypadku,
gdy z tresci dokumentow przedstawionych przez wnioskodawce nie wynika to w
sposob jednoznaczny. Do tej pory takie umocowanie wynikato z przepisow rangi
podustawowe;.

48) Art. 1 pkt 4 lit. b i c projektu

W art. 1 pkt 4 lit. b projektu w zmienianym art. 5 ust. 3 ustawy — Prawo atomowe
wskazano Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki jako organ wilasciwy do
przyjmowania takze powiadomien, jako trzeciej formy reglamentacji dzialalno$ci
Zwijzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace wprowadzanej w art. 4 ust. 1
ustawy — Prawo atomowe w $lad za wymaganiami dyrektywy BSS. Zmiana art. 5 ust.
4 ustawy — Prawo atomowe wynika z wprowadzenia do ustawy - Prawo atomowe

1)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654, Nr 227,

poz. 1367 i Nr 22, poz. 1368, z2015r. poz. 1513 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 65
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pojecia ,,jednostki ochrony zdrowia” oraz pojecia ,medycznej pracowni
rentgenowskiej”, a takze z przeniesienia cze$ci dotychczasowego ust. 4 do nowego
ust. 4a, co jest uzasadnione wzgledami natury legislacyjnej i poprawi czytelnosé
przepisu (art. 1 pkt 4 lit. ¢ projektu).

49) Art. 1 pkt 4 lit. d projektu

Projektowany przepis art. 5 ust. 5e ustawy — Prawo atomowe przyznaje Prezesowi
Agencji uprawnienie do zadania od podmiotu ubiegajacego si¢ o wydanie zezwolenia
dotyczacego wykonywania dziatalnosci ze zrédtem wysokoaktywnym sprowadzanym
Z zagranicy umowy z wytworca lub dostawca takiego zrodta zawierajacej
zobowigzanie wytworcy lub dostawcy do odbioru zrddta i po zakonczeniu dziatalnosci
z tym zrodlem. Celem projektowanej regulacji jest wprowadzenie mechanizmu
gwarantujagcego w przypadkach, ktore tego wymagaja, zeby zrodta wysokoaktywne
sprowadzane z zagranicy po zuzyciu wracaty do panstwa pochodzenia.

50) Art. 1 pkt 4 lit. e projektu

Proponowane dodanie do art. 4 ustawy — Prawo atomowe nowego ust. 7c
stanowigcego, ze w postepowaniu o zmian¢ zezwolenia przepisy dotyczace wydania
zezwolenia stosuje si¢ odpowiednio do zakresu zmiany, ma na celu umozliwienie
sprawnej zmiany zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem na
wniosek posiadacza zezwolenia. Wprowadzenie tego przepisu jest szczegolnie istotne,
gdy chodzi o postepowania dotyczace zmiany zezwolen na dziatalnosci z obiektami
jadrowymi, dla ktérych ustawa - Prawo atomowe przewiduje odstgpstwa proceduralne
w stosunku do procedury wynikajacej z kodeksu postgpowania administracyjnego.
Istnieje szereg sytuacji, w ktorych nie jest mozliwe dokonanie zmiany zezwolenia
tylko w oparciu o art. 155 kpa, z uwagi na to, iz przepis ten nie przewiduje mozliwosci
badania merytorycznego sprawy, a zmiana powinna nastgpi¢ jedynie w oparciu o
przestanki wynikajace z tego przepisu. Tymczasem w zakresie dzialalnosci zwigzanej
z narazeniem w szeregu przypadkow rozpatrzenie wniosku strony o zmiang
zezwolenia moze powodowac¢ konieczno$¢ zbadania wptywu wnioskowanej zmiany
na bezpieczenstwo prowadzenia catej dziatalnosci — np. wprowadzenie niewielkich
zmian organizacyjnych lub technicznych moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo
eksploatacji obiektu jadrowego. Projektowana nowelizacja ma jednoznacznie
umozliwi¢ taka zmiang. Z drugiej strony nie kazda wnioskowana zmiana bedzie
skutkowa¢ zastosowaniem wszystkich przepisow ustawy — Prawo atomowe
dotyczacych wydania zezwolenia, w szczegdlnoSci zmiana zezwolenia w zakresie
siedziby posiadacza zezwolenia nie powinna skutkowac zastosowaniem przepisoOw
ustawy — Prawo atomowe dotyczacych optaty specjalnej za wydanie zezwolenia czy
tez szczegOlnych terminéw rozpatrzenia wniosku. Projektowane rozwigzanie jest
wzorowane na rozwigzaniach juz wystepujacych w polskim systemie prawnym np. w
art. 36 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane.
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51) Art. 1 pkt 4 lit. f projektu

W art. 1 pkt 4 lit. f projektu proponuje si¢ doda¢ w art. 5 ustawy — Prawo atomowe
nowe ust. od 16 do 20 regulujace nowa forme reglamentacji dziatalnos$ci zwigzanej z
narazeniem, jaka jest powiadomienic. Powiadomienie jest najmniej sformalizowang
formg reglamentacji. W proponowanych zmianach przyjeto, ze do wykonywania
dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy — Prawo
atomowe, nie wymagajacej zezwolenia ani zgloszenia, ale wymagajacej
powiadomienia bedzie mozna przystapié, jezeli w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
powiadomienia Prezes Agencji nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji. W
projektowanym art. 5 ust. 17 ustawy — Prawo atomowe okreSlono elementy, ktore
powinno zawiera¢ powiadomienie, a w art. 5 ust. 18 ustawy — Prawo atomowe
przyznano Prezesowi Agencji uprawnienie do nalozenia na powiadamiajacego
obowigzku uzupetnienia powiadomienia w razie koniecznosci w okreslonym terminie.
Uprawnienie to Prezes Agencji realizuje poprzez wydanie postanowienia. W art. 5 ust.
19 ustawy — Prawo atomowe wskazano przypadki, w ktorych Prezes Agencji ma
obowigzek wniesienia sprzeciwu w drodze decyzji administracyjnej. Zgodnie z
projektowanymi przepisami Prezes Agencji bedzie miat obowigzek ztozenia sprzeciwu
w sytuacji, gdy:

. wykonywanie dzialalno$ci zwigzanej =z narazeniem wskazanej W
powiadomieniu jest zabronione albo objete jest obowigzkiem uzyskania zezwolenia
albo dokonania zgtoszenia,

J z treSci powiadomienia wynika, iz wykonywanie dzialalno$ci zwigzanej z
narazeniem objetej powiadomieniem moze naruszaé wymagania ochrony
radiologicznej wynikajace z przepisow prawa,

o powiadamiajacy nie uzupetnil powiadomienia w okreslonym terminie.

W projektowanym art. 5 ust. 20 ustawy — Prawo atomowe w zwigzku z wprowadzeniem
powiadomienia do ustawy — Prawo atomowe natozono na Prezesa Agencji obowigzek
prowadzenia rejestru jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z
narazeniem, o ktéorej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy — Prawo atomowe, wymagajaca
powiadomienia.

52) Art. 1 pkt 5 projektu

W art. 1 pkt 5 projektu proponuje si¢ dodanie po art. 5 ustawy — Prawo atomowe
nowego  art. 5' okreslajacego organy wiasciwe w sprawach przyjmowania
powiadomien o wykonywaniu dziatalno$ci zwigzanej] =z narazeniem na
promieniowanie jonizujace 0d zrédet naturalnych, o ktoérej mowa w art. 4 ust. la
ustawy — Prawo atomowe, a takze tryb dokonywania tych powiadomien. Zgodnie z
ust. 1 projektowanego przepisu proponuje si¢ wskazanie dyrektora okrggowego
urzedu gorniczego jako organu wilasciwego do przyjmowania powiadomien o
wykonywaniu dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. la pkt
1 i 2 ustawy — Prawo atomowe oraz w odniesieniu do miejsc pracy podlegajacych
nadzorowi gorniczemu w art. 4 ust. 1a pkt 15 tej ustawy. Przyznanie kompetencji w
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zakresie wykonywania nadzoru i kontroli w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony radiologicznej dyrektorom okregowych urzedow goérniczych w odniesieniu
do dziatalnosci, o ktorych wykonywaniu bedzie przyjmowal powiadomienie, jest
konieczne ze wzglgdu na poszerzenie przez dyrektywe rodzajow dziatalno$ci
zwigzanych z narazeniem o dziatalno$ci z wykorzystaniem naturalnie wystepujacych
materiatlow promieniotworczych. Poniewaz zidentyfikowane w projektowanym art. 4
ust. l1a pkt 1 i 2 ustawy — Prawo atomowe dziatalnosci podlegajg juz nadzorowi
goérniczemu tych organéw, uznano za celowe rozszerzenie kompetencji tych organow
takze o kwesti¢ przyjmowania powiadomien dotyczacych ochrony radiologicznej, aby
kompetencje dotyczace nadzoru nad tymi dziatalnosciami byly skupione w jednym
organie.

W projektowanym art. 5 ust. 2 ustawy — Prawo atomowe proponuje si¢ ustanowié
panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego jako organ wiasciwy do
przyjmowania powiadomienia o wykonywaniu dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem, o
ktorej mowa w art. 4 ust. 1la pkt 3-14 oraz w odniesieniu do miejsc pracy nie
podlegajacych nadzorowi gérniczemu w pkt 15. Zgodnie z ustawg z dnia 14 marca
1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263 z pdzn.
zm.) Panstwowa Inspekcja Sanitarna jest powolana do realizacji zadan z zakresu
zdrowia publicznego, w szczegdlnosci poprzez sprawowanie nadzoru nad warunkami
higieny radiacyjnej w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wpltywem
szkodliwosci i ucigzliwosci srodowiskowych oraz zapobiegania powstawaniu chordb,
w tym choréb zawodowych. Ze wzgledu na powyzsze oraz terenowy ustrdj organow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej uznano, ze powiadomienia o wykonywaniu
dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktorej] mowa w art. 4 ust. la, z wylaczeniem
dziatalnosci, dla ktorych powiadomienia przyjmuje wilasciwy dyrektor okrggowego
urzedu gorniczego, powinni przyjmowaé panstwowi wojewodzey inspektorzy
sanitarni. Ustalenia co do wtasciwosci organow przyjmujacych powiadomienia zostaly
wypracowane w trakcie prac zespotu do spraw opracowania koncepcji wdrozenia do
prawa polskiego dyrektywy 2013/59/Euratom, powotanego zarzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 8 sierpnia 2014 r., i zaakceptowane przez przedstawicieli
wszystkich zaangazowanych w te prace organdw, w szczegdlnosci Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki, Wyzszego Urzedu Gorniczego oraz Glownego
Inspektora Sanitarnego. W ust. 3 - 6 projektowanego art. 5! ustawy — Prawo atomowe
przewidziano rozwigzania okreslajace tryb powiadamiania, tozsame do rozwigzan
wskazanych w art. 5 ust. 15 - 19 ustawy — Prawo atomowe. Natozono takze na organy
przyjmujagce  powiadomienia  obowigzek  prowadzenia rejestru  jednostek
organizacyjnych prowadzacych dzialalnos¢ zwigzang z narazeniem.

53) Art. 1 pkt 6 projektu

W art. 1 pkt 6 projektu proponuje si¢ ustalenie poziomu odniesienia dla narazenia
zewnetrznego ludzi na promieniowanie gamma emitowane przez materialy budowlane
wewnatrz pomieszczen, Wynoszacy 1 mSv rocznie. Konieczno$¢ ustanowienia takiego
poziomu odniesienia wynika wprost z art. 75 ust. 1 dyrektywy BSS. Wprowadzono
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obowigzek, aby w przypadku materialow budowlanych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 6a pkt 1 ustawy — Prawo atomowe, przed ich
wprowadzeniem do obrotu na terytorium kraju, oznaczy¢ stgzenie promieniotworcze
naturalnych izotopéw promieniotworczych potasu K-40, radu Ra-226 i toru Th-232.
Oznaczenia stezenia promieniotwoérczego izotopu toru Th — 232 mozna bedzie
dokona¢ takze poprzez oznaczenie st¢zenia promieniotworczego produktéw jego
rozpadu. W celu zachowania odpowiedniej jakoSci przy dokonywaniu oznaczeh
stezenia promieniotworczego naturalnych izotopow promieniotworczych W
materiatach budowlanych wprowadzono wymog, aby oznaczenia byly dokonywane
przez laboratoria posiadajace akredytacje w zakresie prowadzenia takich oznaczen. W
przypadku wykrycia przekroczenia warto$ci wskaznika st¢zenia promieniotworczego
okreslonego w  przepisach wykonawczych laboratoria beda zobowigzane
poinformowaé wlasciwe organy o przekroczeniu wartosci wskaznika, a na zadanie
tych organow, takze o wynikach oznaczen. Okreslajac poziom narazenia
zewnetrznego ludzi na promieniowanie gammaemitowane przez materialy
budowlane, w przypadku materiatbw budowlanych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 6a pkt 1 bedzie si¢ bralo pod uwage w szczegdlnosci:

1) warto§¢ wskaznika stezenia promieniotwérczego naturalnych izotopow
promieniotworczych  potasu  K-40, radu Ra-226 i toru  Th-232;
2) przeznaczenie budynku, w ktorym materiat ma by¢ zastosowany;
3) planowane zastosowanie materiatu w budynku (materialty konstrukcyjne,
izolacyjne, instalacyjne lub wykonczeniowe).

Powyzsze przepisy wdrazaja do prawa polskiego postanowienia art. 75 dyrektywy
BSS oraz zalacznika VIII 1 zalgcznika XIII do tej dyrektywy. W dotychczas
obowigzujagcym stanie prawnym okreslony byl limit, a nie poziom odniesienia
zawartosci naturalnych izotopdw promieniotwdrczych w materiatach budowlanych.
Poza tym oznaczeniu podlegata zawartos¢ Th — 228, a nie Th - 232.

54) Art. 1 pkt 7 projektu

W art. 1 pkt 7 projektu proponuje si¢ modyfikacj¢ dotychczasowego brzmienia art. 6
pkt 1 ustawy — Prawo atomowe, zawierajacego upowaznienie do wydania
rozporzadzenia Rady Ministrow, poprzez uwzglednienie w upowaznieniu ustawowym
nowej formy reglamentacji dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem W postaci
powiadomienia. W celu zapewnienia zgodnosci upowaznienia ustawowego z art. 92
ust. 1 Konstytucji bardziej uwypuklono wytyczne dla Rady Ministrow, aby ustalajac
przypadki, w ktoérych wykonywanie dziatalnosci okreslonej w art. 4 ust. 1 nie podlega
obowigzkowi uzyskania zezwolenia, zgloszenia albo powiadomienia, przypadki, w
ktorych dziatalno$¢ moze by¢ wykonywana na podstawie zgloszenia oraz przypadki,
w ktérych dziatalno$¢ moze by¢ wykonywana na podstawie powiadomienia,
kierowata si¢ koniecznos$cia zapewnienia odpowiedniej ochrony radiologicznej
pracownikom i osobom z ogéhu ludnosci oraz brata pod uwage zagrozenie, jakie
potencjalnie moze wigzac si¢ z wykonywaniem danej dziatalnosci. Proponuje si¢ takze
modyfikacj¢ brzmienia art. 6 pkt 2 ustawy — Prawo atomowe poprzez usunigcie z
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tresci dotychczasowego upowaznienia ustawowego okreslenia czynnosci organu
wydajacego zezwolenie albo przyjmujacego zgloszenie w przypadku, gdy tre§é
dokumentow jest niewystarczajaca dla wykazania, ze warunki te zostaty spelnione, w
zwigzku z propozycja okreslenia tych czynnos$ci w projektowanym art. 5 ust. 1b
ustawy — Prawo atomowe.

Proponuje si¢ tez uchylenie upowaznienia zawartego dotad w art. 6 pkt 3 ustawy —
Prawo atomowe i zawarcie go, W znacznie rozbudowanym ksztalcie,
w projektowanym nowym art. 6a ustawy — Prawo atomowe.

55) Art. 1 pkt 8 projektu

W art. 1 pkt 8 projektu proponuje si¢ dodanie art. 6a i 6b ustawy — Prawo
atomowe, stanowigcych upowaznienia ustawowe dla Rady Ministréw. Pierwsze z nich
— do okre$lenia w drodze rozporzadzenia wykazu materialdow budowlanych, w
przypadku ktorych przed ich wprowadzeniem do obrotu na terytorium kraju, oznacza
si¢ stezenie promieniotwdrcze izotopow promieniotwdrczych, szczegdélowych
wymagan dotyczacych dokonywania oznaczen — stgzenia promieniotwdrczego
naturalnych izotopéw promieniotworczych potasu K-40, radu Ra-226 i toru Th-232
oraz warto$ci wskaznika stezenia promieniotworczego izotopéw promieniotworczych
potasu K-40, radu Ra-226 i toru Th-232 w materiatach budowlanych, o ktorej
przekroczeniu informuje si¢ wlasciwe organy. Projektowane upowaznienie umozliwia
petne wdrozenie dyrektywy BSS, bowiem zgodnie z art. 75 dyrektywy BSS konieczne
jest wprowadzenie do prawa panstw cztonkowskich wykazu materiatdéw budowlanych,
dla ktorych nalezy przed ich wprowadzeniem do obrotu na terytorium kraju oznaczy¢
stezenie promieniotworcze naturalnych izotopéw promieniotworczych. Projektowany
art. 6b ustawy — Prawo atomowe zawiera upowaznienie dostosowane zakresem do
nowelizowanej ustawy (uchyleniu ulega dotychczasowe upowaznienie zawarte w art.
6 pkt 3 ustawy — Prawo atomowe). Akt wykonawczy wydawany na podstawie
projektowanego art. 6b ustawy — Prawo atomowe bedzie wskazywat przypadki, w
ktoérych wykonywanie dzialalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4
ust. la ustawy — Prawo atomowe, nie wymaga powiadomienia (zgodnie z art. 26
dyrektywy BSS).

56) Art. 1 pkt 9 lit. a projektu

W art. 1 pkt 9 lit. a projektu proponuje si¢ doda¢ w art. 7 nowelizowanej ustawy —
Prawo atomowe ust. la - le, wskazujace podmioty odpowiedzialne za zapewnienie
ochrony radiologicznej okreslonych osob w zalezno$ci od specyfiki wykonywanej
dziatalnosci. W szczegolnosci dyrektywa rozszerzyta obowiazki w zakresie ochrony
radiologicznej cztonkoéw ekip awaryjnych. W zwiazku z obj¢ciem przez dyrektywe
BSS takze kwestii zwigzanych z promieniowaniem naturalnym konieczne bylo
okreslenie podmiotéw odpowiedzialnych za ochrong radiologiczng w tym zakresie.
Projektowany przepis wdraza do prawa krajowego postanowienia art. 31 ust. 3
dyrektywy BSS.
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57) Art. 1 pkt 9 lit. b projektu

W art. 1 pkt 9 lit. b projektu proponuje si¢ dodanie w art. 7 nowelizowanej ustawy -
Prawo atomowe ust. 2a, doprecyzowujacego jakie elementy powinny si¢ znalez¢ w
programie zapewniania jako$ci, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 ustawy — Prawo
atomowe. Sg to m. in. okreslenie podziatu pomiedzy pracownikami jednostki
organizacyjnej odpowiedzialno$ci i zadan w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony radiologicznej, sposobu zabezpieczenia zrodet promieniotwoérczych przed
uszkodzeniem, kradzieza i dostaniem si¢ w rgce 0sOb nieuprawnionych oraz systemu
zarzadzania sytuacjami zdarzen radiacyjnych, o ktérym mowa w art. 86d. Obowigzek
opracowania takiego systemu przez kierownika jednostki organizacyjnej wprowadza
niniejszy projekt ustawy, wdrazajac w tym zakresie wymagania art. 97 ust. 1
dyrektywy BSS.

58) Art. 1 pkt 9 lit. ¢ projektu

W art. 1 pkt 9 lit. ¢ projektu proponuje si¢ zmiang¢ brzmienia art. 7 ust. 4 ustawy —
Prawo  atomowe,  podyktowang  konieczno$cig  usunigcia  watpliwosci
interpretacyjnych, jakie powstaly na tle dotychczasowego stanu prawnego w zwigzku
Z niejednoznaczno$cia wskazanego przepisu. Projektowana zmiana przesadza, ze
zwolnienie z obowigzku sprawowania wewngtrznego nadzoru nad kwestiami
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej (dalej: ,,bjior”) przez inspektora
ochrony radiologicznej dotyczy jedynie jednostki organizacyjnej wykonujacej
dzialalno$¢ polegajaca na stosowaniu aparatow rentgenowskich do celow
weterynaryjnych, pracujacych w systemie zdjgciowym, oraz jednostki organizacyjnej
wykonujacej dziatalno$¢ polegajaca na  stosowaniu urzadzen rentgenowskich
przeznaczonych do kontroli 0sob, przesytek i bagazu.

Ponadto w projektowanym przepisie dostosowano art. 7 ust. 5 nowelizowanej ustawy
- Prawo atomowe do zmienianego art. 5 ust. 4 i nowego art. 5 ust. 4a ustawy - Prawo
atomowe.

59) Art. 1 pkt 9 lit. d projektu

W art. 1 pkt 9 lit. d projektu proponuje si¢ wylaczenie z obowigzku prowadzenia przez
inspektora ochrony radiologicznej wewnetrznego nadzoru nad przestrzeganiem
wymagan ochrony radiologicznej jednostek organizacyjnych wykonujacych
dzialalnosci z rentgenowskimi aparatami stomatologicznymi stuzacymi wytacznie do
wykonywania zdje¢ wewnatrzustnych lub z aparatami rentgenowskimi stuzacymi
wylacznie do densytometrii kosci, ze wzglgdu na znikome zagrozenie zwigzane ze
stosowaniem takich aparatow.
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60) Art. 1 pkt 9 lit. e projektu

W art. 1 pkt 9 lit. e projektu proponuje si¢ zmiang art. 7 ust. 6 pkt 3 ustawy - Prawo
atomowe okreslajacego jedng z przestanek nabycia uprawnien inspektora ochrony
radiologicznej — zdanie egzaminu z zakresu odbytego szkolenia. Projektowana zmiana
ma na celu zapewnienie, ze osoba wystepujaca z wnioskiem posiada aktualng wiedzg z
zakresu szkolenia, dlatego proponuje si¢, aby osoba wystepujaca z wnioskiem zdata
egzamin nie wczesniej niz 2 lata przed wystgpieniem z wnioskiem o nadanie
uprawnien.

61) Art. 1 pkt 9 lit. f projektu

W art. 1 pkt 9 lit. f projektu proponuje si¢ okreslenie w ustawie — Prawo atomowe
wymogow dla jednostek prowadzacych szkolenia dla kandydatéw na inspektorow
ochrony radiologicznej. Do tej pory wymogi te byly okreSlone w akcie rangi
podustawowej. Wydaje si¢, ze z uwagi na zakres regulacji ograniczajacy
wykonywanie dziatalno$ci powinny zosta¢ okreslone w ustawie.

62) Art. 1 pkt 9 lit. g projektu

W art. 1 pkt 9 lit. g projektu proponuje si¢ dodanie po art. 7 ust. 7 ustawy — Prawo
atomowe nowych ust. 7a — 79, zwierajacych postanowienia dotad wynikajace z
rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 12b ust. 1 ustawy - Prawo atomowe, a
ktore z uwagi na zakres swojej regulacji powinny by¢ zawarte w akcie rangi
ustawowej. W proponowanym art. 7 ust. 7a ustawy — Prawo atomowe okreslono, ze
do szkolenia, o ktérym mowa w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie
art. 7t ust. 11 ustawy — Prawo atomowe, moze przystapi¢ osoba posiadajgca
orzeczenie lekarskie o braku przeciwwskazan do pracy w warunkach narazenia,
wydane w trybie okreslonym w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie
art. 229 § 8 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. Zgodnie z
projektowanym art. 7 ust. 7b ustawy — Prawo atomowe osoba ubiegajaca si¢ o
uprawnienia inspektora ochrony radiologicznej musi zda¢ egzamin poprzedzony
szkoleniem, o ktdrym mowa w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art.
7% ust. 11 ustawy — Prawo atomowe, albo bez odbywania szkolenia w przypadkach
okreslonych w art. 7 ust. 7 ustawy — Prawo atomowe, wskazujacych podstawy do
zwolnienia z odbywania szkolenia. Ust. 7c i 7d w art. 7 ustawy — Prawo atomowe
regulujg procedur¢ zwalniania z odbycia szkolenia 0s6b ubiegajacych si¢ o
uprawnienia inspektora ochrony radiologicznej oraz procedur¢ wyznaczania terminu
egzaminu przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki. Projektowane ust. 7e i 7g w
art. 7 ustawy — Prawo atomowe wskazuja mozliwe dziatania osob ubiegajacych si¢ o
uprawnienia inspektora ochrony radiologicznej w przypadku odpowiednio
nieprzystapienia do egzaminu w wyznaczonym terminie, jak i niezdania egzaminu. W
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ust. 7f art. 7 ustawy — Prawo atomowe okreslono zakres egzaminu, ktory obejmuje
zagadnienia z zakresu szkolenia i sktada si¢ z dwoch czesci — pisemnej oraz ustnej.
Konieczno$¢ przyjecia rozwigzan zapewniajacych uznawanie uprawnien inspektorow
ochrony radiologicznej przez organy panstwa, a takze zapewnienia im ksztalcenia i
szkolenia wraz z zapewnieniem ciaglos$ci wiedzy fachowej wynikaja z art. 14 ust. 2
oraz art. 79 ust. 1 dyrektywy BSS (w polskiej wersji jezykowej dyrektywy
odnoszacych sie do eksperta ochrony przed promieniowaniem).

63) Art. 1 pkt 10 lit. a i b projektu

W art. 1 pkt 10 lit. a oraz b projektu proponuje si¢ zmiane art. 7* ustawy — Prawo
atomowe poprzez wydzielenie z dotychczasowego ust. 1 nowego ust. 3a, a takze
zmiang redakcji ust. 1 doprecyzowujaca brzmienie tego przepisu. W ust. 1
pozostawiono cze$¢ dotychczasowego brzmienia tego przepisu dotyczacego sposobu
powotywania komisji egzaminacyjnej przez Prezesa Agencji. Natomiast w
projektowanym ust. 3a wskazano, ze do przeprowadzenia egzaminu przewodniczacy
komisji, o ktorej] mowa w ust. 1, kazdorazowo wyznacza sktad egzaminacyjny w
liczbie od 3 do 5 osob wiasciwy dla typu uprawnien inspektora ochrony
radiologiczne;j.

64) Art. 1 pkt 10 lit. ¢ projektu

W art. 1 pkt 10 lit. ¢ projektu proponuje sie dodanie w art. 7* ustawy — Prawo atomowe
nowych ust. 7 — 12 okreslajacych maksymalny koszt przeprowadzenia egzaminu dla
osOb ubiegajacych si¢ o uprawnienia inspektora ochrony radiologicznej, sposob
wnoszenia optaty za egzamin oraz konsekwencje nieprzystgpienia do egzaminu.
Zgodnie z ust. 7 projektowanego przepisu optata nie moze przekracza¢ 15% kwoty
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku kalendarzowym
poprzedzajacym egzamin, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W razie nie
przystapienia do egzaminu przez osobe¢ zdajaca optate bedzie si¢ zalicza¢ na poczet
kolejnego egzaminu albo zwraca¢ na wniosek osoby, ktorg wniosta t¢ optate (ust. 10
projektowanego przepisu). W ust. 11 przewidziano upowaznienia ustawowe dla Rady
Ministréw do okre$lenia w drodze rozporzadzenia typéw uprawnien inspektora
ochrony radiologicznej oraz rodzajow dziatalnosci, do ktorych nadzorowania
uprawniaja,  szczegdélowych warunkow nadawania tych uprawnien,  Sposobu
przeprowadzania oraz sposobu ustalania wyniku egzaminu, sposobu pracy sktadoéw
egzaminacyjnych komisji egzaminacyjnej, sSposobu wnoszenia oplaty za egzamin, jej
wysokosci oraz wysokosci wynagrodzenia czlonkow komisji egzaminacyjnej,
wymaganych zakresow szkolen i formy organizowania szkolen, zawarto$ci wniosku o
nadanie uprawnien oraz tryb uzyskiwania wpisu do rejestru.
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Do tej pory w zakresie regulowanym w projektowanym przepisic obowigzywatly
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 12b ust. 1 ustawy — Prawo atomowe.
Niezbedne jest jednak przeniesienie cze$ci regulacji z tego rozporzadzenia, gdyz
dotycza materii, ktéra powinna by¢ uregulowana w akcie rangi ustawowej, w
szczegblnosci dotyczy to kwestii oplat za egzamin. Ponadto postanowiono rozdzieli¢
na dwa odrgbne upowaznienia kwestie ujete dotad w upowaznieniu ustawowym
wynikajagcym z art. 12b ust. 1 ustawy — Prawo atomowe, z uwagi na to, ze
upowaznienie to dotyczyto dotad dwoch odrgbnych kwestii nie powigzanych ze soba:
nadawania uprawnien inspektora ochrony radiologicznej oraz nadawania uprawnien
do =zajmowania stanowiska majacego istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej.

W ust. 12 przewidziano upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw
zdrowia do wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegdlowe warunki i tryb
nadawania przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego uprawnien inspektora ochrony
radiologicznej uprawnionego do nadzorowania dziatalno$ci polegajacej na
uruchamianiu lub stosowaniu aparatdéw rentgenowskich do celéw diagnostyki
medycznej, radiologii zabiegowej, radioterapii powierzchniowej i radioterapii
schorzen nienowotworowych, uruchamianiu medycznych pracowni rentgenowskich,
uruchamianiu lub stosowaniu aparatow rentgenowskich bedacych urzadzeniami
radiologicznymi do celow obrazowania pozamedycznego, a takze uruchamianiu
pracowni stosujgcych takie aparaty, typy tych uprawnien, rodzaje dziatalnosci, do
ktorych nadzorowania uprawniaja, tryb pracy komisji egzaminacyjnej, sposob i tryb
przeprowadzania egzaminu, sposOb wnoszenia oplaty za egzamin, jej wysoko$¢ oraz
wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkéw komisji egzaminacyjnej, wymagany zakres
szkolenia, warunki, jakie muszg spetnia¢ jednostki przeprowadzajace szkolenie, formy
przeprowadzania szkolen, a takze tryb uzyskiwania wpisu do rejestru, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 13. Do tej pory w tym zakresie obowigzywato rozporzadzenie wydane na
podstawie art. 12b ust. 2 ustawy — Prawo atomowe, jednak z uwagi na potrzebe
uporzadkowania systematyki ustawy — Prawo atomowe proponuje si¢ przeniesienie
tego upowaznienia do art. 7" ustawy — Prawo atomowe, ktory reguluje kwestie
nadawania uprawnien inspektora ochrony radiologicznej.

65) Art. 1 pkt 11 projektu

Art. 1 pkt 11 projektu dostosowano wynikajacy z art. 72 ustawy — Prawo atomowe
zakres obowigzkow 1 uprawnien inspektora ochrony radiologicznej do zakresu zadan
eksperta ochrony przed promieniowaniem okreslonego w dyrektywie BSS,
rozszerzajac ten zakres miedzy innymi o tworzenie lub udziat w tworzeniu procedur
wewnetrznych 1 instrukcji pracy dotyczacej bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej, nadzoér nad realizacja programow pomiaréw dozymetrycznych w
srodowisku pracy, prowadzenie ewidencji zrédet promieniowania jonizujacego,
prowadzenie okresowych ocen stanu systemOw bezpieczenstwa 1 ostrzegania,
informowanie 1 szkolenie pracownikéw w zakresie ochrony radiologicznej, udzial w
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dziataniach podejmowanych w zakresie zapobiegania zdarzeniom radiacyjnym oraz
przygotowania do takich zdarzen i reagowania na nie. Powyzsza zmiana wdraza do
krajowego porzadku prawnego wymagania art. 82 oraz art. 84 ust. 3 dyrektywy BSS.
W ust. 2 art. 72 ustawy — Prawo atomowe proponuje si¢ aby obowiazki, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 1a, 3a — 3d i 9a zmienionej ustawy — Prawo atomowe
mogt wykonywac tez pracownik jednostki organizacyjnej nie posiadajacy uprawnien
inspektora ochrony radiologicznej, wyznaczony na piSmie przez kierownika jednostki
organizacyjnej i przeszkolony w zakresie wykonywania tych obowigzkoéw przez
inspektora ochrony radiologicznej. Powyzsza propozycja wdraza do krajowego
porzadku prawnego wymagania art. 84 dyrektywy BSS.

66) Art. 1 pkt 12 projektu

W art. 1 pkt 12 projektu proponuje si¢ dostosowanie brzmienia art. 7a ustawy — Prawo
atomowe do wymagan art. 34 dyrektywy BSS. W tym celu proponuje si¢ w art. 7a ust.
1 zastgpienie okreSlenia ,,przyrzady pomiarowe” okreSleniem ,,przyrzady
dozymetryczne” oraz objecie obowigzkiem konsultacji z inspektorem ochrony
radiologicznej kwestii oceny obiektu lub instalacji z punktu widzenia ochrony
radiologicznej — przed dopuszczeniem ich do eksploatacji. W ust. 2 przewidziano
wylaczenie zastosowania art. 7a ust. 1 w jednostkach ochrony zdrowia udzielajacych
swiadczen zdrowotnych polegajacych na wykonywaniu wylacznie zdjec
stomatologicznych wewnatrzustnych albo wytgcznie w zakresie densytometrii kosci
ze wzgledu na znikome zagrozenie zwigzane z ich stosowaniem takich aparatow.

67) Art. 1 pkt 13 projektu

W art. 1 pkt 13 projektu w celu dostosowania do wymagania okre§lonego w art. 19
ust. 2 dyrektywy BSS proponuje si¢ rozszerzenie katalogu sytuacji, w ktorych
kierownik jednostki organizacyjnej bedzie obowigzany dokona¢ weryfikacji
uzasadniania o sytuacje pojawienia si¢ istotnych informacji na temat innych niz
stosowane w tej dziatalnosci technik i technologii. Zarowno projekt ustawy, jak i
dyrektywa BSS przewiduja odrebne zasady sporzadzania uzasadnienia dla ekspozycji
medycznej, stad propozycja nowego art. 8 ust. 3 ustawy — Prawo atomowe.

68) Art. 1 pkt 14 i 15 projektu

Zmiana i znaczne rozbudowanie brzmienia art. 8a ustawy - Prawo atomowe ma na
celu zapewnienie wilasciwego nadzoru nad zrédtami promieniowania jonizujgcego,
zwlaszcza  zrédtami  promieniotwérczymi  znajdujagcymi  si¢  w  jednostce
organizacyjnej, ktora z r6znych wzgledow przechodzi przeksztatcenia organizacyjne
albo konczy dziatalno$¢. Projektowany ust. 1 art. 8a ustawy — Prawo atomowe
odpowiada dotychczasowemu art. 8a tej ustawy, z tym ze obowigzkami wynikajacymi
z tego przepisu obejmuje si¢ tez kierownikow jednostek organizacyjnych
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wykonujgcych dziatalno$¢ na podstawie powiadomienia, a to w zwigzku z
projektowang zmiang art. 4 ust. 1 ustawy — Prawo atomowe.

Projektowany ust. 2 art. 8a ustawy — Prawo atomowe naktada na kierownika jednostki
organizacyjnej obowigzek niezwlocznego zawiadomienia organu ktory wydat
zezwolenie, przyjal zgloszenie albo przyjat powiadomienie, o ztozeniu wniosku
restrukturyzacyjnego, zgloszeniu wniosku o ogloszenie upadtosci albo o otwarciu
postepowania ukladowego lub przyspieszonego postepowania ukladowego.
Analogiczny obowigzek dotyczy w ust. 3 zarzadcy w razie otwarcia postgpowania
sanacyjnego oraz w ust. 4 syndyka w razie ogloszenia upadtosci jednostki
organizacyjnej.

Projektowany art. 8b ustawy — Prawo atomowe stanowi, ze przepisy ustawy dotyczace
kierownika jednostki organizacyjnej stosuje si¢ odpowiednio do syndyka w razie
wydania orzeczenia o ogloszeniu upadtosci jednostki organizacyjnej oraz do zarzadcy
W razie otwarcia postgpowania sanacyjnego dotyczacego jednostki organizacyjne;.

Wskazane powyzej zmiany ustawy — Prawo atomowe s3a odpowiedzig na pojawiajace
si¢ od czasu do czasu przypadki zaginigcia zrodet promieniotworczych stosowanych
przez jednostki organizacyjne. Zdecydowana wigkszos¢ takich przypadkéw miata
miejsce w jednostkach, ktére znajdowaty si¢ w fazie przeksztalcenia lub konczenia
dziatalnoéci, najczgsciej w trakcie postepowania upadlosciowego. Stad dla
wyeliminowania takich przypadkow istotne jest, zeby organy dozoru jadrowego
niezwlocznie byly informowane o planowanym przeksztatceniu lub konczeniu
dziatalnosci takich jednostek 1 mogly obja¢ specjalnym nadzorem bezpieczenstwo
stosowanych przez nie Zrodet promieniowania jonizujacego. Projektowany przepis art.
8b ustawy — Prawo atomowe jest konieczny z uwagi na zmiang¢ definicji kierownika
jednostki organizacyjnej zawartej w art. 3 pkt 8 ustawy — Prawo atomowe. Syndyk i
zarzadca odpowiadaja za kwestie bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej
tak jak kierownik jednostki organizacyjnej tak dtugo, dopdki jednostka nie zakonczy
dzialalnos$ci zwigzanej z narazeniem.

69) Art. 1 pkt 16 lit. a projektu

W art. 1 pkt 16 lit. a projektu proponuje si¢ rozszerzenie zasady optymalizacji
okreslonej w art. 9 ust. 1 ustawy — Prawo atomowe zgodnie z wymaganiami art. 5 lit.
b dyrektywy BSS oraz rozszerzenie obowigzku ustalania ogranicznikow dawek takze
na osoby z ogotu ludnosci zgodnie z art. 6 dyrektywy BSS, a w konsekwencji
natozenie na kierownikow jednostek organizacyjnych obowiazku przeprowadzania
oceny narazenia osob z ogétu ludnosci.

70) Art. 1 pkt 16 lit. b projektu

W art. 1 pkt 16 lit. b projektu w celu dostosowania do art. 5 lit. b dyrektywy BSS
stanowigcego, ze wlasciwy organ zapewnia, aby ograniczniki byty spdjne z dawka
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graniczng dla sumy dawek otrzymywanych przez t¢ sama osobe w wyniku wszystkich
dozwolonych dziatalno$ci - proponuje si¢ przyznanie organom wilasciwym do
wydania zezwolenia lub przyjecia zgloszenia kompetencji do okreslenia
ogranicznikow dawek na poziomie nizszym od zaproponowanego przez kierownika
jednostki organizacyjnej.

71) Art. 1 pkt 17 projektu

W art. 1 pkt 17 projektu w celu dostosowania do wymagan okreslonych w art. 14 ust.
1, art. 15 oraz art. 17 dyrektywy BSS, proponuje si¢ rozszerzenie zakresu
obowigzkowego szkolenia pracownikéw o kwestie wymogoéw w  zakresie
bezpiecznego =zarzadzania 1 kontroli zrédet wysokoaktywnych, rozszerzenie
obowigzku szkoleniowego na cztonkdéw ekip awaryjnych, wprowadzenie obowigzku
dokumentowania szkolen oraz przechowywania dokumentacji szkolen. Ponadto
projektowana zmiana zaktada natozenie na kierownika jednostki organizacyjnej oraz
na osobe kierujaca pracg ekipy awaryjnej obowigzku informowania pracownikow na
temat zagrozen dla zdrowia zwigzanych z udziatem w pracach ekipy awaryjnej oraz
srodkach ochronnych, jakie nalezy stosowac, z uwzglednieniem zakresu zdarzenia
radiacyjnego oraz rodzaju dziatan podejmowanych przez ekipg awaryjna.

72) Art. 1 pkt 18 projektu

W art. 1 pkt 18 projektu proponuje si¢ wprowadzenie zmian do sposobu nadawania
uprawnien na stanowisko majace istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej w ramach okreslonej specjalno$ci tozsamych ze
zmianami przewidzianymi dla nadawania uprawnien inspektora ochrony
radiologicznej. Zmiana ma na celu zapewnienie, ze osoba wystepujaca z wnioskiem
posiada aktualng wiedz¢ z zakresu szkolenia, dlatego proponuje si¢, aby o0soba
wystepujaca z wnioskiem zdala egzamin nie wczesniej niz 2 lata przed wystapieniem
z wnioskiem o nadanie uprawnien. Ponadto proponuje si¢ dodanie wymogu, ze do
szkolenia moze przystapi¢ tylko osoba posiadajaca orzeczenie lekarskie o braku
przeciwwskazan do pracy w warunkach narazenia, wydane w trybie okreslonym w
przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 229 § 8 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. Wymog ten wynikal juz z dotychczas
obowigzujacego rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 12b ust. 1 ustawy —
Prawo atomowe. Z uwagi na fakt, iz stanowi on ograniczenie w dostepie do szkolenia,
powinien zosta¢ zawarty w ustawie. Podobnie, rozwigzanie proponowane w
projektowanym ust. 6 art. 12 ustawy — Prawo atomowe wynika z rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 12b ust. 1 ustawy — Prawo atomowe i z uwagi na fakt, ze
wprowadza ograniczenie w wykonywaniu uprawnien, powinno zosta¢ przeniesione do
ustawy. Ograniczenie to jest podyktowane specyfikg pracy w obiektach jadrowych, z
ktérych kazdy ma swoje cechy indywidualne przesadzajace o konieczno$ci uzyskania
uprawnien oddzielnie dla kazdego z obiektow jadrowych.
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73) Art. 1 pkt 19 lit. a - c projektu

Zmiana brzmienia art. 12a ust. 1 ustawy - Prawo atomowe oraz dodanie do art. 12a tej
ustawy nowego ust. 1a podyktowane jest wprowadzeniem do art. 12 ustawy - Prawo
atomowe nowego ust. 6. Wobec faktu, iz uprawnienia do zajmowania stanowisk
majacych istotne znaczenie dla bjior w innych jednostkach niz obiekty jadrowe sg
wazne na terenie calego kraju, z wnioskiem o nadanie takich uprawnien powinien moc
wystepowac takze sam zainteresowany posiadaniem uprawnien do zajmowania
takiego stanowiska. W przypadku stanowisk w obiekcie jadrowym z wnioskiem
powinien wystepowaé kierownik jednostki organizacyjne;.

W art. 1 pkt 19 lit. ¢ projektu zostaty okreslone wymogi dla jednostek prowadzacych
szkolenia, o ktorych mowa w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art.
12b ustawy — Prawo atomowe. Zgodnie z projektem szkolenia te mogg prowadzi¢
jednostki, ktore dysponuja odpowiednia kadrag wyktadowcoéw, ktorzy posiadaja
wyksztalcenie wyzsze, majg wiedz¢ 1 do§wiadczenie zawodowe w dziedzinie podstaw
technologii jadrowych oraz bezpieczenstwa jadrowego i1 ochrony radiologiczne;,
zgodnie z zakresem prowadzonych szkolen posiadaja odpowiednig infrastrukturg
umozliwiajaca prowadzenie ¢wiczen praktycznych oraz szczegétowy program
szkolen. Ponadto jednostki prowadzace szkolenia sa obowigzane prowadzi¢ dzienniki
zaj¢¢ oraz liste osob biorgcych udziat w szkoleniach i przechowywac je co najmniej
przez 5 lat od dnia zakonczenia szkolenia. Wymodg ten wynikat juz z dotychczas
obowigzujacego rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 12b ust. 1 ustawy —
Prawo atomowe. Z uwagi na fakt, iz stanowi on ograniczenie w dostgpie do
prowadzenia szkolen, powinien zosta¢ zawarty w ustawie.

74) Art. 1 pkt 19 lit. d projektu

W art. 1 pkt 19 lit. d projektu proponuje si¢ dodanie w ustawie — Prawo atomowe po
art. 12a ust. 5 ust. 5a — 5f okreslajagcych wymagania dotyczace dopuszczenia do
egzaminu osoby ubiegajacej si¢ o uprawnienia do zajmowania stanowiska majacego
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Zgodnie z
projektowanym ust. 5a osoba ubiegajaca si¢ 0 uprawnienia , o ktorych mowa w art. 12
ust. 1, musi zda¢ egzamin poprzedzony szkoleniem, o ktérym mowa w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 12b ust. 1 albo bez odbywania szkolenia
po stwierdzeniu spelnienia wymogoéw, o ktorych mowa w art. 12 ust. 4 ustawy —
Prawo atomowe wskazujacych podstawy do zwolnienia z odbywania szkolenia. Ust.
5b oraz 5¢c w art. 12a ustawy — Prawo atomowe reguluja procedur¢ zwalniania z
odbycia szkolenia os6b ubiegajacych si¢ o uprawnienia oraz wyznaczania terminu
egzaminu przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki. Projektowane ust. 5d i 5f w
art. 12a ustawy — Prawo atomowe wskazuja mozliwos$ci dla oséb ubiegajacych sie o
uprawnienia, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1, w przypadku odpowiednio
nieprzystapienia do egzaminu W wyznaczonym terminie, jak i niezdania egzaminu. W
ust. 5e okreslono zakres egzaminu, ktory obejmuje zagadnienia z zakresu szkolenia i
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sktada si¢ z dwoch czesci — pisemnej oraz ustnej. Projektowane przepisy wynikaty juz
z dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 12b ust. 1
ustawy — Prawo atomowe. Z uwagi na fakt, iz stanowig one warunki dopuszczenia do
egzaminu oraz okreslajg zasady przeprowadzania egzaminu, powinny zosta¢ zawarte
W ustawie.

75) Art. 1 pkt 19 lit. e projektu

W art. 1 pkt 19 lit. e projektu proponuje si¢ dodanie w art. 12a ustawy — Prawo
atomowe ust. 10 — 13 okreslajacych maksymalny koszt przeprowadzenia egzaminu
dla 0s6b ubiegajacych si¢ uprawnienia, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy —
Prawo atomowe, sposob wnoszenia optaty za egzamin oraz konsekwencje
nieprzystapienia do egzaminu. Zgodnie z ust. 10 art. 12a ustawy — Prawo atomowe
optata nie moze przekracza¢ 15% kwoty przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w roku kalendarzowym poprzedzajacym egzamin, oglaszanego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Do tej pory w zakresie regulowanym w projektowanym przepisie
obowigzywaly przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 12b ust. 1 ustawy —
Prawo atomowe. Niezbedne jest jednak przeniesienie cze$ci regulacji z tego
rozporzadzenia, gdyz dotycza materii, ktéora powinna by¢ uregulowana w akcie rangi
ustawowej. W szczegdlnosci dotyczy to kwestii optat za egzamin.

76) Art. 1 pkt 20 projektu

W art. 1 pkt 20 projektu proponuje si¢ zmiane zawartego w art. 12b ust. 1 ustawy —
Prawo atomowe upowaznienia ustawowegO dla Rady Ministréw do wydania
rozporzadzenia poprzez zmiane pkt 2 — 5 tego upowaznienia i przekazanie Radzie
Ministrow do uregulowania Sposobu przeprowadzania oraz sposobu ustalania wyniku
egzaminu, sposobu pracy sktadow egzaminacyjnych komisji egzaminacyjnej, sposobu
wnoszenia optaty za egzamin, jej wysokosci oraz wysokosci wynagrodzenia cztonkow
komisji egzaminacyjnej, wymaganego zakresy szkolen i formy organizowania
szkolen, zawarto$ci wniosku o nadanie uprawnien oraz trybu uzyskiwania wpisu do
rejestru, o ktorym mowa w art. 12a ust. 3. Uchylenie art. 12b ust. 2 ustawy — Prawo
atomowe wynika z przeniesienia upowaznienia ustawowego z tego przepisu do art. 7t
ust. 12 ustawy — Prawo atomowe, podyktowanego koniecznoscig zapewniania
spojnosci wewnetrznej tej ustawy.

77) Art. 1 pkt 21 projektu

Projektowana zmiana art. 12d ust. 1 ustawy — Prawo atomowe podyktowana jest z
jednej strony specyficznymi cechami indywidualnym kazdej elektrowni jadrowe;j, a z
drugiej strony tym, ze za bezpieczenstwo jadrowe i ochrone¢ radiologiczng w takiej
elektrowni odpowiada kierownik jednostki organizacyjnej. Co za tym idzie, to on
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powinien moc wystepowac o uprawnienia do zajmowania stanowiska majace istotne
znaczenie dla bjior w takiej elektrowni w stosunku do podleglych pracownikow.

78) Art. 1 pkt 22 projektu

Proponuje si¢ dodanie w art. 13 ustawy — Prawo atomowe nowych ust. 1a oraz 1b,

dokonujgcych wdrozenia do prawa polskiego art. 9 ust. 1 oraz art. 12 ust. 1 dyrektywy
BSS.

79) Art. 1 pkt 23 projektu

Zmiana art. 14 ust. 1 ustawy — Prawo atomowe wigze si¢ z przeniesieniem do
zalacznika nr 4 do ustawy - Prawo atomowe wartosci dawek granicznych
promieniowania jonizujacego. W dotychczasowym stanie prawnym warto$ci te byty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 25 pkt 1 ustawy — Prawo
atomowe. Z uwagi na fakt, iz w proponowanym stanie prawnym wlasciwy organ
bedzie mial uprawnienie do wyrazania zgody na przekroczenie dawki granicznej do
okreslonego poziomu - uprawnienie to musi wynika¢ z ustawy, a nie z aktu rangi
podustawowej, a co za tym idzie, takze wartosci dawek granicznych musza wynikac z
ustawy. Proponowane w zatgczniku nr 4 do ustawy — Prawo atomowe warto$ci dawek
granicznych sa zgodne z art. 9 — 12 dyrektywy BSS.

80) Art. 1 pkt 24 projektu

Zmiana brzmienia art. 16 ust. 1 ustawy — Prawo atomowe wynika z wprowadzenia do
ustawy — Prawo atomowe, w §lad za dyrektywa BSS, pojecia ,narazenia
przypadkowego” (projektowany art. 3 pkt 15b ustawy — Prawo atomowe).

81) Art. 1 pkt 25 projektu

Zmiana brzmienia art. 17 ust. 1 ustawy - Prawo atomowe ma na celu dostosowanie
brzmienia tego przepisu do wymagan wynikajacych z art. 40 ust. 1 dyrektywy BSS i
wiaze si¢ ze zmiang warto$ci dawki rownowaznej dla soczewek oczu powodujacej
zaliczenie pracownika do kategorii A naraZenia. Projektowana zmiana art. 17 ust. 5
ustawy - Prawo atomowe polega na rozszerzeniu podstaw dokonywania oceny dawki
indywidulanej otrzymanej przez pracownika kategorii A w sytuacji, gdy pomiar dawki
si¢ nie powiodl, o metody obliczeniowe zatwierdzone przez wlasciwy organ. Przepis
dokonuje wdrozenia do prawa polskiego postanowien art. 41 ust. 3 dyrektywy BSS.
Projektowane dodanie do art. 17 ustawy - Prawo atomowe nowych ust. 5a — 5¢ ma na
celu wdrozenie do prawa polskiego postanowien art. 13 oraz art. 44 ust. 2 dyrektywy
BSS. Projektowany ust. 5b w art. 17 ustawy - Prawo atomowe naktada na kierownika
jednostki organizacyjnej obowiazek informowania na biezaco pracownika o wynikach
oceny jego narazenia. Dodatkowo, projektowany ust. 5¢ tego przepisu nakazuje takie
informowanie niezwlocznie na kazde zadanie pracownika.
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82) Art. 1 pkt 26 projektu

Projektowany art. 18a ustawy - Prawo atomowe, naktadajacy na kierownika jednostki
organizacyjnej obowigzek wdrozenia i prowadzenia systemu rejestracji i analizy sytuacji
narazenia przypadkowego, wdraza do prawa polskiego postanowienia art. 96 lit. a

dyrektywy BSS.
83) Art. 1 pkt 27 projektu

W art. 19 ustawy — Prawo atomowe proponuje si¢ dodanie nowego ust. 6 stanowigcego, iz
przepisy ust. 1 — 5 tego artykulu stosuje si¢ odpowiednio do cztonkow zatog statkow
kosmicznych. Przepisy regulujg przestanki i tryb wyrazania zgody na przekroczenie
dawek granicznych promieniowania w szczegdlnych przypadkach. W przypadku zatog
statkow kosmicznych lot moze si¢ wigza¢ z otrzymaniem dawki promieniowania
przekraczajacej wartos¢ dawki granicznej. Przepis ten wdraza do prawa polskiego
postanowienia art. 52 ust. 1 lit. a dyrektywy BSS.

84) Art. 1 pkt 28 projektu

Zmiana brzmienia art. 20 ustawy — Prawo atomowe ma na celu wdrozenie do prawa
polskiego postanowienia art. 53 ust. 1 - 3 dyrektywy BSS. Przepis okre$la zasady
dotyczace narazenia na promieniowanie cztonkow ekip awaryjnych w sytuacji zdarzenia
radiacyjnego. Przepis, w slad za dyrektywa BSS, postuguje si¢ konstrukcja poziomu
odniesienia w przypadkach dotyczacych narazenia czlonkow ekip awaryjnych, a nie
limitami. Nalezy dotozy¢ staran, o ile to mozliwe, zeby cztonek ekipy awaryjnej nie
otrzymal dawki przekraczajacej wartos¢ rocznej dawki granicznej dla pracownikow. W
sytuacji, gdy spetnienie tego wymagania nie bedzie mozliwe, dawki skuteczne otrzymane
przez cztonké6w ekip awaryjnych powinny miesci¢ si¢ w zakresie poziomdéw odniesienia
dawek skutecznych okreslonych w odpowiednim planie postgpowania awaryjnego, przy
czym warto$ci te powinny zosta¢ ustalone na poziomie ponizej 100 mSv, chyba ze chodzi
o ratowanie zycia ludzkiego, zapobiezenie groznym dla zdrowia skutkom promieniowania
lub zapobiezenie wystgpienia katastrofalnych warunkow, jednak nawet wtedy nie moga
przekracza¢ 500 mSv.

85) Art. 1 pkt 29 projektu

Projektowany przepis art. 20a ustawy — Prawo atomowe wprowadza szczegdlne
obowiazki zwigzane z ochrong radiologiczng czlonkow ekip awaryjnych, takie jak
zapewnienie opieki medycznej, S$rodkéw ochrony indywidualnej 1 sprzetu
dozymetrycznego oraz prowadzenie pomiarOw narazenia i rejestracja danych w tym
zakresie. Przepis ten wdraza do prawa polskiego postanowienia art. 53 ust. 4 i 5
dyrektywy BSS.

86) Art. 1 pkt 30 projektu

Proponowane uchylenie art. 23 ust. 3 i 4 ustawy — Prawo atomowe wynika z dodania
do ustawy - Prawo atomowe szczegotowych wymagan dotyczgcych narazenia od
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naturalnych zrodel promieniowania, zawartych w projektowanych art. 4 ust. 1a, art. 5
oraz art. 23b — 23j ustawy - Prawo atomowe.

87) Art. 1 pkt 31 projektu

Proponuje si¢ doda¢ nowe art. 23b - 23j ustawy — Prawo atomowe, ktore wprowadzaja
do ustawy postanowienia art. 7 ust. 3, art. 9 ust. 1, art. 31 ust 3 lit. ¢, art. 35 ust. 21 3,
art. 54, art. 74, art. 100, art. 103 dyrektywy BSS.

Projektowany art. 23b ustawy — Prawo atomowe ustala poziom odniesienia dla
sredniorocznego stgzenia promieniotworczego radonu w powietrzu: w miejscach pracy
wewnatrz pomieszczen oraz w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi, w
wysokosci 300 Bg/m®. Dotychczasowe przepisy operowaly pojeciem dopuszczalnego
stezenia radonu w pomieszczeniach, ale tylko w kontek$cie ewentualnego
przekroczenia dawek granicznych okreslonych dla sytuacji narazenia planowanego,
nie wskazujac wartosci tego stezenia. Ustalenie konkretnej wartosci dla
sredniorocznego stezenia promieniotworczego radonu w powietrzu: w miejscach pracy
wewnatrz pomieszczen oraz w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi, jako
poziomu odniesienia, zdecydowanie utatwi ocen¢ narazenia na radon, optymalizacje
narazenia i dzialania w celu ograniczenia narazenia pracownikdw i o0sob z ogoétu
ludnosci.

Biorac pod uwage mozliwo$¢ przenikania radonu z gruntu do pomieszczen z
miejscami pracy, projektowany art. 23c ustawy — Prawo atomowe wskazuje te
miejsca, w ktorych Srednioroczne st¢zenie promieniotworcze radonu w powietrzu w
znacznej liczbie budynkow moze przekroczy¢ poziom odniesienia. Zgodnie z
przyjetymi zasadami odpowiedzialnoSci za przestrzeganie wymagan ochrony
radiologicznej w miejscu pracy, obowigzkiem oceny narazenia pracownikow na radon,
optymalizacji tego narazenia 1 dziatan w celu ograniczenia narazenia na radon,
obarczono kierownikéw jednostek wykonujacych dziatalno$¢ w tych miejscach.
Kierownicy beda mieli takze obowigzek informowania na pismie pracownikow o
zwigkszonym narazeniu na radon, wynikach pomiarow wskazujacych na takie
narazenie, otrzymanych przez pracownikdéw dawkach promieniowania oraz
dziataniach podejmowanych w celu zmniejszenia narazenia na radon w miejscu pracy.
Sytuacje, w ktorej pomimo podjecia dziatan zgodnie z zasadg optymalizacji stg¢zenie
radonu przekracza poziom odniesienia, nalezy uzna¢ jako sytuacj¢ narazenia
planowanego i zakwalifikowa¢ pracownikéw do odpowiedniej kategorii narazenia: A
albo B. W celu zapewnienia odpowiedniej ochrony radiologicznej pracownikom
wykonujacym prace w warunkach zwigkszonego narazenia na radon, projektowany
art. 23c ust. 6 ustawy — Prawo atomowe naklada na ministra wlasciwego do spraw
zdrowia obowigzek okreSlenia, w drodze rozporzadzenia, terendw, na ktérych
srednioroczne st¢zenie promieniotworcze radonu w powietrzu wewnatrz pomieszczen
w znacznej liczbie budynkéw moze przekracza¢ poziom odniesienia, o ktérym mowa
w projektowanym art. 23b ustawy — Prawo atomowe.
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W zakresie narazenia na radon w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi,
przepisy art. 23d ustawy — Prawo atomowe naktadajg na zbywce lub wynajmujacego
budynek, lokal lub pomieszczenie, przeznaczone na pobyt ludzi, obowigzek
przekazywania nabywcy lub najemcy, na ich zadanie, informacji o wartosci
sredniorocznego stezenia promieniotworczego radonu w powietrzu odpowiednio w
budynku, lokalu lub pomieszczeniu. W przypadku wynajmujacych obowigzek ten
bedzie dotyczy¢ tylko prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w tym zakresie.
Podstawg tej informacji beda wyniki pomiaréw Sredniorocznego stezenia
promieniotworczego radonu w powietrzu, wykonanych przez akredytowane
laboratoria. Dodatkowo, projektowany przepis art. 23d ust. 5 ustawy — Prawo
atomowe zobowigzuje akredytowane laboratoria do informowania panstwowego
wojewodzkiego inspektora sanitarnego o przypadkach przekroczenia poziomu
odniesienia, o ktorym mowa w projektowanym art. 23b ustawy — Prawo atomowe.
Nalezy podkresli¢, ze w okresie 5 lat od dnia wejScia w Zycie ustawy pomiaréw
Sredniorocznego st¢zenia promieniotworczego radonu w powietrzu w budynkach,
pomieszczeniach lub lokalach przeznaczonych na pobyt ludzi beda mogty dokonywaé
takze laboratoria nie posiadajace akredytacji, ale ktore posiadajg system zapewnienia
jakosci wykonywanych badan, niezbedne wyposazenie, warunki lokalowe i
srodowiskowe oraz uczestniczyly uzyskujac pozytywny wynik, na koszt wlasny, w
migdzylaboratoryjnych pomiarach poréwnawczych organizowanych przez Gléwnego
Inspektora Sanitarnego. Ze wzgledu na znaczng liczbg transakcji zwigzanych ze
sprzedaza lub wynajmem lokali mieszkalnych (wg danych GUS w 2014 r. zawarto
117 709 transakcji kupna/sprzedazy lokali mieszkalnych) oraz ograniczone
mozliwo$ci pomiarowe akredytowanych laboratoriow proponuje si¢, aby przepisow
projektowanego art. 23d ustawy — Prawo atomowe nie stosowac do budynkow, lokali i
pomieszczen oddanych do uzytkowania przed dniem wejScia w Zycie niniejsze]
ustawy.

Istotny wplyw na poziom st¢zenia promieniotworczego radonu w budynku ma warto$¢
potencjatu radonowego terenu, na ktorym budynek si¢ znajduje. W zwigzku z brakiem
danych odno$nie do wartosci potencjalu radonowego terenu w poszczegolnych
rejonach Polski, organy inspekcji sanitarnej otrzymujg dodatkowe zadania w
projektowanym art. 23e ustawy — Prawo atomowe, polegajace miedzy innymi na
identyfikacji terenéw, na ktorych w znacznej liczbie budynkéw poziom
$redniorocznego stgzenia promieniotwdrczego radonu w powietrzu moze przekroczy¢
poziom odniesienia. W celu wykorzystania wynikdw dotychczasowych badan,
zgodnie z postanowieniem projektowanej ustawy instytuty badawcze, takie jak:

1) Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej w Warszawie;
2) Gléwny Instytut Gornictwa w Katowicach;
3) Instytut Fizyki Jadrowej PAN w Krakowie;

4) Instytut Techniki Budowlanej w Warszawie;

39



5) Instytut Medycyny Pracy w Lodzi;
6) Panstwowy Zaktad Higieny w Warszawie

- ktore przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy prowadzity dziatania
majace na celu identyfikacje ww. terenéw, beda mialy obowiagzek przekazania
nieodptatnie Gtownemu Inspektorowi Sanitarnemu wyniki tych dziatan w terminie 24
miesi¢cy od dnia wejsScia w zycie ustawy.

Wyniki dziatan w zakresie identyfikacji terenow, na ktorych w znacznej liczbie
budynkow poziom $redniorocznego stezenia promieniotworczego radonu w powietrzu
moze przekroczy¢ poziom odniesienia, Gtowny Inspektor Sanitarny ma przekazywac
na biezagco ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia. Ponadto przepisy
projektowanego art. 23e ustawy — Prawo atomowe zobowigzujg Gtownego Inspektora
Sanitarnego do udzielania porad i informacji w zakresie narazenia na radon w
pomieszczeniach oraz zwigzanych z nim zagrozen dla zdrowia, a takze na temat
znaczenia, jakie ma przeprowadzanie pomiaréw radonu, oraz na temat dostepnych
srodkow technicznych stuzacych ograniczeniu wystgpujacych stezen radonu.

W przypadku nowoprojektowanych budynkow, w projektowanym art. 23f ustawy —
Prawo atomowe szczegolng ochrong objeto budynki przeznaczone na zbiorowy pobyt
pacjentow lub przeznaczone na zbiorowy pobyt dzieci lub mtodziezy, uzalezniajac od
poziomu indeksu radonowego konieczno$¢ zastosowania S$rodkow lub rozwigzan
technicznych zapobiegajacych przenikaniu radonu do tych budynkéw lub
zapewniajacych jego odprowadzenie na zewnatrz. Obowigzkiem wyznaczenia indeksu
radonowego obarczono inwestora. Indeks radonowy, jako wskaznik zagrozenia
radonowego terenu przeznaczonego pod zabudowe, opisujacy poziom ryzyka
uwalniania radonu z podioza, zalezy od wartosci potencjatu radonowego terenu. Do
okreslenia wartosci potencjalu radonowego terenu odpowiadajacych poszczegdlnym
poziomom indeksu radonowego przepis projektowanego art. 23f ust. 5 ustawy —
Prawo atomowe upowaznit Rade Ministrow. Ponadto, w celu ograniczenia narazenia
na radon w nowoprojektowanych budynkach, w przepisach budowlanych
zaproponowano postanowienia zobowigzujace do uwzglgdniania poziomu odniesienia
dla $redniorocznego stezenia promieniotworczego radonu w pomieszczeniach przy
projektowaniu i wykonywaniu budynkow przeznaczonych na pobyt ludzi.

Biorac pod uwage mozliwo$¢ przenikania radonu z gruntu do istniejagcych budynkéw,
w projektowanym art. 23g ustawy — Prawo atomowe natozono na wtlascicieli
budynkow, lokali lub pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi, w ktorych
srednioroczne st¢zenie promieniotworczosci radonu przekracza poziom odniesienia, o
ktorym mowa w art.23b ustawy — Prawo atomowe, obowigzek niezwlocznego, po
uzyskaniu informacji o tym przekroczeniu, podecia dzialan w celu zapewnienia, ze
narazenie ludzi na radon bedzie tak niskie, jak to jest rozsadnie osiggalne, biorac pod
uwage uwarunkowania spoleczne i gospodarcze. Natomiast, wiasciciele budynkow,
lokali lub pomieszczen przeznaczonych na zbiorowy pobyt pacjentow lub
przeznaczonych na zbiorowy pobyt dzieci lub miodziezy maja dodatkowo obowigzek
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zapewni¢ pomiar st¢zenia promieniotworczego radonu w powietrzu wewnatrz
budynku, lokalu lub pomieszczenia przed wystapieniem z wnioskiem o wydanie
pozwolenia na uzytkowanie oraz po zmianach w budynku, ktore moglyby mie¢ wptyw
na stezenie radonu w powietrzu wewnatrz budynku, w szczegdlnosci po ingerencji w
izolacj¢ budynku, lub modyfikacjach, ktére mogtyby doprowadzi¢ do zmniejszenia
skutecznosci  wentylacji w pomieszczeniach. Jezeli S$rednioroczne stezenie
promieniotworczosci radonu przekroczy poziom odniesienia, wiasciciele tych
budynkow musza takze podja¢ dzialania w celu zapewnienia, ze narazenie ludzi na
radon bedzie tak niskie, jak to jest rozsadnie osiggalne, biorgc pod uwage
uwarunkowania spoleczne i gospodarcze.

Nowym elementem wprowadzanym przez proponowang nowelizacje¢ jest tez Krajowy
plan dziatania w przypadku dtugoterminowych zagrozen wynikajacych z narazenia na
radon w budynkach przeznaczonych na staly pobyt ludzi oraz w miejscach pracy,
zwany ,.krajowym planem dziatania w przypadku narazenia na radon”. W S$wietle
najnowszych badan epidemiologicznych w zakresie ryzyka zachorowania na
nowotwor ptuc w wyniku przedluzonego narazenia na radon dyrektywa BSS stanowi,
ze plan ten ma ustala¢ zadania wynikajace z dtugoterminowego narazenia na radon w
budynkach mieszkalnych, budynkach dostepnych publicznie i w miejscach pracy w
odniesieniu do kazdego zrodta przenikania radonu z gleby, z materialéw budowlanych
lub wody oraz ustalac¢ strategiec w zakresie badan naukowych, pomiarow, profilaktyki i
edukacji. Zgodnie z projektowanym art. 23h ustawy — Prawo atomowe, krajowy plan
dzialania w przypadku narazenia na radon zostanie opracowany 1 ogloszony przez
ministra wlasciwego do spraw zdrowia po zasiggnieciu opinii ministra wtasciwego do
spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa oraz ministra wtasciwego do spraw pracy. Minister wilasciwy do
spraw zdrowia bedzie rowniez odpowiadat za przeglad planu i jego aktualizacje.

W ramach zapobiegania przenikaniu radonu ze srodowiska do nowych budynkow,
projektowany art. 23i ust. 1 ustawy — Prawo atomowe zobowigzuje ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa do organizacji kampanii promujacych stosowanie
srodkoéw majacych na celu zapobieganie przenikaniu radonu do nowych budynkéow,
prowadzenia dziatan informacyjno-edukacyjnych oraz szkoleniowych o dostgpnych
srodkach. W tym zakresie minister ma wspoldziata¢ z samorzadami zawodowymi
architektow 1 inzynieré6w budownictwa oraz innymi organizacjami zawodowymi i
stowarzyszeniami zawodowymi, organami samorzadu terytorialnego, a takze
specjalistami z zakresu ochrony przed promieniowaniem jonizujacym, a takze
monitorowa¢ stosowanie $srodkow majacych na celu zapobieganie przenikaniu radonu
do nowych budynkoéw, wydawaé¢ zalecenia dotyczace technik 1 $rodkéw
zapobiegajacych wnikaniu radonu do budynkéw oraz informowaé o instrumentach
stuzacych finansowaniu tych §rodkéw.

W kwestii dostgpnosci do informacji na temat narazenia na radon w pomieszczeniach
oraz zwigzanych z nim zagrozen dla zdrowia, znaczenia, jakie ma przeprowadzanie
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pomiaré6w radonu, oraz dostepnych s$rodkéw technicznych stuzgcych ograniczeniu
wystepujacych stezen radonu, projektowany art. 23i ust. 2 ustawy — Prawo atomowe
zobowigzuje ministra wilasciwego do spraw zdrowia do organizacji kampanii
promujacych stosowanie $rodkéw majacych na celu ograniczenie $redniorocznego
stezenia radonu w pomieszczeniach budynku przeznaczonego na pobyt ludzi,
prowadzenia dziatan informacyjno-edukacyjnych oraz szkoleniowych o dost¢pnych
srodkach. W tym zakresie minister ma wspoétdziata¢ z samorzadami zawodowymi
architektow i inzynierow budownictwa oraz innymi organizacjami zawodowymi i
stowarzyszeniami zawodowymi, organami samorzadu terytorialnego, a takze
specjalistami z zakresu ochrony przed promieniowaniem jonizujacym, a takze
monitorowa¢ stosowanie $rodkdw majacych na celu zapobieganie ograniczeniu
sredniorocznego stezenia radonu w pomieszczeniach budynku przeznaczonego na
pobyt ludzi, informowa¢ o instrumentach shuzacych finansowaniu tych $rodkéw oraz
wydawaé zalecenia dotyczace sposobu pomiaréw stezenia radonu w glebie 1 w
pomieszczeniach.

W przypadku narazenia na promieniowanie kosmiczne zatodg statkow powietrznych
dotychczasowe przepisy ustawy — Prawo atomowe nakazywaly ocene¢ tego narazenia
niezaleznie od przewidywanego poziomu narazenia. Ponadto, ocena narazenia miala
by¢ dokonywana na podstawie pomiarow dozymetrycznych w S$rodowisku pracy,
wymuszajac w ten sposob konieczno$¢ kazdorazowego pomiaru dozymetrycznego. W
praktyce nie jest to konieczne, gdyz narazenie od promieniowania kosmicznego
czlonka zatogi statku powietrznego mozna rowniez oceni¢ na podstawie rejestracji
parametréw lotu. Natomiast rozwigzania analogiczne do proponowanych wynikaty z
zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie bezpieczenstwa
eksploatacji statkobw powietrznych z dnia 5 listopada 2004 r, ktory jednak nie moze
by¢ stosowany na skutek wejscia w zycie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 965/2012 z
dnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacego wymagania techniczne i procedury
administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008. Stad zaistniata konieczno$¢
uregulowania tych zagadnien w ustawie — Prawo atomowe i wdrozenia wymagan
dyrektywy BSS w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym, w projektowanym art. 23]
ustawy — Prawo atomowe naktada si¢ na operatora statku powietrznego obowigzek
oceny dawek skutecznych promieniowania jonizujacego, jakie moga otrzymacé
cztonkowie zatdg eksploatowanych przez niego statkow powietrznych, ale tylko w
przypadku mozliwos$ci przekroczenia przez cztonkow zatog rocznej dawki skutecznej
1 mSv. Na podstawie wyniku oceny narazenia operator optymalizuje naraZenie
poszczegbdlnych czlonkow zaldg, informuje ich o zagrozeniu promieniowaniem
kosmicznym 1 o wartosci otrzymanych przez nich dawek promieniowania
jonizujgcego, a takze  zapewnia szczegdlng ochrone cztonkom =zatdog statkow
powietrznych, ktorzy zglosili, ze sg w cigzy. W przypadku, w ktérym pochodzaca od
promieniowania kosmicznego dawka skuteczna promieniowania jonizujacego, jaka
moga otrzymac¢ cztonkowie zalogi statku powietrznego, moze przekroczy¢ 6 mSv
rocznie, maja zastosowanie wymagania przepisOw rozdzialu 3 ustawy z wyjatkiem
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tych wymagan, ktorych zastosowanie w warunkach narazenie na promieniowanie
kosmiczne w statku powietrznym jest nieuzasadnione lub niemozliwe, np. podziat
lokalizacji miejsc pracy na tereny nadzorowane lub kontrolowane, albo postepowanie
w sytuacji narazenia wyjatkowego.

88) Art. 1 pkt 32 projektu

Zmiana brzmienia upowaznienia ustawowego zawartego w art. 25 pkt 1 ustawy —
Prawo atomowe wynika z przeniesienia do zatacznika nr 4 do ustawy - Prawo
atomowe dawek granicznych promieniowania jonizujacego do tej pory zawartych w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 25 pkt 1 ustawy — Prawo atomowe.

89) Art. 1 pkt 33 projektu

Przewidziane w projektowanych pkt 3 i 4 art. 26 ustawy — Prawo atomowe
rozszerzenie obowigzkow kierownika jednostki organizacyjnej w zakresie ochrony
radiologicznej o obowiazki w zakresie pomiaru i oceny narazenia osob z ogotu
ludnos$ci w razie prowadzenia dziatalno$ci mogacej prowadzi¢ do uwolnien substancji
promieniotworczych do srodowiska oraz odpowiedni dobdr, wlasciwe uzytkowanie,
sprawdzenie sprawnosci i konserwacj¢ stosowanych przyrzadéw dozymetrycznych
oraz ich wzorcowanie wdraza do prawa polskiego postanowienia art. 67 i art. 68
dyrektywy BSS.

90) Art. 1 pkt 34 projektu

Zmiana zakresu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 28 pkt 1 ustawy — Prawo
atomowe wynika z koniecznosci objecia wymaganiami dotyczacymi rejestracji dawek
indywidualnych takze dawek otrzymywanych przez pracownikow wykonujacych
prace w miejscach pracy zlokalizowanych na poziomie parteru lub piwnicy na
terenach, na ktorych $rednioroczne st¢zenie promieniotworcze radonu w powietrzu w
znacznej liczbie budynkoéw moze przekroczy¢ poziom odniesienia, o ktdrym mowa w
art. 23b, miejscach pracy pod ziemia oraz miejscach pracy zwigzanych z uzdatnianiem
wody wydobywanej ze zrodet podziemnych, jezeli pracownicy ci moga by¢ narazeni
na otrzymanie dawki skutecznej (efektywnej) wigkszej niz 6 mSv rocznie. Zmiana ta
ma na celu wdrozenie do prawa polskiego wymagan art. 43 ust. 2 lit. a w zwigzku z
art. 35 ust. 2 dyrektywy BSS.

91) Art. 1 pkt 35 projektu

Zmiana zakresu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 29 ust. 3 ustawy — Prawo
atomowe wynika z rozszerzenia w dyrektywie BSS w stosunku do dyrektywy Rady
96/29/Euratom pojecia pracownika ,,pracownika zewnegtrznego” 1 objecia tym
pojeciem nie tylko pracownikow wykonujacych dziatalno§¢ na terenach
kontrolowanych, ale tez tych ktorzy wykonuja dziatalno§¢ na terenach
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nadzorowanych. Temu odpowiada tez zmiana definicji zawartej w art. 3 pkt 30 ustawy
— Prawo atomowe.

92) Art. 1 pkt 36 projektu

Zmiana brzmienia art. 32a ustawy — Prawo atomowe wynika z koniecznosci
rozszerzenia  zastosowania wymagan dotyczacych ochrony radiologicznej
pracownikOw na uczniéw, studentow i praktykantow w zakresie ochrony wymaganej
przez projektowany art. 23c ustawy — Prawo atomowe dotyczgcy narazenia na radon w
miejscu pracy. Projektowany przepis wdraza do prawa polskiego postanowienia art. 33

dyrektywy BSS.
93) Art. 1 pkt 37 projektu

Projektowane nowe art. 32b oraz art. 32c ustawy — Prawo atomowe majg na celu
wdrozenie do prawa polskiego postanowien art. 77 dyrektywy BSS. Naktadaja one zna
kierownika jednostki organizacyjnej wykonujacej dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem
obowigzek udostgpniania odpowiednich informacji odnoszacych si¢ do kwestii
ochrony radiologicznej: pracownikom oraz innym osobom zainteresowanym na
wniosek lub poprzez umieszczenie na stronie internetowej. Kazdemu na wniosek beda
udostgpniane informacj¢ dotyczace wplywu dzialalno$ci wykonywanej przez
jednostke organizacyjng na zdrowie ludzi 1 na Srodowisko oraz dotyczace wielkosci i
sktadu izotopowego uwolnien substancji promieniotwoérczych do $Srodowiska w
zwigzku z wykonywang dziatalno$cig. Dodatkowo, informacje te beda co najmniej raz
na 12 miesiecy publikowane na stronie internetowej jednostki organizacyjne;.

94) Art. 1 pkt 38 projektu

Projektowana zmiana brzmienia art. 33 ust. 2 pkt 4 ustawy — Prawo atomowe ma na
celu umozliwienie dotowania przez ministra wlasciwego do spraw energii projektow
dotyczacych wybranej czgsci z dziatalno$ci wymienionych w tym przepisie, na
przyktad tylko ochrony fizycznej. Wzgledy natury praktycznej oraz do§wiadczenia z
dotychczasowego wykonywania ustawy — Prawo atomowe w tym zakresie wskazujg
na konieczno$¢ dokonania takiej zmiany.

95) Art. 1 pkt 39 projektu

Projektowany art. 33a ustawy — Prawo atomowe stanowi co do zasady powtorzenie tresci
dotychczasowego art. 33a ust. 1 ustawy — Prawo atomowe, a zmiany polegaja jedynie na
drobnych korektach redakcyjnych. W nowym przepisie zrezygnowano z dotychczasowego
punktu 4 (ekspozycje w celach medyczno-prawnych). Jest to konsekwencja
wprowadzenia do ustawy wyodrgbnionej regulacji dotyczacej stosowania promieniowania
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jonizujgcego w celu obrazowania pozamedycznego (projektowany rozdziat 3b ustawy —
Prawo atomowe). Regulacja ta, w $lad za postanowieniami wdrazanej dyrektywy BSS,
obejmuje bowiem wszystkie przypadki zastosowan pozamedycznych, w tym takze
stosowania promieniowania w celu realizacji celow prawnych.

Proponuje si¢ dodanie nowego art. 33b ustawy — Prawo atomowe, w ktérym wskazano
podstawowe elementy sktadajace si¢ na ochrone¢ radiologiczng pacjenta, tj. uzasadnienie
oraz optymalizacj¢ — elementy, ktorych tres¢ i funkcje rozwijane sa w dalszych przepisach
ustawy. Ponadto przesadzono, ze w przypadku niektérych ekspozycji medycznych
(eksperymenty medyczne, ekspozycje opiekundéw) na ochrong¢ radiologiczng sktadajg si¢
rowniez ograniczniki dawki. Nalezy podkresli¢, ze przepis ten stanowi wdrozenie art. 6
ust. 1 lit. c dyrektywy BSS.

Nowe przepisy art. 33c ust. 1-3 ustawy — Prawo atomowe regulujg kwestie uzasadnienia
ekspozycji medycznych.

W stosunku do dotychczasowego stanu prawnego, zmiany przepisow dotyczacych
uzasadnienia ograniczajg si¢ do korekt redakcyjnych. W $lad za dyrektywa BSS, w
przepisie wskazano wymagania dla uzasadnienia ekspozycji opiekundéw (art. 33¢c ust. 1
zdanie drugie ustawy — Prawo atomowe). Istotng nowoscig jest regulacja zamieszczona w
projektowanym art. 33c ust. 3 ustawy — Prawo atomowe. W $wietle tego przepisu dla
spelnienia wymogu uzasadnienia wystarczajace jest zastosowanie szczegdtowej
medycznej procedury radiologicznej zgodnej z procedurg wzorcows. Intencjg tego
przepisu jest zwolnienie jednostek ochrony zdrowia z koniecznosci kazdorazowego
uzasadnienia ekspozycji w przypadku zastosowania procedury opartej o procedurg
wzorcowa, to jest procedure, przy tworzeniu ktorej okreSlone zastosowanie
promieniowania jonizujacego zostalo juz rozwazone (przez komisje ds. procedur i
audytow klinicznych zewngtrznych, ktéra opracowuje wzorcowe procedury radiologiczne
dla standardowych ekspozycji medycznych).

Kwestie skierowania na badanie z zastosowaniem promieniowania jonizujacego znalazty
swoje nowe uregulowanie w projektowanym art. 33c ust. 4 ustawy — Prawo atomowe.
Poza zmianami redakcji przepisow dotyczacych skierowania, w nowym ich brzmieniu
uwzgledniono rowniez skierowanie na terapig, a ponadto zlecenie wykonania badania lub
terapii. W znowelizowanych przepisach zachowano regulacje odnoszaca si¢ do
szczegblnych przypadkoéw ekspozycii, to jest ekspozycji, ktore nie zostaty uzasadnione na
warunkach ogdlnych (art. 33c ust. 5 ustawy — Prawo atomowe). Zmiany w tym zakresie
majg charakter redakcyjny. Ponadto zachowano, a jednocze$nie doprecyzowano przepis
stanowigcy o konieczno$ci odnotowania w dokumentacji medycznej pacjenta badania lub
terapii przeprowadzonych w szczegdlnych przypadkach i odrgbnie uzasadnianych. W
nowym brzmieniu art. 33c ust. 6 ustawy — Prawo atomowe zapewniono, aby w
dokumentacji medycznej odnotowywano nie tylko sam fakt przeprowadzenia takiego
badania lub terapii, ale takze jego szczegdlne uzasadnienie.

W nowych przepisach zrezygnowano ponadto z dotychczasowego art. 33a ust. 8 ustawy —
Prawo atomowe, przyznajacego lekarzowi prawo decydowania o odstgpieniu od
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wykonania lub zmianie zakresu wykonania procedury radiologicznej, pomimo ze
procedura ta jest ogélnie uzasadniona. Rezygnacja z tego przepisu wynika z faktu, iz
uprawnienie takie wynika z ogélnych przepisow o odpowiedzialno$ci lekarza kierujacego
i lekarza prowadzacego. Dodatkowo, w celu uproszczenia tresci przepisu okreslajacego
zakaz wykonania ekspozycji medycznych bez uzasadnienia, redakcyjnym zmianom ulegh
art. 33c ust. 7 ustawy — Prawo atomowe. W znowelizowanej wersji rozdziatu 3a ustawy —
Prawo atomowe zrezygnowano z przepisOw objetych dotychczasowymi art. 33b ust. 112
ustawy — Prawo atomowe. Zdaniem projektodawcy regulacja dotyczaca uprawnien do
wydawania skierowan na leczenie z wykorzystaniem promieniowania jonizujacego oraz
uprawnien do podjecia leczenia, ustalania jego zakresu lub odstgpienia od leczenia (art.
33b ust. 2 ustawy — Prawo atomowe) wykraczaja poza zakres przedmiotowy ustawy —
Prawo atomowe, wyznaczony przez art. 1 ust. 5 ustawy — Prawo atomowe.

Nowy art. 33d ustawy — Prawo atomowe reguluje zagadnienia optymalizacji. Zmiany tych
przepisdw majg rowniez gléwnie charakter redakcyjny i porzadkujacy (np. art. 33d ust. 1 i
ust. 3 ustawy — Prawo atomowe). W art. 33d ust. 2 ustawy — Prawo atomowe
zrezygnowano ze wskazania, ze optymalizacja ochrony radiologicznej pacjenta polega
réwniez na ograniczeniu do minimum badan wadliwie wykonanych poniewaz badania
wykonywane w sposob wadliwy z zatozenia sa niedopuszczalne. W zmienionej redakcji
przepisu art. 33d ust. 4 ustawy — Prawo atomowe podkreslono indywidualny charakter
planowania i zlecania dawki terapeutycznej. Dla realizacji wymogu nowej Dyrektywy
zwigzanego z koniecznos$cig okreslenia optymalizacji ochrony radiologicznej pacjenta dla
stosowania promieniowania jonizujacego w zakresie medycyny nuklearnej, przepis art.
33d ustawy — Prawo atomowe uzupetlniono o ust. 5, ktory w sposob jednoznaczny
ustanawia obowigzek optymalizacji rOwniez w przypadku terapii radioizotopowe;.

Zmiany wprowadzone w przepisie ustanawiajagcym wymog szczegdlnej ochrony przed
promieniowaniem jonizujagcym kobiet w wieku rozrodczym, kobiet w cigzy, kobiet
karmigcych piersig, dzieci oraz opiekunow 1 0sOb z otoczenia 1 rodzin pacjentow
poddawanych terapii przy uzyciu produktow radiofarmaceutycznych (art. 33e ust. 1
ustawy — Prawo atomowe), wynikaja z konieczno$ci doprecyzowania jego tresci.
Sformulowanie ,,dzieci” zastapiono bardziej precyzyjnym okresleniem ,,0soby ponizej 16.
roku zycia”. Ponadto uscislono, ze szczeg6lna ochrona dotyczy nie tylko opiekunow, czy
0sOb z otoczenia 1 rodzin os6b poddanych terapii przy uzyciu produktow
radiofarmaceutycznych, ale takze opiekunéw osob poddawanych terapii przy uzyciu
zamknietych zrodel promieniowania jonizujagcego wprowadzanych na state do organizmu
(ze wzgledu na podobne skutki kontaktu z obiema kategoriami pacjentéw, poziom
ochrony opiekundéw takich oséb przed promieniowaniem jonizujagcym nie powinien si¢
r6zni¢). Ogo6lny przepis o szczegodlnej ochronie ww. kategorii o0sob zostat w
znowelizowanej ustawie uzupetniony o przepisy szczegdtowe okreslajace sposdb ochrony
przed promieniowaniem jonizujacym (art. 33e ust. 2-9 ustawy — Prawo atomowe). Ustawa
w brzmieniu przed nowelizacja nie zawierala odpowiednikow tych przepisow. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze dodanie do ustawy uregulowan zamieszczonych w art. 33e ustawy
— Prawo atomowe ust. 2-9 ma bezposredni zwigzek z koniecznoscig wdrozenia
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konkretnych przepisow nowej Dyrektywy BSS. Przepisy te wprowadzaja obowigzek
lekarza (kierujacego lub prowadzacego) uzyskania informacji, czy kobieta poddawana
narazeniu jest w cigzy lub czy karmi piersig (art. 33e ust. 2 ustawy — Prawo atomowe).
Podobny obowigzek natozono réwniez (art. 33e ust. 3 ustawy — Prawo atomowe) na
jednostke ochrony zdrowia prowadzaca dzialalno$¢ z zakresu radioterapii, leczenia
produktami radiofarmaceutycznymi oraz z zakresu radiologii zabiegowej (wymienione
przepisy stanowia wdrozenia art. 62 ust. 1 dyrektywy BSS). W art. 33e ust. 4 ustawy —
Prawo atomowe wskazano przestanki, jakie nalezy bra¢ pod uwage w przypadku, w
ktorym cigzy nie mozna wykluczy¢, konieczne dla zachowania szczeg6élnej ochrony
zardbwno kobiety oczekujacej dziecka, jak i nienarodzonego dziecka (oprocz kwestii
uzasadnienia i optymalizacji przepis wymaga uwzglednienia wskazan medycznych oraz
odpowiednich medycznych procedur radiologicznych, a w medycynie nuklearnej takze
mozliwos$¢ otrzymania przez nienarodzone dziecko dawki o okreslonej wielkosci, to jest
przekraczajacej 5 mSv. W zwiazku z tym wymogiem, w przypadkach, w ktorych cigzy nie
mozna wykluczy¢, na jednostke ochrony zdrowia natozono réwniez (w art. 33c ust. 5
ustawy — Prawo atomowe) obowiagzek przeprowadzenia, dla nienarodzonego dziecka,
oceny dawki lub weryfikacji zaaplikowanej aktywnosci. Wymogi szczegodlnej ochrony
przed promieniowaniem jonizujacym w zakresie medycyny nuklearnej okre§lono rowniez
w stosunku do kobiety karmigcej piersig (art. 33¢ ust. 6 ustawy — Prawo atomowe).
Przepis ten rowniez wigze szczegdlng ochrone tej kategorii kobiet ze zwrdceniem
szczegolnej uwagi na kwestie uzasadnienia i optymalizacji oraz pilno$¢ przeprowadzenia
ekspozycji z zakresu medycyny nuklearnej, takze z uwzglednieniem nienarodzonego
dziecka (wprowadzenie tego przepisu w ramach nowelizacji wynika z koniecznosci
wdrozenia wymogu okreslonego w art. 62 ust. 3 dyrektywy BSS). Art. 33e ust. 7 ustawy —
Prawo atomowe, okreslajacy obowiazek informowania przez jednostki ochrony zdrowia w
swoich pomieszczeniach o szczegdlnej ochronie kobiet w wieku rozrodczym, kobiet w
okresie cigzy i karmigcych piersiag, rowniez wynika z koniecznoséci implementowania
obowigzku ustanowionego w dyrektywie BSS (art. 62 ust. 4). W uzupehieniu przepisow
dotyczacych szczegdlnej ochrony przed promieniowaniem jonizujagcym niektorych
kategorii osob, dla ekspozycji w ramach eksperymentoéw medycznych oraz badan
klinicznych oraz ekspozycji opiekunow, nowelizacja wprowadza réwniez obowigzek
ustanowienia ogranicznikow dawek (art. 33e ust. 8 ustawy — Prawo atomowe). Ustawa
precyzuje réwniez (art. 33e ust. 9 ustawy — Prawo atomowe), ze przedmiotowe
ograniczniki dawek sg ustanawiane w formie indywidualnych dawek skutecznych lub
rownowaznych W o0znaczonym czasie (dodane do ustawy przepisy dotyczace
ogranicznikow dawek stanowig wdrozenie art. 6 ust. 1 lit. ¢ oraz ust. 2 dyrektywy BSS).
Pozostale wymagania zwigzane ze szczegdlng ochrong kobiet w wieku rozrodczym,
kobiet w cigzy, kobiet karmigcych piersig, 0sob ponizej 16. roku zycia, opiekunéow oraz
0sOb z otoczenia 1 rodziny pacjentow, w tym takze maksymalne wartosci ogranicznikow
dawek, proponuje si¢ uregulowa¢ w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie
art. 33e ust. 10 ustawy — Prawo atomowe.

W ramach nowego art. 33f ust. 1 ustawy — Prawo atomowe okreslono podstawy
wykonywania badan, zabiegoéw i terapii z wykorzystaniem promieniowania jonizujacego.
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W projektowanym przepisie wskazano, ze podstawami tymi sg szczegdélowe medyczne
procedury radiologiczne opracowane w jednostce ochrony zdrowia. Konieczno$¢
jednoznacznego okreslenia na poziomie ustawowym podstaw wykonywania badan,
zabiegOw 1 terapii z wykorzystaniem promieniowania jonizujacego stanowi uzupetienie
regulacji ustawowej, co przyczyni si¢ do ulatwienia prowadzenia dziatalno$ci jednostkom
ochrony zdrowia stosujagcym promieniowanie jonizujace. Jednocze$nie proponuje si¢
uchylenie dotychczasowego art. 33g ust. 6 ustawy — Prawo atomowe, okreslajgcego, ze
jednostka ochrony zdrowia tworzy stosowane w niej procedury w oparciu 0 procedury
wzorcowe. Rezygnacja z tego przepisu ma zwigzek z systemowg zmiang, jaka proponuje
si¢ w ramach nowelizacji, polegajaca na odstapieniu od wymogu, ze procedury
szczegbtowe musza by¢ kazdorazowo zgodne z odpowiadajgcymi im procedurami
wzorcowymi.

Utatwieniu dziatalno$ci jednostek ochrony zdrowia shuzy takze okres§lenie w art. 33f ust. 2
ustawy — Prawo atomowe koniecznych, odnoszacych si¢ do najistotniejszych medycznie
kwestii, elementow dokumentacji procedury szczegélowej (wskazania kliniczne, opis
postgpowania oraz informacje dotyczace sposobu wykonania procedury, a takze opisu
wynikow jej zastosowania). Szczegdélowe wymagania dotyczace formy 1 zakresu tresci
procedur szczegdtowych zostang okreslone w akcie wykonawczym (art. 33f ust. 4 ustawy
— Prawo atomowe). Projekt jednoznacznie przesadza (art. 33f ust. 3 ustawy — Prawo
atomowe), ze poprawno$¢ i aktualno$¢ stosowanych w jednostce ochrony zdrowia
procedur szczegdlowych podlega¢ bedzie sprawdzeniu w ramach audytow klinicznych
wewngtrznych 1 zewnetrznych.

Dodanie w ramach nowelizacji nowego art. 33g ustawy — Prawo atomowe, dotyczacego
diagnostycznych pozioméw referencyjnych, Stanowi wdrozenie art. 56 ust. 2 dyrektywy
BSS. Nowe przepisy ustanawiajag obowigzek stosowania diagnostycznych poziomow
referencyjnych przy realizacji procedur szczegotowych (art. 33g ust. 1 ustawy — Prawo
atomowe), a ponadto obowigzek ich regularnych przegladow.

W ramach projektu realizacj¢ tego zadania, z uwagi na zakres zadan realizowanych na
podstawie aktualnie obowigzujacej ustawy (m. in. monitorowanie stanu ochrony
radiologicznej w medycynie) powierza si¢ Krajowemu Centrum Ochrony Radiologicznej
w Ochronie Zdrowia. Projekt przewiduje, ze wyniki przegladu diagnostycznych
pozioméw referencyjnych beda przekazywane ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia
w formie pisemnego sprawozdania (art. 33g ust. 2 ustawy — Prawo atomowe).
Rozwigzanie to ma na celu umozliwienie Ministrowi Zdrowia okre$lenia, w drodze
rozporzadzenia, aktualnych wykazow diagnostycznych poziomoéw referencyjnych.

W ramach nowego brzmienia art. 33h oraz art. 33i ustawy — Prawo atomowe
rozstrzygnigto kwestie odpowiedzialno$ci oséb bioragcych udziat w realizacji procedur
szczegblowych.  Wprowadzenie  ogdélnego  przepisu  stanowigcego  podstawe
odpowiedzialnosci za wykonanie ekspozycji medycznej, art. 33h ust. 1 ustawy — Prawo
atomowe, wynika z koniecznosci jednoznacznego okreslenia podmiotowego zakresu tej
odpowiedzialnosci zgodnie ze zdefiniowanymi w dyrektywie BSS poje¢ciami
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,odpowiedzialnosci klinicznej” (art. 4 pkt 13) oraz ,,lekarza prowadzacego™ (art. 4 pkt
66). Przedmiotowy zakres odpowiedzialnosci okreslony w art. 33h ust. 2 ustawy — Prawo
atomowe pozostaje w zgodzie z zakresem odpowiedzialnosci klinicznej wyznaczonym
przez dyrektywe BSS (art. 4 pkt 13).

W przepisach art. 33h ust. 3-5 ustawy — Prawo atomowe okreslono katalog zadan
realizowanych w jednostce przez specjaliste w dziedzinie fizyki medycznej (np.
optymalizacja ochrony radiologicznej, okres§lanie kryteriow jako$ci urzadzen
radiologicznych, wykonywanie testow odbiorczych).

W  przepisach wyodrebniono zadania specjalisty w dziedzinie fizyki medycznej
realizowane tylko w dzialalnosci z zakresu radioterapii (art. 33h ust. 5 ustawy — Prawo
atomowe).

Dotychczasowa regulacja dotyczaca odpowiedzialno$ci lekarza kierujacego i lekarza
prowadzacego (dotychczasowy art. 33b ust. 3 ustawy — Prawo atomowe) zostata
rozszerzona, poprawiona redakcyjnie i uporzadkowana w ramach przepisOw nowego art.
33i ustawy — Prawo atomowe. Ustgpy 1 i 2 tego artykulu stanowig odpowiednik
dotychczasowego art. 33b ust. 3 ustawy — Prawo atomowe. Poniewaz redakcja
dotychczasowego art. 33b ust. 3 ustawy — Prawo atomowe nie byla wystarczajaco
precyzyjna, w nowym brzmieniu odpowiednika tego przepisu (art. 33i ust. 1) podkreslono
aspekt odpowiedzialnosci lekarza kierujacego za poprawno$¢ uzasadnienia skierowania.
Ponadto, przepisy o odpowiedzialnosci lekarza prowadzacego uzupeilniono przepisem
okreslajacym obowigzek poinformowania lekarza kierujgcego o przebiegu zakonczonego
leczenia, ktory to obowigzek natozono na lekarza prowadzacego radioterapi¢ lub leczenie
za pomocg produktéow radiofarmaceutycznych (art. 331 ust. 3 ustawy — Prawo atomowe).
Ostatni z przepisow dodanych w zakresie przepisOw o odpowiedzialno$ci za wykonanie
ekspozycji medycznej (art. 33i ust. 4 ustawy — Prawo atomowe), tj. przepis okreslajacy
obowigzek lekarza prowadzacego poinformowania pacjenta (lub jego przedstawiciela
ustawowego) o korzysSciach i zagrozeniach zwigzanych z narazeniem na promieniowanie
jonizujace, stanowi wdrozenie art. 57 ust. 1 lit. d dyrektywy BSS.

Projektowane przepisy art. 33j ustawy — Prawo atomowe, dotyczace obowigzku
prowadzenia w jednostkach ochrony zdrowia ewidencji urzadzen radiologicznych,
proponuje si¢ doda¢ do ustawy w zwigzku z konieczno$cig wdrozenia art. 60 ust. 1
dyrektywy BSS. Dodawane przepisy wskazujg jednocze$nie, ze ewidencja urzgdzen
radiologicznych, w zakresie informacji nig objgtych, powinna by¢ zgodna z zakresem
informacji dotyczacych poszczegdlnych urzadzen, jaki wynika z Krajowej Bazy Urzadzen
Radiologicznych prowadzonej przez Gtownego Inspektora Sanitarnego (art. 33j ust. 2
ustawy — Prawo atomowe). Zakres tych informacji zostanie okre§lony w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 33q ust. 9 ustawy — Prawo atomowe. Na
jednostki ochrony zdrowia natozono jednocze$nie obowigzek informowania organu
wlasciwego w sprawach zezwolen o kazdej zmianie w zakresie ewidencji urzadzen
radiologicznych (art. 33j ust. 3 ustawy — Prawo atomowe). Przyjete rozwigzania pozwolg
zachowac¢ spdjnos¢ 1 aktualno$¢ informacji o wszystkich bedacych w uzyciu jednostek
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ochrony zdrowia urzadzeniach radiologicznych, a jednoczes$nie spetni¢ w tym zakresie
wymogi dyrektywy BSS.

W przepisach art. 33k ustawy — Prawo atomowe przewidziano ogdlne wymagania dla
urzadzen radiologicznych stosowanych w niektorych dziedzinach medycyny
(fluoroskopia, radiologia zabiegowa, teleradioterapia, tomografia komputerowa). Wymogi
te zwigzane s3 ogoOlnie z konieczno$cig posiadania przez sprzg¢t radiologiczny
odpowiednich funkcjonalnosci lub mozliwosci (np. we fluoroskopii sprzg¢t powinien miec¢
mozliwos¢ automatycznej kontroli mocy dawki, a sprzet uzywany w radiologii
zabiegowej powinien mie¢ mozliwo$¢ informowania personelu wykonujacego procedure
o ilosci promieniowania wytwarzanego podczas realizacji procedury). Przepisy te
stanowig wdrozenie wymogow wynikajacych z art. 60 ust. 3 dyrektywy BSS.

W ramach nowelizacji zmianie ulegly rowniez przepisy dotyczace kontroli parametrow
fizycznych urzadzen radiologicznych. W aktualnym stanie prawnym kontrola urzadzen
radiologicznych jest przedmiotem uregulowan art. 33c¢ ust. 7a - 7h ustawy — Prawo
atomowe. Nowe przepisy odnoszace si¢ do kontroli urzadzen radiologicznych, objete art.
33l ustawy — Prawo atomowe, co do zasady bazuja na dotychczasowych rozwigzaniach
prawnych. Wprowadzone w stosunku do dotychczas obowigzujacej regulacji zmiany
polegaja w szczegdlnosci na doprecyzowaniu cze$ci przepisOw poprzez zmiany ich
brzmienia (art. 331 ust. 1 - 3 oraz ust. 6 - 11 ustawy — Prawo atomowe), a takze na dodaniu
przepisow, ktore nie maja odpowiednika na gruncie obowigzujacej ustawy, a ktore ze
wzgledow praktycznych wydaja si¢ konieczne (art. 331 ust. 4 - 5 oraz ust. 12 - 15 ustawy —
Prawo atomowe). Regulacje dotyczaca kontroli urzadzen radiologicznych poprzedzono
og6lnym przepisem (art. 331 ust. 1 ustawy — Prawo atomowe) okre$lajacym w sposob
jednoznaczny obowigzek przeprowadzania takiej kontroli w stosunku do urzadzen
radiologicznych 1 urzadzen pomocniczych. Stanowi to uzupelnienie wyraznego braku
ustawy w wersji sprzed nowelizacji, w ktorej brak podobnego przepisu méogt wywotywacé
pewne watpliwosci, zar6wno co do podstawy prawnej przeprowadzania takiej kontroli,
jak rowniez jej zakresu (tzn. czy kontrola mogly by¢ objete rowniez urzadzenia
pomocnicze). Dotychczasowy art. 33a ust. 7a ustawy — Prawo atomowe zostal dla
przejrzystosci podzielony na odrgbne ustgpy 1 przeredagowany (art. 331 ust. 2 1 3 ustawy —
Prawo atomowe). Bardzo wazne znaczenie ma dodany art. 331 ust. 4 ustawy — Prawo
atomowe. Przepis ten okre§la konkretne przestanki zakazu stosowania urzadzen
radiologicznych lub pomocniczych (np. w sytuacji gdy w stosunku do tych urzadzen nie
przeprowadzono wymaganych testow). Wprowadzenie przepisu art. 331 ust. 4 ustawy —
Prawo atomowe uzasadnione jest potrzeba wyraznego okreslenia takiego zakazu i
przestanek, w ktorych znajduje on zastosowanie na poziomie ustawowym. W ramach
dodawanego art. 33l ust. 5 ustawy — Prawo atomowe przewidziano jedoczesnie wyjatek
od zakazu stosowania urzadzenia w przypadku negatywnego wyniku testu. Chodzi tu o
sytuacje urzadzen radiologicznych o szerokich zastosowaniach klinicznych. Negatywny
wynik testu takiego urzadzenia moze dotyczy¢ tylko niektorych parametréw urzadzenia,
ktore wptywajg na dane zastosowanie Kkliniczne, a jednoczes$nie nie majg znaczenia dla
innych zastosowan klinicznych. W takiej sytuacji brak jest uzasadnienia dla catkowitego
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wylaczenia urzadzenia radiologicznego z eksploatacji. Zdaniem projektodawcy, zakaz
stosowania urzadzenia radiologicznego powinien by¢ ograniczony tylko do tych
zastosowan urzadzenia, w ktorych parametr z negatywnym wynikiem testu ma wptyw na
bezpieczenstwo radiologiczne pacjenta. W art. 331 ust. 6 ustawy — Prawo atomowe
doprecyzowano zakres testow odbiorczych, a w ramach art. 33l ust. 7 ustawy — Prawo
atomowe potagczono tres¢ dotychczasowego art. 33¢ ust. 7b 1 7¢ ustawy — Prawo atomowe,
a nowy przepis uproszczono redakcyjnie. W przepisie okreslajacym uprawnienia do
wykonywania testow podstawowych (art. 331 ust. 8 ustawy — Prawo atomowe)
uprawnienie do wykonywania takich testow uzalezniono od posiadania upowaznienia
kierownika jednostki ochrony zdrowia. W ocenie projektodawcy, majac na wzgledzie
szeroko rozumiang odpowiedzialno§¢ kierownika jednostki za bezpieczenstwo
radiologiczne rozwigzanie to wydaje si¢ wystarczajace — mozna bowiem oczekiwaé, ze
upowaznienia do wykonywania testow podstawowych beda wydawane osobom o
odpowiednich kompetencjach. Poza drobnymi korektami redakcyjnymi, nie ulegaja
zmianom przepisy okreslajace uprawnienia do wykonywania testow eksploatacyjnych w
radioterapii oraz testow specjalistycznych (art. 331 ust. 9 ustawy — Prawo atomowe).
Roéwniez art. 331 ust. 10 ustawy — Prawo atomowe ulegl tylko drobnym modyfikacjom,
zwigzanym z nazewnictwem testow 1 prawidlowym postugiwaniem si¢ terminem
specjalisty w dziedzinie fizyki medycznej/inzynierii medycznej. Przepisy okreslajace
warunki dla jednostek ochrony zdrowia, w ktorych testy eksploatacyjne moga by¢
wykonane rowniez przez specjaliste¢ w dziedzinie fizyki medycznej/inzynierii medycznej
lub przez inng upowazniong osobg¢ pod nadzorem takiego specjalisty (art. 331 ust. 11
ustawy — Prawo atomowe) zostaly zmienione poprzez uproszczenie okreslenia warunku
zwigzanego z przeprowadzeniem tzw. badan porownawczych (jako swoistego
réwnowaznika weryfikacji wynikow testow, jaka przechodza podmioty akredytowane,
ktorym co do zasady przyznano uprawnienie do wykonywania tego rodzaju testow).

Kolejne przepisy odnoszace si¢ do kontroli urzadzen radiologicznych, tj. art. 33| ust. 12 -
15 ustawy — Prawo atomowe stanowig na gruncie ustawy nowos$¢, a ich dodanie wynika z
przyczyn praktycznych. Dodanie art. 33l ust. 12 ustawy — Prawo atomowe, okreslajacego
obowigzek wzorcowania lub sprawdzania wyposazenia uzywanego do wykonania testow,
wynika z koniecznos$ci zapewnienia wiarygodno$ci przeprowadzanych testow. Przepisy
art. 33l ust. 13 - 14 ustawy — Prawo atomowe zostaly dodane z uwagi na konieczno$¢
dokumentowania przeprowadzanych kontroli urzadzen radiologicznych oraz ich
archiwizowania, np. na potrzeby postepowan sagdowych. Uzasadnieniem dodania art. 331
ust. 15 ustawy — Prawo atomowe jest z kolei konieczno$¢ zapewnienia organom
nadzorczym Panstwowej Inspekcji Sanitarne] biezacych informacji o negatywnych
wynikach testéw. W ocenie projektodawcy pozwoli to podejmowaé¢ ww. organom
stosowne dziatania w zakresie przestrzegania ochrony radiologicznej, w zaleznosci od
stopnia bezpieczenstwa pacjentdw, na co istotny wpltyw maja takze wyniki kontroli
urzadzen radiologicznych. W ramach nowelizacji, zmianie ulegta tres¢ 1 umiejscowienie
przepisu zawierajacego upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw zdrowia do
wydania rozporzadzenia w sprawie testow urzadzen radiologicznych (art. 331 ust. 16
ustawy — Prawo atomowe). Upowaznienie do wydania rozporzadzenia zawierajacego
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wykaz testbw kontroli urzadzen radiologicznych zostalo wyodrgbnione @z
dotychczasowego upowaznienia do wydania rozporzadzenia w przedmiocie warunkow
bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujagcego w medycynie (art. 33c ust. 9 pkt 9
ustawy — Prawo atomowe). Tres¢ upowaznienia zostala doprecyzowana, w szczegdlnosci
zakres przedmiotowy upowaznienia rozszerzono o odesltanie do uregulowania w akcie
wykonawczym rowniez okre$lenia terminow pierwszych testow oraz dopuszczalnych
odchylen parametrow fizycznych urzadzen badanych podczas testow.

Przepisy nowego art. 33m ustawy — Prawo atomowe regulujg zagadnienia programu
zapewnienia jakosci w jednostkach ochrony zdrowia oraz okres$laja obowiazki, w tym
takze jednostek ochrony zdrowia, zwigzane z wystapieniem ekspozycji przypadkowych i
niezamierzonych. Przepisy, o ktorych mowa, nie maja odpowiednikéw w aktualnej
regulacji ustawy — Prawo atomowe. Wprowadzenie art. 33m ust. 1 ustawy — Prawo
atomowe okreslajacego obligatoryjne elementy programu zapewnienia jakosci w
jednostkach ochrony zdrowia wigze si¢ $cisle z rezygnacja z dotychczasowych przepiséw
odnoszacych si¢ do systemu zarzadzania jakoscig. Majac na wzgledzie, ze zdefiniowane w
ustawie terminy ,,system zarzadzania jakoscig” (dotychczasowy art. 3 pkt 46 ustawy —
Prawo atomowe) oraz ,,program zapewnienia jakosci” (art. 3 pkt 22 ustawy — Prawo
atomowe) wydajg si¢ niemal tozsame, W znowelizowanej ustawie zrezygnowano z
terminu ,,system zarzadzania jako$cig”, z jednoczesnym uszczegétowieniem, dla
jednostek ochrony zdrowia, regulacji programu zapewnienia jako$ci, ktorego obowigzek
wdrozenia ustawa — Prawo atomowe natozyla na jednostki organizacyjne wykonujace
dziatalno§¢ wymagajaca zezwolenia. Do obligatoryjnych elementow programu
zapewnienia jako$ci w jednostkach ochrony zdrowia przepis zalicza m. in. systematycznie
planowane 1 wykonywane dzialania majace na celu zminimalizowanie ryzyka wystgpienia
ekspozycji przypadkowych 1 niezamierzonych, ocen¢ ryzyka wystagpienia takich
ekspozycji, czy tez analiz¢ juz zaistniatych ekspozycji tego rodzaju, a takze wdrozenie
wewnetrznego systemu rejestracji 1 analizy zdarzen obejmujacych lub potencjalnie
obejmujacych ekspozycje przypadkowe lub niezamierzone (art. 33m ust. 1 ustawy —
Prawo atomowe). Ze wzgledu na $cista relacje ww. elementoéw programu zapewnienia
jakosci w jednostkach ochrony zdrowia z kwestia zapobiegania ekspozycjom
przypadkowym 1 niezamierzonym, uzupetnieniem regulacji art. 33m ustawy — Prawo
atomowe sa przepisy odnoszace si¢ do obowigzkoéw jednostek ochrony zdrowia i
wyznaczonej instytucji, tj. Krajowego Centrum Ochrony Radiologicznej w Ochronie
Zdrowia, w kwestiach zwigzanych z ekspozycjami przypadkowymi i niezamierzonymi.
Projektowane rozwiazanie przewiduje niezwtoczne zgloszenie przez jednostke ochrony
zdrowia wystapienia takiej ekspozycji do wlasciwego konsultanta (krajowego lub
wojewodzkiego) oraz do ww. instytucji (art. 33m ust. 2 ustawy — Prawo atomowe). W
toku procedury uruchomionej informacja o wystgpieniu w jednostce ekspozycji
przypadkowej lub niezamierzonej oraz w ramach wewngtrznego systemu rejestracji i
analizy zdarzen jednostka jest obowigzana przeprowadzi¢ ustalenia przyczyn wystgpienia
takiej ekspozycji oraz podja¢ odpowiednie $rodki naprawcze. Procedura zwigzana z
wystgpieniem ekspozycji przypadkowej lub niezamierzonej obejmuje roOwniez
przekazanie wynikow ustalen oraz informacji o podjetych srodkach naprawczych do
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wlasciwego konsultanta (ostateczne wyniki ustalen trafiajg takze do Krajowego Centrum
Ochrony Radiologicznej w Ochronie Zdrowia - art. 33m ust. 3 ustawy — Prawo atomowe).
W przepisach art. 33m ust. 4-5 ustawy — Prawo atomowe doprecyzowano rolg ww.
instytucji zwigzang z wystgpieniem w poszczegdlnych jednostkach ochrony zdrowia
ekspozycji przypadkowych i niezamierzonych. Podmiot ten zostal zobligowany do
publikowania informacji dotyczacych ochrony przed promieniowaniem w oparciu o
doswiadczenia zebrane podczas znaczacych zdarzen (art. 33m ust. 4 ustawy — Prawo
atomowe), a ponadto do prowadzenia Centralnego Rejestru Ekspozycji Przypadkowych i
Niezamierzonych (art. 33m ust. 5 ustawy — Prawo atomowe). Projekt odsyta uregulowanie
szczegdtowych kwestii zwigzanych z prowadzeniem ww. rejestru do aktu wykonawczego,
do ktorego wydania zostal upowazniony Minister Zdrowia (art. 33m ust. 6 ustawy —
Prawo atomowe). W rozporzadzeniu zostang okreslone kryteria klasyfikowania ekspozycji
przypadkowych i1 niezamierzonych, szczegétowy tryb postgpowania w przypadku ich
wystapienia oraz zakres informacji przekazywanych do przedmiotowego rejestru.
Wskazane przepisy dotyczace postgpowania zwigzanego z wystapieniem ekspozycji
przypadkowej lub niezamierzonej (w ramach ktorych na jednostke naktada si¢ nie tylko
obowiazek przekazania informacji o wystgpieniu takiej ekspozycji, ale takze obowiazki
ustalenia jej przyczyn i podjecia odpowiednich $rodkdw naprawczych), a jednoczes$nie
uwzglednienie w obiegu informacji o wystgpieniu takich ekspozycji odpowiednich
konsultantow oraz centralnej instytucji (ktérej zadaniem jest upowszechnienie wynikow
doswiadczen wynikajacych z takich ekspozycji) maja na celu ograniczenie do minimum
ryzyka wystapienia tego rodzaju ekspozycji, stanowigc jednoczesnie wdrozenie art. 63
dyrektywy BSS.

Przepisy dotyczace obowigzku podnoszenia kwalifikacji z zakresu ochrony radiologicznej
pacjenta, regulowane w dotychczasowych art. 33c ust. 5-5e ustawy — Prawo atomowe, w
ramach niniejszej nowelizacji ulegaja istotnym modyfikacjom. Nowe przepisy odnoszace
si¢ do ww. obowigzku zostaly zamieszczone w nowym art. 33n znowelizowanej ustawy.
W przepisie stanowigcym ustawowa podstawe obowigzku podnoszenia kwalifikacji z
zakresu ochrony radiologicznej pacjenta (art. 33n ust. 1 ustawy — Prawo atomowe), przez
osoby wykonujace 1 nadzorujace wykonywanie badan 1 zabiegobw przy uzyciu
promieniowania jonizujgcego, usuni¢to okreslenie sposobu realizacji tego obowiazku, tj.
ukonczenie szkolenia i zdanie egzaminu z ochrony radiologicznej pacjenta. Wynika to z
zamieszczenia w dalszych przepisach ustawy szerszego katalogu sposobow, w jakich
obowigzek ten moze by¢ realizowany. W nowym, okreslonym nowelizacja modelu
podnoszenia kwalifikacji z ochrony radiologicznej pacjenta, realizacja obowiazku wigze
si¢ z konieczno$cig zgromadzenia przez osobe objeta takim obowigzkiem wymaganej
liczby punktéw szkoleniowych (30 punktow w okresie kolejnych 5 lat — art. 33n ust. 2).
Przyjety w ramach proponowanego rozwigzania model punktow szkoleniowych opiera si¢
0 rozwigzanie stosowane w systemie doskonalenia zawodowego lekarzy 1 lekarzy
dentystow, w ktorym obowigzek ksztatlcenia potwierdzany jest tzw. punktami
edukacyjnymi. Zgodnie z nowym art. 33n ust. 3 ustawy — Prawo atomowe, realizacja
obowigzku podnoszenia kwalifikacji z ochrony radiologicznej pacjenta nie bytaby
ograniczona tylko do odbycia szkolenia z ochrony radiologicznej pacjenta oraz zdania
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egzaminu. W ramach projektowanego rozwigzania proponuje si¢, aby przedmiotowy
obowigzek mogt by¢ realizowany takze poprzez uczestnictwo w innych szkoleniach
poswieconych problematyce stosowania promieniowania jonizujacego, a takze poprzez
udziat w konferencjach i zjazdach naukowych. Nalezy podkresli¢, ze powyzsza zmiana
stanowi uwzglednienie postulatéw zglaszanych w okresie obowigzywania aktualnej
ustawy, m. in. przez przedstawicieli srodowiska lekarskiego. Niezaleznie od dokonanych
zmian, nowelizacja zachowata przepisy okreslajagce warunki dla podmiotow
prowadzacych szkolenia z zakresu ochrony radiologicznej pacjenta (art. 33n ust. 4 ustawy
— Prawo atomowe). Zmiany w tym zakresie ograniczajg si¢ do rezygnacji z warunku
dotyczacego koniecznos$ci prowadzenia dziennika zajg¢, a takze zapewnienie nadzoru
Gltownego Inspektora Sanitarnego nad systemem oceny szkolenia i egzaminu. Przepis art.
33n ust. 5 ustawy — Prawo atomowe (brak odpowiednika w aktualnej ustawie) zostat
dodany z uwagi na konieczno$¢ okreslenia ogolnych warunkéw dla podmiotow
prowadzacych szkolenia z ochrony radiologicznej pacjenta, a tym samym zapewnienia
Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu mozliwosci skutecznej kontroli dziatalnosci
szkoleniowej. W uzupekieniu przepisow dotyczacych. rejestru podmiotow prowadzacych
szkolenia z ochrony radiologicznej pacjenta proponuje si¢ sprecyzowanie zakresu
wniosku o wpis do przedmiotowego rejestru (art. 33n ust. 6 ustawy — Prawo atomowe)
oraz przesadzenie, ze ma on charakter jawny, dane nim objete sg udostepnione przez GIS
na jego stronie internetowej i podlegaja aktualizacji (art. 33n ust. 7 - 8 i ust. 10 ustawy —
Prawo atomowe). Regulacja ta zapewni dostepnos¢ danych o podmiotach prowadzacych
szkolenia w dziedzinie ochrony radiologicznej pacjenta osobom objetym obowigzkiem
podnoszenia kwalifikacji z tego zakresu. Przepis art. 33n ust. 9 ustawy — Prawo atomowe
stuzy zapewnieniu podmiotowi wpisanemu do rejestru administracyjnego potwierdzenia
tego faktu (w formie odpisu wpisu do rejestru). W ramach nowelizacji zachowano
kontrole Gtownego Inspektora Sanitarnego nad prowadzeniem dziatalnosci szkoleniowej
(art. 33n wust. 11 ustawy — Prawo atomowe). Jednocze$nie doprecyzowano zakres
sprawowanej kontroli wskazujac, ze ogranicza si¢ ona do kontroli programu szkolenia
oraz kwalifikacji wykladowcow oraz przesadzono, ze kontrola ta jest wykonywana w
ramach procedur i1 na zasadach ogolnych okreslonych w przepisach odrebnych dla
organow inspekcji sanitarnej, tj. w ustawie o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (art. 33n
ust. 12 ustawy — Prawo atomowe). W ramach nowelizacji okresla si¢ ponadto
konsekwencje niespelniania przez podmiot wpisany do rejestru podmiotéw prowadzacych
szkolenia z ORP warunkow ustawowych. Przyjete w tym wzgledzie rozwigzanie tagodzi
restrykcyjny skutek polegajacy na automatycznym wykresleniu podmiotu prowadzacego
szkolenie z rejestru w przypadku niespetnienia okreslonych wymagan. W znowelizowane;j
ustawie organowi kontrolnemu przyznaje si¢ w takiej sytuacji nakazanie usunigcia
uchybien w wyznaczonym terminie (art. 33n ust. 13 ustawy — Prawo atomowe). Skutek w
postaci wykreslenia podmiotu prowadzacego szkolenie z ochrony radiologicznej pacjenta
z wlasciwego rejestru zostal w nowych przepisach przewidziany w okreslonych
jednoznacznie sytuacjach, skatalogowanych w art. 33n ust. 14 ustawy — Prawo atomowe
(np. nieusunigcie w wyznaczonym terminie uchybien stwierdzonych w zaleceniach
pokontrolnych), a jednoczesnie przesadzono, ze wykreslenie z rejestru nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej. W zwigzku z poszerzeniem katalogu sposobow, w ktorych moze
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by¢ realizowany obowigzek podnoszenia kwalifikacji z ochrony radiologicznej pacjenta,
tj. w zwiazku z dopuszczeniem innych szkolen dotyczacych stosowania promieniowania
jonizujgcego w medycynie, proponuje si¢ dodanie przepisu art. 33n ust. 15 ustawy —
Prawo atomowe. Dla podmiotéw prowadzacych takie szkolenia przepis ten okresla
analogiczne warunki, jakie nalozono na podmioty prowadzace szkolenia z ochrony
radiologicznej pacjenta, z wytaczeniem warunku dotyczacych wpisu do rejestru GIS.
Istotng zmiana dokonang w ramach nowelizacji jest uchylenie przepisow dotyczacych
egzaminu z ochrony radiologicznej pacjenta przed komisja egzaminacyjng powotywang
przez Gltownego Inspektora Sanitarnego. Uchylenie tego przepisu jest uzasadnione
potrzeba uproszczenia dotychczasowych wymogdéw ocenianych jako zbyt wygorowane i
stanowi uwzglednienie postulatow S$rodowiska lekarskiego. Zamiast egzaminu przed
komisja powotywang przez GIS, projektowane rozwigzanie zaklada przeprowadzenie
egzamindw wewnetrznych, tj. przed komisja egzaminatorow podmiotu prowadzacego
szkolenie. Ponadto, w ramach zmian rezygnuje si¢ z dotychczasowych przepisow art. 33c
ust. 5d oraz ust. 5e ustawy — Prawo atomowe. Rezygnacja z pierwszego z wymienionych
przepisow (5-letni okres wazno$ci certyfikatu) wynika z ogoélnych zmian przepiséw
odnoszacych si¢ do podnoszenia kwalifikacji z ochrony radiologicznej pacjenta. W nowej
regulacji bowiem, 5-letni okres wazno$ci certyfikatu zastgpuje si¢ obowigzkiem
zgromadzenia w tym okresie okreslonej liczby punktow szkoleniowych. Uchylenie
drugiego z ww. przepisow (art. 33c ust. 5¢ ustawy — Prawo atomowe), tj. przepisu
okreslajacego wysokos$¢ oplaty za egzamin z ochrony radiologicznej pacjenta, jest
oczywista konsekwencja rezygnacji z egzaminu przeprowadzanego przez komisje
powolywang przez Glownego Inspektora Sanitarnego. Nowy art. 33n ust. 16 ustawy —
Prawo atomowe okresla liczb¢ punkow szkoleniowych przyznawanych w zalezno$ci od
sposobu realizacji obowigzku podnoszenia kwalifikacji z ochrony radiologicznej pacjenta
1 stanowi uzupetienie art. 33n ust. 2 ustawy — Prawo atomowe, ktéry okresla liczbe
punktow, ktorych zgromadzenie jest wystarczajace dla spelnienia przedmiotowego
obowigzku na poziomie 30 punktéw. Intencjg przepiséw art. 33n ust. 16 ustawy — Prawo
atomowe w powigzaniu z treScig art. 33n ust. 2 ustawy — Prawo atomowe jest to, aby
niezaleznie od dokonywanych zmian zachowana zostala zasada, zgodnie z ktorg
ukonczenie szkolenia z ochrony radiologicznej pacjenta jest rownoznaczne ze spetnieniem
obowigzku podnoszenia kwalifikacji z tego zakresu (ukonczenie tego szkolenia wigze si¢
z uzyskaniem takiej liczby punktow, ktéra w $wietle art. 33n ust. 2 ustawy — Prawo
atomowe jest wystarczajaca do spetnienia Ww. obowigzku). Dla uniknigcia przyznawania
punktow szkoleniowych z tytutu tych samych wydarzen proponuje si¢ dodanie przepisow
art. 33n ust. 17 i 18 ustawy — Prawo atomowe, ktore wytaczajg mozliwos¢ dublowania
punktow szkoleniowych. Uzupehlieniem regulacji ustawowe] odnoszacej si¢ do
obowigzku podnoszenia kwalifikacji z zakresu ochrony radiologicznej pacjenta beda
przepisy wykonawcze (art. 33n ust. 19 ustawy — Prawo atomowe), w ramach ktorych
okreslone zostang nastgpujace kwestie: formy szkolenia z ochrony radiologicznej
pacjenta, ramowy program takiego szkolenia, szczegétowy zakres tematyczny innych
szkolen o problematyce stosowania promieniowania jonizujacego, a takze wzory
zaswiadczen 1 certyfikatow zwigzanych z odbyciem szkolenia. Nalezy zaznaczy¢, ze
upowaznienie do wydania rozporzadzenia w przedmiocie realizacji obowigzku
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podnoszenia kwalifikacji w dziedzinie ochrony radiologicznej pacjenta zostato
wyodrebnione z upowaznienia wynikajacego z dotychczasowego art. 33c ust. 9 ustawy —
Prawo atomowe. Zamystem projektodawcy jest, aby kwestie dajace si¢ wyodrgbnic
przedmiotowo (szkolenia, a takze audyty kliniczne, testy kontroli urzadzen
radiologicznych) byly okreslane w odrebnych aktach wykonawczych. W przypadku
bowiem koniecznosci zmian konkretnego aktu wykonawczego, zmiana taka bgdzie mogta
by¢ dokonana bez konieczno$ci zmian przepisow objetych innymi aktami wykonawczymi
(dotyczacych odrebnych zagadnien).

Przepisy dotyczace zgdéd na prowadzenie dziatalnoSci zwigzanej z narazeniem na
promieniowanie jonizujace W celach medycznych, tj. regulacja zamieszczona w
dotychczasowych przepisach art. 33d oraz 33e ustawy — Prawo atomowe, ulegly zmianom
1 w nowym brzmieniu znalazty si¢ w art. 330 oraz art. 33p nowelizowanej ustawy.

Przepis okreslajacy obowigzek uzyskania zgody na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
radioterapii (art.330 ust. 1 ustawy — Prawo atomowe) zostat redakcyjnie uproszczony w
konsekwencji zmian definicji medycyny nuklearnej i radioterapii (art. 3 pkt 12a i 41
ustawy — Prawo atomowe). Art. 330 ust. 2 ustawy — Prawo atomowe dodano w zwigzku z
koniecznoscig uzupetnienia regulacji wyznaczajacej organy wlasciwe do wydania zgody
dla jednostek ochrony zdrowia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa Obrony
Narodowej (zgodnie z zakresem i charakterem zalezno$ci tych jednostek). Ze wzgledu na
charakter zgody, w nowych przepisach przesadzono jej forme jako decyzji
administracyjnej (art. 330 ust. 3 ustawy — Prawo atomowe). Dalsze zmiany wynikajg z
przeniesienia na poziom ustawowy obligatoryjnych elementéw wniosku o wydanie zgody
i dokumentéw wymaganych wraz z wnioskiem (art. 330 ust. 4 i 5 ustawy — Prawo
atomowe). W przypadku unormowan odnoszacych si¢ do warunkéw wydania zgody (art.
330 ust. 6 - 7 ustawy — Prawo atomowe), dla uniknigcia watpliwo$ci w nowych przepisach
przesadzono jednoznacznie, ze warunkiem uzyskania zgody jest takze posiadanie
zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci. Zmiana dotyczgca warunku z dotychczasowego
art. 33d ust. 2 pkt 4 ustawy — Prawo atomowe (nowy art. 330 ust. 6 pkt 5) wynika z
rezygnacji w znowelizowanej ustawie z obowiazku wdrozenia przez jednostki ochrony
zdrowia systemu zarzadzania jako$cia na rzecz obowiazku wdrozenia programu
zapewnienia jakos$ci. Pozostale zmiany w tym zakresie maja charakter redakcyjny (art.
330 ust. 7 ustawy — Prawo atomowe). Dla usprawnienia postgpowania w przedmiocie
wydania zgody, w dodanym art. 330 ust. 8 ustawy — Prawo atomowe wskazano 14-
dniowy termin na wydanie opinii przez konsultanta krajowego oraz panstwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego (ktorych pozytywna opinia jest warunkiem
wydania zgody). W ramach nowelizacji proponuje si¢ dodanie uregulowan okreslajacych
obligatoryjne elementy treSci decyzji administracyjnej w przedmiocie wydania zgody,
ktore odpowiadaja elementom wniosku o wydanie zgody (art. 330 ust. 9 ustawy — Prawo
atomowe), a takze dodanie przepisu okreslajacego przestanki decyzji o odmowie wydania
zgody (art. 330 ust. 10 ustawy — Prawo atomowe), czego brakowalo w dotychczas
obowigzujgcej ustawie.
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W  konsekwencji okreslenia w ustawie warunkéw wydania zgody 1 prowadzenia
dziatalnosci objetych taka zgoda (w zakresie radioterapii i terapii radioizotopowej),
dodano przepis precyzujacy przypadki, w ktoérych zgoda moze by¢ cofnigta (art. 330 ust.
11 ustawy — Prawo atomowe). Rozwigzanie to umozliwi organowi wydajacemu zgode jej
cofniecie w przypadku, gdy jednostka posiadajaca zgode przestanie spetnia¢ ktoérys z
warunkow prowadzenia dzialalnosci (w dotychczasowym stanie prawnym bylo to
przedmiotem watpliwosci). W nowym art. 330 ust. 12 ustawy — Prawo atomowe
dokonano zmian redakcyjnych wynikajacych z rezygnacji w nowelizowanej ustawie z
mozliwosci czasowego cofniecia zgody 1 przyjeciem rozwigzania, zgodnie z ktérym
wnioskowane przez komisje¢ ds. procedur i audytéw klinicznych zewnetrznych cofnigcie
zgody wigze si¢ z nakazaniem dziatan naprawczych (zob. art. 33z). W zwigzku z
okresleniem zgody jako decyzji administracyjnej oraz koniecznosciag uwzglednienia w
rejestrze wszystkich decyzji w przedmiocie wydania zgody, takze o odmowie wydania i
cofnigcia zgody, w art. 330 ust. 13 ustawy — Prawo atomowe dokonano stosownych zmian
redakcyjnych. W konsekwencji powyzszych zmian, rejestr bedzie miat charakter petny i
aktualny.

W uzupehieniu zmian, przepis zawierajacy upowaznienie dla ministra wlasciwego do
spraw zdrowia do wydania rozporzadzenia dotyczacego szczegotowych warunkow
koniecznych do uzyskania zgody (art. 330 ust. 14 ustawy — Prawo atomowe) zostat
przeredagowany 1 uproszczony. Z zakresu upowaznienia usuni¢to okreSlenie
dokumentacji niezbednej do uzyskania zgody, poniewaz w ramach nowelizacji proponuje
si¢ uregulowac te kwestie na poziomie ustawowym (zob. art. 330 ust. 4 i 5). W ramach
zmienionego upowaznienia, w okre§leniu warunkoéw odnoszacych si¢ do wyposazenia,
ktore beda uszczegdtawiane w akcie wykonawczym, uwzgledniono takze urzadzenia
pomocnicze, czego brakowato w aktualnie obowigzujacej ustawie.

Przepis dotyczacy obowigzku uzyskania zgody na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie, 0
ktorym mowa w art. 33p ust. 1 ustawy — Prawo atomowe, zostal zmieniony poprzez
uproszczenie jego redakcji. W zakresie rodzajow dziatalnosci bedacych przedmiotem
wydawanej zgody uwzgledniono diagnostyke, radiologi¢ zabiegowa i, co stanowi istotng
nowo$¢, teleradiologi¢. Rozszerzenie wymogu uzyskania zgody takze na dzialalno$¢ z
wykorzystaniem  teleradiologii wynika z konieczno$ci okreslenia warunkéw dla
stosowania tej dynamicznie rozwijajacej si¢ uslugi, a jednocze$nie zapewnienia jej
administracyjnej kontroli. Rozwigzanie to ma na celu zagwarantowanie odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa pacjentéw diagnozowanych z wykorzystaniem ushlugi
teleradiologii. Dalsze przepisy art. 33p ustawy — Prawo atomowe zostaly zmienione w
analogicznym zakresie, co przepisy dotyczace zgdéd na prowadzenie dziatalno$ci w
zakresie radioterapii i terapii radioizotopowej (art. 330 ustawy — Prawo atomowe). Przepis
art. 33p ust. 2 ustawy — Prawo atomowe dostosowuje sformutowania odnoszace si¢ do
zaleznosci organizacyjnej jednostek MSW i MON, ubiegajacych si¢ o wydanie zgody, do
aktualnego stanu prawnego. Ze wzgledu na charakter zgody przesadzono jej formg¢ jako
decyzji administracyjnej (art. 33p ust. 3 ustawy — Prawo atomowe). Na poziom ustawowy
przeniesiono okreSlenie obligatoryjnych elementow wniosku o wydanie zgody i
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dokumentéw wymaganych wraz z wnioskiem (art. 33p ust. 4 - 5 ustawy — Prawo
atomowe). Zmianom ulegly przepisy okreslajace warunki wydania zgody (art. 33p ust. 6
ustawy — Prawo atomowe), w szczego6lnosci jednoznacznie przesadzono, ze jednym z
warunkéw uzyskania zgody jest takze posiadanie zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci. Zmiana w zakresie warunku objetego dotychczasowym pkt 4 (nowy pkt 5
art. 33p ust. 6) ustawy — Prawo atomowe wynika z rezygnacji w znowelizowanej ustawie
z obowiazku wdrozenia przez jednostki ochrony zdrowia systemu zarzadzania jakoscig. W
zwigzku z wprowadzeniem obowigzku uzyskania zgody na prowadzenie dziatalnosci z
wykorzystaniem teleradiologii, ktora nie wigze si¢ z obowigzkiem uzyskania zezwolenia,
w przypadku zgdéd na prowadzenie dzialalnosci z wykorzystaniem teleradiologii
konieczne bylo wylaczenie stosowania przepisow dotyczacych warunkéw wydania zgody
odnoszacych si¢ do koniecznosci posiadania zezwolenia (art. 33p ust. 7 ustawy — Prawo
atomowe). Dla usprawnienia postepowania w przedmiocie wydania zgody, w przepisie
art. 33p ust. 8 ustawy — Prawo atomowe wprowadzono wymog pozytywnej opinii
wlasciwego konsultanta wojewodzkiego. W  dotychczasowym stanie  prawnym
wystarczyto samo wyrazenie opinii przez konsultanta, co umozliwialo sytuacje wydania
zgody nawet wobec opinii negatywnej. W niezmienionym brzmieniu zachowano przepis
okreslajacy 14-dniowy termin na wydanie opinii (art. 33p ust. 9 ustawy — Prawo
atomowe). Nowe art. 33p ust. 10 i 11 ustawy — Prawo atomowe dodano w zwigzku z
koniecznoscig okreslenia obligatoryjnych elementéw decyzji administracyjnej w
przedmiocie wydania zgody, ktore zakresowo odpowiadajg elementom wniosku o
wydanie zgody (art. 33p ust. 10 ustawy — Prawo atomowe), a ponadto w zwigzku z
potrzeba skatalogowania przestanek decyzji o odmowie wydania zgody (art. 33p ust. 11),
czego brakuje w aktualnie obowigzujacej ustawie. Dodanie przepisu art. 33p ust. 12
ustawy — Prawo atomowe, okreslajacego przestanki cofnigcia zgody, jest konsekwencja
okreslenia w ustawie warunkéw wydania zgody 1 prowadzenia dzialalno$ci objetych taka
zgoda. Z uwagi na fakt, iz w aktualnym stanie prawnym budzi watpliwosci, czy zgoda
moze by¢ cofnigta w przypadku zaprzestania spetliania przez podmiot okreslonych
warunkow prowadzenia dzialalnos$ci, proponuje si¢ jednoznaczne przesadzenie tej kwestii
przez wskazanie takiej sytuacji jako przestanki cofnigcia zgody. W ramach kolejnego
dodawanego przepisu art. 33p ust. 13 ustawy — Prawo atomowe przewiduje si¢ mozliwos¢
cofnigcia zgody na wniosek komisji procedur i audytéw klinicznych zewnetrznych.
Uzupelnienie regulacji o ten przepis jest uzasadnione potrzeba ujednolicenia procedury
wydania zgody w zakresie diagnostyki i zabiegéw radiologii zabiegowej (art. 33p ustawy
— Prawo atomowe) z procedurg wydania zgody w zakresie radioterapii (art. 330 ustawy —
Prawo atomowe), w ktorej dopuszczono wystgpienie przez ww. komisje z wnioskiem o
cofnigcie zgody. W ocenie projektodawcy brak jest merytorycznego uzasadnienia, aby
wymienione procedury pod tym wzgledem roznily sie. Jednocze$nie dodanie ww.
przepisu (art. 33p ust. 13 ustawy — Prawo atomowe) uzasadnione jest przyjeciem W
nowelizowanej ustawie rozwigzania, w ktorym wnioskowane przez komisje cofnigcie
zgody wigze si¢ z wykonaniem przez jednostk¢ okreslonych dzialan naprawczych.
Zmianie ulegla réwniez tre$¢ upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw zdrowia do
wydania rozporzadzenia dotyczacego szczegdélowych warunkéw koniecznych dla
uzyskania zgody na prowadzenie dziatalno$§ci w zakresie diagnostyki, radiologii
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zabiegowej i teleradiologii (art. 33p ust. 14 ustawy — Prawo atomowe). Redakcje przepisu
uproszczono, a jednoczesnie z zakresu upowaznienia usuni¢to okre$lenie dokumentacji
niezbednej do uzyskania zgody. Zmiana ta jest rezultatem uregulowania kwestii
dokumentacji na poziomie ustawowym (zob. art. 33p ust. 4 i 5 ustawy — Prawo atomowe).
Ponadto, w odestaniu do uregulowania w akcie wykonawczym wymagan w zakresie
wyposazenia uwzgledniono takze urzadzenia pomocnicze. Uregulowania dotyczace
zgody, o ktorej mowa w art. 33p ust. 1 ustawy — Prawo atomowe uzupetnia przepis art.
33p ust. 15 ustawy — Prawo atomowe, ktory z obowigzku uzyskania zgody na
prowadzenie dziatalnosci wylgcza dziatalno$¢ polegajaca wylacznie na wykonywaniu
stomatologicznych zdje¢ wewnatrzustnych oraz wylacznie w zakresie densytometrii kosci
(za pomoca aparatow rentgenowskich stuzacych wytacznie do tych celow).
Uzasadnieniem zmiany jest konieczno$¢ doprecyzowania, ze wyltaczenie to dotyczy tylko
stomatologii wewnatrzustnej, a nie catej stomatologii. Wylaczenie z obowigzku uzyskania
zgody dziatalno$ci polegajacej na wykonywaniu ustug stomatologicznych innych niz w
zakresie stomatologii wewnatrzustnej jest nieuzasadnione ze wzglgdu na poziom
narazenia na promieniowanie jonizujace, ktérego nie mozna pomina¢ z punktu widzenia
ochrony radiologicznej pacjenta.

W nowym art. 33q ustawy — Prawo atomowe znalazty si¢ uregulowania dotyczace
Krajowej Bazy Urzadzen Radiologicznych. Jest to wdrozenie art. 60 ust. 1 lit. a
dyrektywy BSS. W stosunku do aktualnego stanu prawnego przepisy o bazie urzadzen
radiologicznych zostaly rozbudowane 1 uscislone. Przesagdzono charakter Krajowej Bazy
jako rejestru medycznego (art. 33q ust. 1 ustawy — Prawo atomowe). Ze wzgledu na
potrzebe precyzyjnego okreslenia, w jakim zakresie dane zgromadzone w bazie urzadzen
moga by¢ przetwarzane, dodaje si¢ art. 33q ust. 2 ustawy — Prawo atomowe. Przepis ten
zapewni aktualno$¢ danych objetych ww. baza. Jednoczes$nie przepis art. 33q ust. 3
ustawy — Prawo atomowe, poprzez okreslenie funkcjonalno$ci bazy tj. uzyskanie
informacji o liczbie 1 usytuowaniu urzadzen radiologicznych w poszczegolnych
jednostkach  ochrony zdrowia, zapewnia odpowiednie wykorzystanie danych
zgromadzonych w bazie wurzadzen. Dodawane przepisy wyznaczaja ponadto
administratora danych objetych baza, ograniczaja dostep do bazy tylko dla o0sob
upowaznionych przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego, a takze okreslajg zakres, w
jakim dane z Bazy sg jawne (art. 33q ust. 4 1 5 ustawy — Prawo atomowe). W art. 33q ust.
6 ustawy — Prawo atomowe proponuje si¢ wyrazne okreslenie zakresu informacji objetych
baza, co ma na celu zapewnienie istnienia zaktualizowanego sprzetu radiologicznego, a
tym samym realizacji wymogu art. 60 ust. 1 lit dyrektywy BSS. Temu samemu celowi
stuzy rowniez regulacja zamieszczona w art. 33q ust. 7 ustawy — Prawo atomowe.
Modyfikacja tego przepisu, polegajaca na jego doprecyzowaniu, wynika z koniecznosci
wyraznego wskazania, jakie organy, w jakim zakresie i w jakim terminie maja obowigzek
uzupehi¢ dane dotyczace posiadanych urzadzen radiologicznych. Dla umozliwienia
realizacji tego zadania, na Glownego Inspektora Sanitarnego natozony zostat obowigzek
zapewnienia powyzszym organom dostepu do Bazy (art. 33q ust. 8 ustawy — Prawo
atomowe). Ze wzgledu na koniecznos$¢ uregulowania niektorych szczegétowych kwestii w
akcie wykonawczym, w art. 33q ust. 9 ustawy — Prawo atomowe zachowano
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upowaznienie dla ministra wilasciwego do spraw zdrowia do wydania stosownego
rozporzadzenia, okres$lajagcego m.in. sposéb prowadzenia Krajowej Bazy Urzadzen
Radiologicznych 1 szczegdlowy zakres informacji o urzadzeniach radiologicznych
objetych przedmiotowym rejestrem.

Przepisy dotyczace dzialalno$ci komisji do spraw procedur i audytéw klinicznych
zewngtrznych, zamieszczone w dotychczasowym art. 33g ustawy — Prawo atomowe,
zostaty uporzadkowane i poddane poprawkom redakcyjnym. Jednocze$nie znacznie
rozbudowano regulacje odnoszaca si¢ do realizacji przez komisje poszczeg6lnych zadan
w zakresie opracowania wzorcowych procedur radiologicznych oraz prowadzenia
audytow klinicznych zewnetrznych. W art. 33r ust. 1 ustawy — Prawo atomowe dokonano
niewielkich korekt redakcyjnych, tj. w dotychczas obowigzujacej nazwie komisji ds.
radioterapii onkologicznej zrezygnowano z przymiotnika ,,onkologicznej”, co w bardziej
adekwatny sposob oddaje faktyczny zakres dziatania tej komisji. W przepisie
okreslajacym sktad komisji zrezygnowano z wyliczenia nazw konkretnych towarzystw,
ktére rekomenduja swoich ekspertow do sktadu komisji. Intencja tej zmiany jest to, aby
nie ogranicza¢ mozliwosci udzialu w komisjach przedstawicielom takze innych
towarzystw naukowych. Zgodnie z postulatem konsultanta krajowego w dziedzinie fizyki
medycznej proponuje si¢ wiaczy¢ tego konsultanta lub jego przedstawiciela do sktadow
poszczegodlnych komisji (art. 33r ust. 2 ustawy — Prawo atomowe). W ramach art. 33r ust.
31 4 ustawy — Prawo atomowe wprowadzono drobne zmiany redakcyjne wynikajace m.in.
z potrzeby doprecyzowania trybu odwotania czlonkéw komisji  bedacych
przedstawicielami MSW i MON. Nowelizacja zachowata, jako podstawe organizacji
pracy komisji, regulaminy pracy komisji zatwierdzane przez Ministra Zdrowia (art. 33r
ust. 5 ustawy — Prawo atomowe). Nowy art. 33s ustawy — Prawo atomowe stanowi
uszczegdtowienie regulacji dotyczacych realizacji zadania komisji polegajacego na
opracowaniu wzorcowych procedur radiologicznych. Brzmienie art. 33s ust. 1 ustawy —
Prawo atomowe wynika z potrzeby doprecyzowania na poziomie ustawowym
rzeczywiste] roli komisji w opracowaniu procedur. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
bezposrednie opracowanie procedur wzorcowych przez komisje w ograniczonym skladzie
personalnym wynikajagcym z ustawy (tak stanowi dotychczasowy art. 33g ust. 5 ustawy —
Prawo atomowe), bytoby zadaniem niemozliwym do realizacji. W ocenie projektodawcy,
W zalezno$ci od przedmiotu procedur moga one zosta¢ opracowane tylko przez
specjalistow zajmujacych si¢ okreslong dziedzing medycyny. W ramach dodawanego art.
33s ust. 2 ustawy — Prawo atomowe okreslono obligatoryjne elementy tre$ci procedury
wzorcowej W sposob zapewniajacy zgodno$é tresci procedury wzorcowej z elementami
dokumentacji procedury szczegotowej wymienionymi w art. 33f ust. 2 ustawy — Prawo
atomowe (w brzmieniu nadanym projektowang ustawa). Regulacje uzupelniono o
przepisy okreSlajace szczegdlowy tryb przyjmowania procedur wzorcowych przez
komisje (art. 33s ust. 3 ustawy — Prawo atomowe) z uwzglednieniem faktu, ze rzeczywiste
opracowanie procedur wzorcowych zostalo powierzone specjalistom z okreSlonych
dziedzin medycyny, a nie tylko czlonkom komisji, ktora w swietle art. 33s ust. 1 ustawy —
Prawo atomowe ponosi odpowiedzialno$¢ za opracowanie procedur. Dla zapewnienia
przejrzystosci co do o0sdb wyznaczonych przez komisje do opracowania procedur
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proponuje si¢, aby sktady autoréw procedur byty jawne (art. 33s ust. 4 ustawy — Prawo
atomowe). Nowelizacja zachowuje obowigzek publikacji przez Ministra Zdrowia wykazu
opracowanych przez komisje¢ procedur wzorcowych, precyzujac, ze nastgpuje to w drodze
obwieszczenia, a ponadto, ze przedmiotem publikacji jest nie tylko wykaz (tytuly
procedur), ale rowniez ich tres¢ (art. 33s ust. 5 ustawy — Prawo atomowe). W zwiazku z
dynamicznym postepem naukowym, takze w zakresie medycznych zastosowan
promieniowania jonizujacego, utrzymano przepis ustanawiajacy obowigzek biezgcego
przegladu obowigzujacych procedur wzorcowych przyjmujgc, co stanowi nowos¢, ze
wykaz procedur powinien podlega¢ takiemu przegladowi nie rzadziej niz raz na rok (art.
33s ust. 6 ustawy — Prawo atomowe). Dla unikni¢cia watpliwos$ci, w ramach przepisu art.
33s ust. 7 ustawy — Prawo atomowe skatalogowano konsekwencje przegladu procedur
wzorcowych. Poza mozliwoscig wykreslenia procedury z wykazu lub wprowadzenia do
niego nowej procedury, dodano takze mozliwo$¢ zmiany treSci obowigzujacej procedury
wzorcowe] (w dotychczasowych przepisach mozliwos$ci tej nie przewidziano). W celu
okreslenia trybu postepowania w przypadku zmiany lub wykreslenia procedury
wzorcowe] z wykazu, w przepisie zamieszczono odestanie do odpowiedniego stosowania
przepisow dotyczacych trybu postgpowania stosowanego W przypadku wprowadzania do
wykazu nowej procedury wzorcowej (art. 33s ust. 8 ustawy — Prawo atomowe).
Okreslenie szczegdtowych wymagan dla tresci 1 formy procedur wzorcowych
pozostawiono do uregulowania w przepisach wykonawczych (art. 33s ust. 9 ustawy —
Prawo atomowe). W stosunku do aktualnego brzmienia ustawy, zupelng nowoscia sa
uregulowania zamieszczone w art. 33t ustawy — Prawo atomowe przewidujace mozliwos¢
wykonywania procedur szczegdlowych niezgodnych z procedurami wzorcowymi.
Mozliwos¢ taka dotyczy jednostek ochrony zdrowia prowadzacych leczenie w zakresie
radioterapii oraz terapii radioizotopowej i jest warunkowana spetnieniem okreslonych
warunkéw. Chodzi tu z jednej strony o uzasadnienie przewagi korzysci leczniczych nad
uszczerbkiem na zdrowiu, jaki procedura ta moze spowodowal u pacjenta, 0raz
uzyskaniem zgody komisji ds. procedur i1 audytow klinicznych zewnetrznych (art. 33t ust.
1 ustawy — Prawo atomowe), a z drugiej o spetnienie warunkéw dotyczacych personelu,
programu zapewnienia jakosci, czy mozliwosci sprzgtowych (art. 33t ust. 2 ustawy —
Prawo atomowe). Projektowane rozwiagzanie wskazuje jednoczesnie konkretne przestanki,
jakie powinny by¢ brane pod uwage przez komisj¢ przed wydaniem koniecznej zgody na
wykonanie takiej procedury. Przestanki te akcentuja przede wszystkim wlasciwosé
kwalifikacji pacjentéw do proponowanego leczenia oraz stopien jego uzasadnienia (art.
33t ust. 3 ustawy — Prawo atomowe). Rozwigzanie to zapewnia zatem odpowiedni poziom
bezpieczenstwa pacjentow poddawanych okre$lonym procedurom radiologicznym.

Istotng zmiang proponowang w ramach nowelizacji jest dodanie przepisu art. 33u ustawy
— Prawo atomowe wyznaczajagcego podmiot, ktoremu powierza si¢ obstuge
administracyjno-techniczng komisji ds. procedur i audytow klinicznych zewnetrznych w
zakresie opracowania procedur wzorcowych. Zadanie to zostato przypisane Krajowemu
Centrum Ochrony Radiologicznej w Ochronie Zdrowia. Wskazanie ww. jednostki
organizacyjnej do obstugi komisji oraz okreslenie zakresu, w jakim jednostka ta realizuje
zadania organizacyjno-administracyjne zwigzane z opracowaniem procedur sankcjonuja
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role ww. instytucji, jaka peinita ona dotychczas w oparciu o decyzj¢ Ministra Zdrowia.
Rola ta polegata na zawieraniu uméw z autorami procedur wskazanymi przez komisje
oraz na wyptacie wynagrodzen za opracowanie procedur. Nalezy zatem podkresli¢, ze
proponowane przepisy uzupetniaja w tym wzgledzie wyrazny brak regulacji ustawowe;.

W zakresie przepisOw dotyczacych prowadzenia audytéw klinicznych zewnetrznych i
wewngtrznych nowelizacja wprowadza daleko idace zmiany polegajace na znaczacym
rozwini¢ciu dotychczasowej, mocno ograniczonej, regulacji audytow klinicznych
zamieszczonej w istocie w jednym przepisie (art. 33g ust. 14 ustawy — Prawo atomowe).
Nowe uregulowania w zakresie audytow klinicznych znalazty si¢ w art. 33v - 33w
znowelizowanej ustawy.

W art. 33v ust. 1 ustawy — Prawo atomowe sformulowano podstawe¢ wykonywania w
jednostkach ochrony zdrowia audytow klinicznych, zarowno wewnetrznych, jak i
zewnetrznych. Poprzez brzmienie przepisu podkreslono, ze jest to obowigzek cigzacy na
jednostkach ochrony zdrowia, co w wigkszym stopniu odzwierciedla rzeczywisty sens
audytow, jakim jest poprawa jako$ci udzielanych §wiadczen zdrowotnych z
wykorzystaniem promieniowania jonizujgcego (w dotychczasowym przepisie obowigzek
ten zostal sformutowany od strony komisji, ktére zobowigzano do przeprowadzenia
audytow klinicznych zewnetrznych). Przepis ten stanowi jednocze$nie wdrozenie art. 58
lit. e dyrektywy BSS, zgodnie z ktérym audyty kliniczne sg przeprowadzane zgodnie z
krajowymi procedurami. W art. 33v ust. 1 ustawy — Prawo atomowe zachowano
dotychczasowy podzial na audyty kliniczne wewngtrzne 1 zewngtrzne. W ramach
projektowanego rozwigzania proponuje si¢ zrezygnowa¢ z okreSlenia minimalnej
czestotliwosci przeprowadzania audytow klinicznych zewngtrznych, poniewaz — pomimo
ustawowego obowigzku ich przeprowadzania raz na 4 lata — audyty te, m. in. ze wzgledow
organizacyjnych i finansowych, dotychczas nie zostaly uruchomione.

W zwiagzku z powyzszym decyzj¢ o koniecznosci przeprowadzenia audytéw klinicznych
zewnetrznych w okreslonych jednostkach ochrony zdrowia nalezy pozostawi¢ komisjom
ds. procedur 1 audytéw klinicznych zewnetrznych. Powyzsze rozwigzanie jest w §wietle
dyrektywy BSS dopuszczalne (spelnieniem jej wymogoéw w tym zakresie sg juz audyty
kliniczne wewnetrzne). W przepisie art. 33v ust. 2 ustawy — Prawo atomowe przewiduje
si¢ wylaczenie spod obowiazku poddawania si¢ audytom klinicznym zewngtrznym
jednostek ochrony zdrowia udzielajacych $wiadczen wytacznie w zakresie stomatologii
wewnatrzustnej oraz densytometrii kosci. Uzasadnieniem takiego wylaczenia (tylko w
zakresie audytéw klinicznych zewnetrznych) jest stosunkowo niski poziom narazenia na
promieniowanie jonizujgce w tych dziedzinach.

W nowym art. 33w ustawy — Prawo atomowe zamieszczono uregulowania dotyczace
audytow klinicznych wewnetrznych stanowiacych, jak wskazano, wdrozenie art. 58 lit. e
dyrektywy BSS. W szczegélnosci nalezy zwrdci¢ uwage na dodanie art. 33w ust. 6
ustawy — Prawo atomowe, co wynika z faktu, iz w dotychczasowych regulacjach
brakowatlo obowigzku dokumentowania przeprowadzonego w jednostce audytu
klinicznego wewnetrznego, w tym takze okreslenia jego zakresu. Zaproponowany przepis
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ma stuzy¢ jednoczes$nie skutecznemu realizowaniu celu audytéw klinicznych, jakim jest
poprawa jakoS$ci udzielanych $wiadczen zdrowotnych z wykorzystaniem promieniowania
jonizujacego. Istotne znaczenie ma w tym kontekscie rowniez nowy przepis art. 33w ust.
7 ustawy — Prawo atomowe, na podstawie ktorego raport z audytu klinicznego
wewngtrznego bedzie trafial do komisji do spraw procedur i audytow klinicznych
zewnetrznych. Intencjg tego przepisu jest zapewnienie zwigzku miedzy audytami
klinicznymi wewngtrznymi 1 zewnetrznymi. Nalezy zwroci¢ uwage, ze raport z audytu
klinicznego wewnetrznego moze by¢ istotng informacja o ew. potrzebie przeprowadzenia
audytu klinicznego przez komisje¢, zwlaszcza majac na uwadze rezygnacje z obligatoryjne;j
czestotliwoséci  przeprowadzania audytow klinicznych zewngtrznych i pozostawienie
znacznej w tym wzgledzie swobody samej komisji. Niezaleznie od przekazania raportu z
audytu klinicznego wewngtrznego komisji ds. procedur i audytow klinicznych
zewnetrznych, sensem raportu jest wskazanie kierownikowi jednostki ustalonych w toku
audytu nieprawidtowosci, ktore jest zobowigzany niezwlocznie usungé (art. 33w ust. 8
ustawy — Prawo atomowe).

Audyty kliniczne zewnetrzne regulowane sa w przepisach art. 33x ustawy — Prawo
atomowe. Brzmienie przepisu art. 33x ust. 1 ustawy — Prawo atomowe sformutowano z
uwzglednieniem koniecznos$ci urealnienia roli komisji w zakresie realizacji audytow
klinicznych zewnetrznych. Nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowy przepis art. 33g ust. 14,
zgodnie z ktorym obowiazek przeprowadzenia audytow ciazyl bezposrednio na
komisjach, ze wzgledow organizacyjnych byl w istocie fikcja. Z tych wzgledéw w ramach
nowelizacji proponuje si¢, aby do przeprowadzenia audytOw zaangazowane zostaly
zespoty audytorskie, powotywane przez odpowiednie komisje. Podobnie, jak w przypadku
audytow klinicznych wewnetrznych, znowelizowane przepisy uzupetlniono takze o
regulacje o charakterze proceduralnym. Zgodnie z projektowanymi regulacjami,
postepowanie  audytowe zostaje uruchomione skierowanym przez komisje
zawiadomieniem o0 zamiarze przeprowadzenia audytu klinicznego zewngtrznego w
konkretnej jednostce (art. 33x ust. 2 ustawy — Prawo atomowe). Ze wzgledu na skutki
finansowe, jakie wynika¢ beda z przeprowadzenia audytow klinicznych zewngtrznych,
proponuje si¢ ograniczy¢ liczebnos¢ sktadow audytorskich (art. 33x ust. 3 ustawy — Prawo
atomowe), a takze czasu trwania audytow (art. 33x ust. 4 ustawy — Prawo atomowe). Ze
wzgledow formalnych proponuje si¢ sprecyzowanie terminu oraz formy powotania
cztonkow zespotow audytorskich. Zgodnie z projektem (art. 33x ust. 5 ustawy — Prawo
atomowe) podstawa podejmowania czynnosci audytowych w jednostce ochrony zdrowia
bedzie pisemne upowaznienie Przewodniczacego komisji. Dodatkowo, ze wzgledu na
charakter audytu, polegajacego w szczego6lnosci na przegladzie procedur medycznych,
proponuje si¢ aby wybor ten byl ograniczony do oséb zaproponowanych przez
odpowiednie, w tym w szczegdlnosci lekarskie, towarzystwa naukowe (art. 33x ust. 6
ustawy — Prawo atomowe). W nawigzaniu do rozwigzania przyjetego w zakresie
opracowania procedur wzorcowych przez komisje, rowniez w przypadku zadania komisji
zwigzanego z przeprowadzeniem audytow klinicznych zewnetrznych, projektuje sig, aby
obstuge administracyjno-techniczng realizacji tego zadania zapewniala ta sama jednostka,
tj. Krajowe Centrum Ochrony Radiologicznej w Ochronie Zdrowia (art. 33x ust. 7 ustawy
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— Prawo atomowe). Nalezy zauwazy¢, ze takze w tym przypadku proponowane
rozwigzanie uzupeilnia wyrazny brak dotychczasowej regulacji ustawowej. W celu
zapewnienia okre§lonego porzadku przeprowadzania audytow klinicznych zewnetrznych
w poszczegolnych jednostkach ochrony zdrowia w ramach nowelizacji proponuje si¢
nalozenie na komisje obowigzku przygotowania dorocznego planu przeprowadzania
audytow, ktory bedzie publikowany na stronie jednostki organizacyjnej sprawujacej
obstuge administracyjno-techniczng (art. 33x ust. 8 - 9 ustawy — Prawo atomowe).
Niezaleznie od audytow przeprowadzanych w oparciu o przyjete przez komisje plany,
komisjom zapewniono réwniez mozliwos¢ przeprowadzenia audytow w trybie doraznym
(art. 33x ust. 10 ustawy — Prawo atomowe). Regulacja kwestii audytow klinicznych
zewngtrznych zostala w ramach nowelizacji uzupelniona o przepisy 0 charakterze
proceduralnym. W celu zapewnienia skuteczno$ci dziatan powierzonych audytorom
okreslono katalog ich uprawnien, w ktérym uwzglgdniono m. in. prawo dostepu
audytoréw do dokumentacji medycznej audytowanej jednostki (art. 33x ust. 11 ustawy —
Prawo atomowe). Przepisy dotyczace audytow klinicznych zewngtrznych zostaty
uzupelnione rowniez w zakresie obowigzku ich dokumentowania (art. 33x ust. 12 ustawy
— Prawo atomowe). Okreslenie wymogu sporzadzenia raportu z przeprowadzonego audytu
oraz szczegdlowej procedury postepowania po przeprowadzeniu audytow, przewidujaca
mozliwo$¢ wnoszenia przez jednostke audytowang zastrzezen do raportu oraz obejmujaca
tryb postgpowania komisji w przypadku wniesienia zastrzezen, a takze uregulowanie
kwestii archiwizowania dokumentacji audytowej (art. 33x ust. 13-17 ustawy — Prawo
atomowe), stanowi uzupehlienie brakow dotychczas obowigzujacej ustawy. Ustawa
przesadza, ze zadania audytoréw realizowane w ramach audytéw klinicznych
zewnetrznych sg wykonywane odptatnie (art. 33x ust. 18 ustawy — Prawo atomowe).
Majac na wzgledzie, ze wysoko§¢ wynagrodzen powinna by¢ okreslona na poziomie
ustawowym, proponuje si¢ okreslenie wynagrodzen audytordw poprzez uzaleznienie ich
wysokosci od liczby urzadzen radiologicznych, ktérymi dysponuje jednostka audytowana.
Taki sposob wyliczania wynagrodzen jest stosowany takze w innych krajach europejskich,
np. w Wielkiej Brytanii 1 Niemczech. Jednocze$nie, zgodnie z projektowanym
rozwigzaniem, przy wyliczaniu wynagrodzen audytoréw, punktem odniesienia bedzie
wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw.

W konsekwencji, propozycja dotyczaca sposobu wyliczenia wynagrodzen audytoréw
uwzgledniataby naktad pracy audytoréw wynikajacy z zakresu dziatalno$ci audytowane;
jednostki, zalezny m. in. od liczby posiadanych przez t¢ jednostke urzadzen
radiologicznych. Jednocze$nie, powigzanie wysokosci wynagrodzen audytoréw z
okreslonym procentem przecigtnego wynagrodzenia gwarantuje wynagrodzenia na
poziomie zapewniajagcym zaangazowanie do wykonywania audytow takze specjalistow z
okreslonych dziedzin medycyny, a tym samym podniesienie jakos$ci ich przeprowadzania.
Jednoczesnie przyjete rozwigzanie zapewnia potrzebe waloryzacji wynagrodzen
audytorow wraz ze wzrostem przeci¢tnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw. W
swietle art. 33x ust. 19 ustawy — Prawo atomowe nie ulegla zmianie ogélna zasada, ze
koszty audytéw klinicznych zewnetrznych ponosza jednostki ochrony zdrowia. Poza
uregulowaniem wysokosci 1 sposobu obliczania wynagrodzen audytoréw nowelizacja
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obejmuje réwniez dodanie przepisu odnoszacego si¢ do kwestii optat wnoszonych przez
jednostki audytowe (art. 33x ust. 20 ustawy — Prawo atomowe). Okreslenie wysokoS$ci
tych optat zostato skonstruowane w analogiczny sposéb, jak w przypadku wysokosci
wynagrodzen audytoréw, tj. przez zastosowanie iloczynu liczby urzadzen radiologicznych
jednostki audytowanej i odpowiedniej czgsci przecigtnego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw. Doprecyzowano rowniez charakter optat audytowych jako dochodu
budzetowego (art. 33x ust. 21 ustawy — Prawo atomowe). Nalezy zwroci¢ uwageg, ze w
konsekwencji rozwigzan przyjetych w przepisach art. 33x ust. 18 1 20 ustawy — Prawo
atomowe, wysoko$¢ wynagrodzen audytoréw przeprowadzajacych audyt w konkretnej
jednostce ochrony zdrowia bgdzie rowna oplacie audytowej wnoszonej przez t¢ jednostke.

Zgodnie z projektem, regulacja ustawowa w zakresie audytow klinicznych zewngtrznych i
wewnetrznych — zostanie uzupelniona przepisami  wykonawczymi  regulujacymi
szczegotowy sposob wykonywania obu rodzajow audytéw, a w zakresie audytow
klinicznych wewnetrznych — rowniez okreslajacymi zakres i tryb ich wykonywania (art.
33y ustawy — Prawo atomowe). W zwiazku z wprowadzeniem wymogu dokumentowania
audytow klinicznych zewnegtrznych 1 wewnetrznych w  formie raportéw z ich
przeprowadzenia, a ponadto znaczeniem tych raportdow (maja one stanowi¢ zrddto
informacji do Centralnego Rejestru Danych o Ekspozycjach Medycznych — zob. art. 33zf
ustawy — Prawo atomowe), proponuje si¢ uregulowanie w przepisach wykonawczych
wzoru przedmiotowego raportu. Pozwoli to na dokumentowanie przebiegu audytéw w
sposob ujednolicony. Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze upowaznienie do wydania
rozporzadzenia w sprawie audytéw klinicznych zostato wyodrebnione z dotychczasowego
upowaznienia dla ministra wilasciwego do spraw zdrowia do okreslenia warunkow
bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujgcego w medycynie. Intencjg takiego
zabiegu jest zapewnienie mozliwosci dokonywania zmian w poszczegélnych
rozporzadzeniach, bez koniecznos$ci zmian aktéw wykonawczych odnoszacych si¢ do
kwestii odrgbnych przedmiotowo.

Nowelizacja wprowadzita pewne zmiany w zakresie regulacji okreslajacej uprawnienia
komisji do spraw procedur i audytow klinicznych zewnetrznych, zwigzane z mozliwo$cia
wnioskowania o cofnigcie zgody na udzielanie $wiadczen zdrowotnych z wykorzystaniem
promieniowania jonizujacego (art. 33z ustawy — Prawo atomowe). W art. 33z ust. 1
ustawy — Prawo atomowe, dla uproszczenia regulacji, zrezygnowano z ewentualno$ci
czasowego cofniecia zgody. Katalog przestanek wystgpienia z wnioskiem o cofnigcie
zgody ograniczono do przepisOw odnoszacych si¢ do zgdd oraz warunkow okreslonych w
zgodzie. Odstgpiono od odestania do warunkow bezpiecznego stosowania
promieniowania jonizujacego, okreslonych w innych przepisach, poniewaz warunki te nie
sg bezposrednio zwigzane z wydaniem takiej zgody. Z kolei w art. 33z ust. 2 ustawy —
Prawo atomowe dokonana zmiana motywowana jest wzgledami logicznymi, nalezy
bowiem wyjasni¢, ze wniosek komisji o cofnigcie zgody nie byt rownoznaczny z samym
cofnieciem zgody.

W zwiazku z tym nalezalo doprecyzowaé, ze nakazane przez komisj¢ (wraz z wnioskiem
o cofnigcie zgody) dziatania jednostki dotycza przywrocenia zgodno$ci z wymaganiami,
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nie za$ ponownego uzyskania zgody (ktora na tym etapie postgpowania de facto nie byta
jeszcze cofnigta). W konsekwencji zmian polegajacych na rezygnacji z wniosku o
czasowe cofnigcie zgody (art. 33z ust. 1 ustawy — Prawo atomowe), nowelizacja uchyla,
jako przepis zbedny, dotychczasowy art. 33g ust. 13 ustawy — Prawo atomowe.

W nowym art. 33za ustawy — Prawo atomowe zamieszczono unormowania dotyczace
eksperymentow medycznych zwigzanych ze stosowaniem promieniowania jonizujacego
(stanowia one wdrozenie art. 56 ust. 3 dyrektywy BSS). Ze wzgledu na wymagania
dyrektywy BSS ekspozycje medyczne bedace eksperymentami medycznymi proponuje si¢
uregulowa¢ w szerszym niz dotychczas zakresie. Majgc na uwadze aktualne podstawy
prawne przeprowadzania eksperymentéw medycznych (ustawa z dnia 5 grudnia 1999 r. o
zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne), w ramach nowelizacji uwzgledniono wynikajace stad roznice
terminologiczne przez odniesienie wprowadzanych przepiséw  zaréwno do
eksperymentow medycznych, jak réwniez badan klinicznych regulowanych w ustawie —
Prawo farmaceutyczne. Dla zapewnienia spojnosci przepisow odrgbnych dotyczacych
eksperymentdow medycznych, objetych ww. ustawami, z wymaganiami wdrazanej
dyrektywy BSS w zakresie eksperymentéw medycznych zwigzanych ze stosowaniem
promieniowania jonizujacego, w ramach dodanego art. 33za ust. 1 ustawy — Prawo
atomowe ustanawia si¢ katalog warunkéw przeprowadzania takich eksperymentow,
niezaleznie od podstawy ich przeprowadzenia. W ramach nowych przepiséw proponuje
si¢ wylacznie pewnych kategorii 0sob z mozliwos$ci udziatu w eksperymencie. Dotyczy to
np. kobiet w cigzy, a w eksperymencie medycznym przeprowadzanym w zakresie
medycyny nuklearnej, takze kobiet karmigcych piersig (art. 33za ust. 2 i 3 ustawy — Prawo
atomowe). Wylaczenia te uzasadnione sg, wynikajaca z dyrektywy BSS, zasada
szczegblne] ochrony przed promieniowaniem jonizujagcym tych kategorii kobiet. Ze
wzgledu na wymaganie z art. 56 ust. 6 dyrektywy BSS, w przepisie art. 33za ust. 4 ustawy
— Prawo atomowe okreslono, ze przeprowadzenie eksperymentu medycznego wiaze si¢ z
koniecznos$cig przekazania osobie objetej eksperymentem odpowiedniej pisemnej
informacji np. o przewadze spodziewanych korzysci nad niepozadanymi skutkami, a
takze o ustanowieniu ogranicznika dawki, czy docelowego poziomu dawki
promieniowania.

W ramach nowelizacji do ustawy wiaczono przepisy regulujace zagadnienia zwigzane z
wykonywaniem badan przesiewowych (art. 33zb ustawy — Prawo atomowe). Jakkolwiek
dotychczas obowigzujaca ustawa nie zawierala zadnych unormowan odnosnie do badan
przesiewowych, w ocenie projektodawcy dodanie regulacji w tym przedmiocie jest
konieczne, zaréwno ze wzgledu na wymagania wdrazanej dyrektywy, jak tez
dotychczasowa praktyke realizacji badan przesiewowych w Polsce. W zwiazku z tym, w
przepisie art. 33zb ust. 1 ustawy — Prawo atomowe przeprowadzenie badan
przesiewowych uzalezniono od uzyskania stosowanej zgody ministra wlasciwego do
spraw zdrowia. Uzasadnieniem tego przepisu jest potrzeba zapewnienia nadzoru panstwa
nad realizowanymi w kraju programami badan przesiewowych. W ocenie projektodawcy,
konieczno$¢ uzyskania ww. zgody przyczyni si¢ do kontroli realizacji tych programéw
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pod katem zachowania warunkéw ich realizacji, w szczegolnosci co do spelnienia
wymogu uzasadnienia. W ramach projektowanego rozwigzania okreslono warunki
realizacji badan przesiewowych (art. 33zb ust. 2 ustawy — Prawo atomowe), m. in.
wykazanie przewagi korzysci nad szkodliwymi nastgpstwami, posiadanie odpowiedniego
sprz¢tu radiologicznego, czy tez okreslenie zasad i sposobu dokumentowania przebiegu
badan przesiewowych. Nalezy podkreslic, ze warunki przeprowadzania badan
przesiewowych zostaly w znowelizowanej ustawie sformulowane z uwzglednieniem
wymagan wynikajacych z dyrektywy BSS (art. 55 ust. 2 lit. f i h w zakresie wymogow
dot. uzasadnienia, art. 61 ust. 1 lit. b w zakresie wymogdw sprzetowych). Dla zapewniania
odpowiedniej jakosci badan przesiewowych proponuje si¢ ograniczy¢ mozliwo$¢ ich
przeprowadzenia tylko do jednostek posiadajacych zgode na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w okre§lonym zakresie (art. 33zb ust. 3 ustawy — Prawo atomowe).
Zamieszczone w art. 33zb ust. 4 ustawy — Prawo atomowe odestanie do odpowiedniego
stosowania art. 33h ust. 2 pkt 4 ustawy — Prawo atomowe (obowigzek lekarza
prowadzacego przekazania pacjentowi informacji nt. zagrozen zwigzanych Z
promieniowaniem jonizujacym oraz odpowiednich pisemnych instrukcji) uzasadnione jest
koniecznoscig wdrozenia art. 56 ust. 6 dyrektywy BSS. Dla uniknigcia ew. watpliwos$ci, w
ramach dodawanych przepisow przesadzono w sposob jednoznaczny, ze urzadzenia
radiologiczne stosowane w badaniach przesiewowych podlegaja kontroli jakosci
wykonywanej przez te same podmioty, ktorym przyznano uprawnienia do wykonywania
testow urzadzen radiologicznych stosowanych w celach medycznych (art. 33zb ust. 5
ustawy — Prawo atomowe). Jednocze$nie, dla zapewnienia szczegdlnie wysokiej jakos$ci
badan przesiewowych (zaleznej w duzej mierze od jako$ci stosowanego sprzgtu), dla
urzadzen radiologicznych uzywanych do przeprowadzania badan przesiewowych
przewidziano mozliwos¢ okreslenia (fakultatywne rozporzadzenie ministra wlasciwego
ds. zdrowia) bardziej wygérowanych parametrow kontroli jakosci urzadzen lub tez
okreslenia wykonywania tych testow z wiekszg czestotliwoscig, niz okreslona ogolnie
czestotliwos¢ kontroli urzadzen stosowanych w ekspozycjach medycznych (art. 33zb ust.
6 ustawy — Prawo atomowe). Zdaniem projektodawcy wazne znaczenie ma
wprowadzenie ustawowego wymogu, aby badania przesiewowe byly poddane ocenie w
zakresie jakosci ich realizacji oraz uzyskiwanych wynikow tych badan (art. 33zc ust. 1
ustawy — Prawo atomowe). W aktualnie obowigzujacych przepisach brakuje
odpowiednika tej regulacji. Uzupelnienie ustawy o przepis ustanawiajacy obowigzek
regularnej oceny przeprowadzania kazdego programu badan przesiewowych wydaje si¢
uzasadnione wymogiem wynikajacym z art. 61 ust. 1 dyrektywy BSS, ktory w przypadku
badan przesiewowych wymaga zwrdcenia szczegdlnej uwagi na programy zapewnienia
jakosci oraz ocen¢ dawek lub weryfikacj¢ zaaplikowanych aktywnosci.

Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia wysokiego poziomu takiej oceny, zadanie to
proponuje si¢ powierzy¢ komisji do spraw procedur i audytow klinicznych. W celu
zagwarantowania, aby kazdy realizowany program badan przesiewowych zostat w okresie
jego realizacji poddany przedmiotowe] ocenie, proponuje si¢ dodanie art. 33zc ust. 2
ustawy — Prawo atomowe, zgodnie z ktorym ocena taka bytaby dokonywana nie rzadziej
niz raz na 3 lata. Ponadto, dla zapewnienia odpowiedniej jakosci badan przesiewowych
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nowelizacja wprowadza mozliwos¢ okreslenia przez komisj¢ ds. procedur i audytow
klinicznych zewnetrznych wzorcowych medycznych procedur radiologicznych dla takich
badan (art. 33zc ust. 3 ustawy — Prawo atomowe). Procedury takie bylyby opracowywane
w trybie, w jakim sg opracowywane ogblne procedury wzorcowe (art. 33zc ust. 4 ustawy
— Prawo atomowe). Okreslone na tej podstawie procedury wzorcowe moglyby stawiaé
wyzsze wymagania dla badan przesiewowych, zapewniajac osobom bez objawow,
poddawanym procedurom z wykorzystaniem promieniowania jonizujacego, odpowiedni
poziom bezpieczenstwa radiologicznego.

W ramach nowelizacji nie ulegl zmianie wymog sformutowany w dotychczasowym art.
33i ust. 1 ustawy — Prawo atomowe (nowy art. 33zd ustawy — Prawo atomowe), aby
programy specjalizacji w dziedzinach zwigzanych ze stosowaniem promieniowania
jonizujacego uwzgledniaty szkolenie z ochrony radiologicznej pacjenta. Jednoczes$nie
zachowano obowiazek konsultowania programu takiego szkolenia z Krajowym Centrum
Ochrony Radiologicznej w Ochronie Zdrowia.

Dokonane w ramach nowelizacji zmiany obj¢ty w pewnym zakresie rdwniez przepisy
dotyczace dziatalnosci Krajowego Centrum Ochrony Radiologicznej w Ochronie Zdrowia
(art. 33ze ustawy — Prawo atomowe). Bez zmian pozostawiono dotychczasowe przepisy
dotyczace podstawy utworzenia ww. jednostki oraz odestania do przepisow
wykonawczych uregulowania kwestii jej organizacji i szczegdélowych zadan, zawarte w
art. 33j ust. 1 - 2 ustawy — Prawo atomowe (po nowelizacji art. 33ze ust. 1 - 2 ustawy —
Prawo atomowe). Przepis okre$lajacy katalog zadan tej jednostki (art.33ze ust. 3 ustawy —
Prawo atomowe) uzupeliono o dodatkowe podstawy, w oparciu o ktore Centrum
realizuje zadanie monitorowania stanu ochrony radiologicznej w medycynie.
Uzupelnienie ww. o raporty z audytow klinicznych oraz dane z wlasciwych rejestrow
wynika ze potrzeby zapewnienia skutecznosci realizacji tego zadania. Dodanie w katalogu
zadan Centrum (art. 33ze ust. 3 ustawy — Prawo atomowe) zadan dotyczacych:
przeprowadzania  diagnostycznych pozioméw referencyjnych (pkt 2), obshlugi
administracyjno-technicznej komisji ds. procedur i audytéw klinicznych zewnetrznych
(pkt 6) oraz prowadzenia Centralnego Rejestru Danych o Ekspozycjach Medycznych i
Centralnego Rejestru Ekspozycji Przypadkowych i Niezamierzonych (pkt 7) wynika ze
zmian merytorycznych wprowadzonych nowelizacja w innych przepisach ustawy. Do
katalogu zadan Centrum proponuje si¢ rowniez doda¢ zadanie polegajace na wydawaniu
opinii w sprawach zwigzanych z mozliwoscia wystapienia uszczerbku na zdrowiu w
wyniku ekspozycji medycznej (art. 33ze ust. 3 pkt 5 ustawy — Prawo atomowe) oraz
zadanie dotyczace wspotpracy Centrum z krajowg jednostka akredytujacg w zakresie
kontroli parametrow fizycznych urzadzen radiologicznych (art. 33ze ust. 3 pkt 12 ustawy
— Prawo atomowe). Dodanie powyzszych zadan sankcjonuje aktualny stan faktyczny, w
ktérym przedmiotowe opinie sa przez jednostk¢ wydawane, a jednoczes$nie jednostka ta
wspotpracuje z Polskim Centrum Akredytacji czyli krajowa jednostka akredytujaca.
Uzupetnieniem zmian w tej czesci ustawy sg zmiany wynikajace z nowego brzmienia
aktualnie art. 33ze ust. 4 i 5 ustawy — Prawo atomowe. Dla przejrzysto$ci tres¢
dotychczasowego przepisu art. 33j ust. 4 ustawy — Prawo atomowe podzielono na dwa
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ustepy oraz przeredagowano. W ramach zmienionego art. 33ze ust. 4 pkt 3 ustawy —
Prawo atomowe w sposob bardziej adekwatny oddano rzeczywiscie wykonywane przez
jednostke zadania w zakresie pomiaréw fizycznych i badan przeprowadzanych dla celow
ochrony radiologicznej. Nowelizacja zachowuje mozliwo$¢ wykonywania przez Centrum
niektorych zadan w sposob odptatny (art. 33ze ust. 5 ustawy — Prawo atomowe).

W celu wdrozenia wymagania dyrektywy zwiazanego z konieczno$cig zapewniania przez
panstwa czlonkowskie szacowania dawek dla ludnosci (art. 64 dyrektywy BSS), w ramach
projektowanej nowelizacji dodaje si¢ nowy art. 33zf ustawy — Prawo atomowe,
ustanawiajacy Centralny Rejestr Danych o Ekspozycjach Medycznych. Prowadzenie ww.
rejestru powierzone zostalo Krajowemu Centrum Ochrony Radiologicznej w Ochronie
Zdrowia (art. 33zf ust. 1 ustawy — Prawo atomowe). Przypisanie powyzszego zadania
Centrum jest konsekwencja powierzenia tej samej jednostce zadania zwigzanego z
okresowa oceng narazenia populacji wynikajacego z medycznych zastosowan
promieniowania jonizujacego (art. 33ze ust. 3 pkt 13 ustawy — Prawo atomowe). Zgodnie
Z propozycja, rejestr bytby prowadzony w oparciu o raporty z audytow klinicznych oraz
dane z innych krajowych rejestrow i baz danych, np. dotyczacych realizacji medycznych
procedur radiologicznych (art. 33zf ust. 2 ustawy — Prawo atomowe). Rozwigzanie to
zapewni Centrum wiarygodne dane o ekspozycjach medycznych, co w rezultacie
umozliwi tej jednostce skuteczng i1 bardziej precyzyjna ocen¢ narazenia populacji.
Zgodnie z projektowana nowelizacja, uzupetieniem regulacji ustawowej beda przepisy
wykonawcze, ktore sprecyzujg forme¢ przekazywania informacji do Rejestru Danych o
Ekspozycjach Medycznych, a takze zakres tych informacji (art. 33zf ust. 3 ustawy —
Prawo atomowe).

Ostatnim przepisem znowelizowanego rozdziatu 3a ustawy — Prawo atomowe jest przepis
art. 33zg ustawy — Prawo atomowe, zawierajacy upowaznienie do wydania przez ministra
wlasciwego do spraw zdrowia rozporzadzenia okreslajacego warunki bezpiecznego
stosowania promieniowania jonizujgcego w celach medycznych. Dotychczasowe
upowaznienie do wydania rozporzadzenia w sprawie warunkéw bezpiecznego stosowania
promieniowania jonizujacego w medycynie (art. 33c ust. 9 ustawy — Prawo atomowe)
odsylalo do uregulowania (w ramach jednego aktu wykonawczego) rdzne kwestie
szczegdtowe. Obejmowato ono nie tylko okreslenie, $cisle rozumianych warunkow
bezpiecznego stosowania, ale takze takie zagadnienia jak zakres kontroli urzadzen
radiologicznych, audyty kliniczne, czy szkolenia w dziedzinie ochrony radiologicznej
pacjenta. W zwiazku z tym, w ramach nowelizacji proponuje si¢ ograniczenie zakresu
przedmiotowego rozporzadzenia dotyczgcego warunkOw bezpiecznego Stosowania
promieniowania jonizujacego w medycynie przez wyodrgbnienie cze$ci zagadnien
dotychczas regulowanych tym rozporzadzeniem (audyty kliniczne, kontrola urzadzen
radiologicznych, szkolenia z zakresu ochrony radiologicznej pacjenta) do odrgbnych
aktow wykonawczych. Zamyslem projektodawcy jest, aby w przypadku koniecznosci
zmian w jednym akcie wykonawczym mozliwe bylo ich przeprowadzenie niezaleznie od
zmian w rozporzadzeniach regulujacych inne kwestie.
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96) Art. 1 pkt 40 projektu

Dyrektywa BSS, poza przepisami odnoszacymi si¢ do narazenia medycznego i kwestii
ekspozycji zwigzanych ze stosowaniem promieniowania jonizujagcego w celach
medycznych, uregulowata réwniez dziatalnosci obejmujace zamierzone narazenie ludzi
w celach obrazowania pozamedycznego (art. 22). W zwigzku z tym, w ramach
nowelizacji proponuje si¢ dodanie do ustawy — Prawo atomowe osobnego rozdziatu
odnoszacego si¢ do stosowania promieniowania jonizujagcego w celu obrazowania
pozamedycznego (rozdzial 3b ustawy — Prawo atomowe). W oparciu o Kryterium
stosowanych w tym celu urzadzen, w dodawanych przepisach rozréznia si¢ narazenie w
celu obrazowania pozamedycznego z wykorzystaniem urzgdzen radiologicznych oraz
urzadzen nie bedacych urzadzeniami radiologicznymi (art. 33zh ust. 1 ustawy — Prawo
atomowe). Jednoczesnie, w zwigzku z wymogiem okreslonym w art. 22 ust. 1 dyrektywy
BSS, okreslajacym koniecznos$¢ zidentyfikowania przypadkow dziatalnosci obejmujacych
narazenie w wyniku obrazowania pozamedycznego, w znowelizowanej ustawie okre§lono
katalogi przypadkoéw narazenia w celach pozamedycznych, tj. zar6wno z wykorzystaniem
urzadzen radiologicznych (art. 33zh ust. 2 ustawy — Prawo atomowe), jak réwniez z
wykorzystaniem urzadzen nie bedacych urzadzeniami radiologicznymi (art. 33zh ust. 3
ustawy — Prawo atomowe). Wyliczone w obu przepisach przypadki obrazowania w celach
pozamedycznych zostaty oparte o zatacznik nr V dyrektywy BSS (,, Orientacyjny wykaz
dziatalnosci obejmujgcych narazenie w wyniku obrazowania pozamedycznego, o ktorym
mowa w art. 22”). W zakresie narazenia pozamedycznego z wykorzystaniem urzadzen
radiologicznych wyliczenie to obejmuje m.in. ekspozycje stuzace ocenie stanu zdrowia,
ocenie wieku osob, czy identyfikacji obiektow ukrytych w ciele ludzkim. W dodawanych
przepisach, w §lad za wymogiem okreslonym w art. 22 ust. 2 dyrektywy BSS, ustawa
wprowadza wymodg uzasadnienia ekspozycji w celach pozamedycznych (art. 33zi ust. 1 -
2 ustawy — Prawo atomowe). W celu uwzglednienia wymagania wynikajacego z art. 22
ust. 4 lit. e dyrektywy BSS, w art. 33zi ust. 3 ustawy — Prawo atomowe proponuje si¢
réwniez wprowadzenie obowigzku poinformowania osoby, ktéra ma by¢ poddana
ekspozycji w celach pozamedycznych, m.in. 0 zwigzanych z ta ekspozycjg zagrozeniach,
a takze wprowadzenie obowigzku uzyskania pisemnej zgody takiej osoby na wykonanie
ekspozycji. Majgc na wzgledzie, ze dyrektywa BSS dopuszcza odstgpienie od obowigzku
uzyskania zgody w przypadkach, ktore zostang okreslone w prawodawstwie krajowym, w
ramach nowelizacji przypadki ekspozycji w celach pozamedycznych bez zgody osoby
poddawanej ekspozycji zostaly wskazane. Po pierwsze, z obowiazku uzyskania
przedmiotowej zgody wyltaczono ekspozycje z wykorzystaniem urzadzen nie bedacych
urzadzaniami radiologicznymi, stuzace wykrywaniu ukrytych o0s6b w ramach
kontroli tadunku (art. 33zi ust. 4 ustawy — Prawo atomowe). Po drugie, w pozostatych
przypadkach ekspozycji z wykorzystaniem urzadzen nie bedacych urzadzeniami
radiologicznymi (wykrywanie obiektow ukrytych na powierzchni ciata ludzkiego lub
przymocowanych do ciala ludzkiego oraz realizacja celow prawnych lub celow
zwigzanych z bezpieczenstwem — art. 33zh ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy — Prawo atomowe), a
takze ekspozycji z wykorzystaniem urzadzen radiologicznych stuzacych identyfikacji
obiektow ukrytych w ciele ludzkim (art. 33zh ust. 2 pkt 4 ustawy — Prawo atomowe), ze
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wzgledu na bezpieczenstwo publiczne lub podejrzenie popetlienia przestepstwa, zgode
osoby moze zastapi¢ decyzja sadu lub prokuratora (art. 33zi ust 5 ustawy — Prawo
atomowe). Zgodnie z projektowanym rozwigzaniem w tym ostatnim przypadku brak
zgody osoby, ktéra ma by¢ poddana ekspozycji, nie zawsze oznaczaé bedzie wydanie
przez sad lub prokuratora stosownej decyzji (zastgpujacej zgodg), jezeli cele, ktérym
miata stuzy¢ ekspozycja w celach pozamedycznych moga by¢ zrealizowane przy uzyciu
srodkOw nie wymagajacych zastosowania promieniowania jonizujacego (art. 33zi ust. 6
ustawy — Prawo atomowe). Przyjete rozwigzania wynikajg z art. 55 ust. 1 dyrektywy BSS,
to jest z ogdlnego przepisu dotyczgcego uzasadnienia dla narazenia medycznego
(konieczno$¢ stosowania wymogow okreslonych dla narazenia medycznego do
dzialalnosci obejmujacej narazenie w wyniku obrazowania pozamedycznego z
wykorzystaniem medycznego sprzetu radiologicznego wynika z art. 22 ust. 4 lit ¢ (i)
dyrektywy BSS). Kolejny dodany przepis (art. 33zi ust. 7 ustawy — Prawo atomowe)
ustanawia wymog szczegdlnej ochrony niektorych kategorii oséb poddawanym
ekspozycjom w celach pozamedycznych (dzieci, kobiety w wieku rozrodczym i kobiety w
ciazy), co rowniez wynika z wymogu stosowania do takich ekspozycji ogolnych
przepisoOw dotyczacych narazenia medycznego (art. 61 i 62 dyrektywy BSS, zob. art. 22
ust. 2 lit. ¢ (i) dyrektywy BSS). W ramach nowelizacji okreslona zostala rdéwniez
podstawa przeprowadzenia ekspozycji wcelu obrazowania pozamedycznego
z wykorzystaniem urzadzen radiologicznych. W art. 33j ust. 1 ustawy — Prawo atomowe
przesadzono, ze podstawa ta jest pisemne zlecenie przeprowadzenia takiej ekspozycji.
Przyjete rozwigzanie stanowi wdrozenie art. 22 ust. 2 i 3 dyrektywy BSS. Proponuje si¢
jednoczes$nie, aby zakres informacji objetych zleceniem wykonania ekspozycji w celu
obrazowania pozamedycznego zostal okreslony w aktach wykonawczych wydawanych
przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia w porozumieniu z innymi ministrami,
wlasciwymi ze wzgledu na rodzaje dziatalnosci, w ktorych zlecenia beda wystawiane (art.
33j ust. 2 ustawy — Prawo atomowe). Koniecznos¢ sprecyzowania zakresu tych informacji
jest zwigzana z wymogiem okreslonym w art. 22 ust. 2 lit. d dyrektywy BSS,
przewidujacym ewentualne przeprowadzenie przegladu szczegdélowego uzasadnienia
takich ekspozycji. Informacje objete zleceniem (i okreslone w rozporzadzeniach
wydanych na podstawie art. 33j ust. 2 ustawy — Prawo atomowe) zapewnig mozliwo$¢
pézniejszej oceny szczegdlowego uzasadnienia zastosowania ekspozycji w celach
obrazowania pozamedycznego. W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa radiologicznego os6b poddawanych ekspozycjom w celu obrazowania
pozamedycznego z wykorzystaniem urzadzen radiologicznych (art. 33zh ust. 2 ustawy —
Prawo atomowe) oraz wdrozenia wymogu z art. 22 ust . 4 dyrektywy BSS, projektowane
przepisy przewiduja, aby mozliwos¢ wykonywania ekspozycji w celach pozamedycznych
posiadaly wylgcznie podmioty, ktore wykonujg ekspozycje w celach medycznych, a
zatem takie, ktore posiadajg zgod¢ na wykonywanie S$wiadczen zdrowotnych w
okreslonym zakresie, a tym samym posiadaja takze zezwolenie na wykonywanie
okreslonej dzialalno$ci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace (art. 33zk
ust. 1 ustawy — Prawo atomowe). Podkreslono przy tym, ze do ekspozycji w celach
pozamedycznych zastosowanie znajduja przepisy dotyczace uzasadnienia ekspozycji
medycznych (art. 33zk ust. 2 ustawy — Prawo atomowe). Zapewnieniu szczeg6lnie
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wysokiego poziomu bezpieczenstwa o0sob poddawanych ekspozycjom w celu
obrazowania pozamedycznego shuzy réwniez, przewidziana w ramach nowych przepiséw,
mozliwo$¢ okre§lenia przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia (przepisy
wykonawcze) ostrzejszych wymagan odnos$nie do sprzetu stosowanego do wykonywania
takich ekspozycji (art. 33zk ust. 3 ustawy — Prawo atomowe). Dla uniknig¢cia watpliwos$ci
co do konieczno$ci kontroli urzadzen radiologicznych wykorzystywanych tylko do
wykonywania ekspozycji w celach pozamedycznych, w art. 33zl ust. 1 ustawy — Prawo
atomowe jednoznacznie przesadzono, ze urzadzenia takie podlegaja obligatoryjnej
kontroli parametrow fizycznych wykonywanej zgodnie z przepisami ogolnymi
dotyczacymi takiej kontroli (art. 33zl ust. 1 ustawy — Prawo atomowe). W odniesieniu do
sprzetu stosowanego do ekspozycji w celu obrazowania pozamedycznego dopuszczono
mozliwo$¢ przyjecia bardziej wygérowanych wymagan, niz dla sprzg¢tu stosowanego
tylko w celach medycznych, co ma zwigzek ze szczegdlnym, niemedycznym celem
obrazowania i koniecznos$cig zapewnienia w tym przypadku szczegdlnie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa radiologicznego o0sob  poddawanych  ekspozycjom
pozamedycznym (art. 33zl ust. 2 ustawy — Prawo atomowe). Z tych samych wzgledow, w
ramach dodawanych przepisOw proponuje si¢ przyznanie komisji ds. procedur i audytow
klinicznych zewnetrznych uprawnienia do opracowania procedur wzorcowych dla
zastosowan pozamedycznych (art. 33zm wust. 1 ustawy — Prawo atomowe),
przyjmowanych w tym samym trybie, co ogdlne procedury wzorcowe (art. 33zm ust. 2
ustawy — Prawo atomowe). Zgodnie z art. 33zn ust. 1 ustawy — Prawo atomowe, do
ekspozycji w celach obrazowania pozamedycznego z wykorzystaniem urzadzen
radiologicznych wylaczono stosowanie przepisow dotyczacych ogranicznikow dawek
oraz dawek granicznych dla osob z ogétu ludnosci (wytaczenie takie zostato dopuszczone
w art. 22 ust. 3 dyrektywy BSS). Z kolei, w przypadku ekspozycji w celach
pozamedycznych Z wykorzystaniem urzadzen nie bedacych urzadzeniami
radiologicznymi, wprowadzono wymog ustanowienia (przez kierownika jednostki
organizacyjnej) ogranicznikow dawek dla o0s6b poddawanym takim ekspozycjom
na poziomie znacznie ponizej dawki granicznej okreslonej dla osob z ogétu ludnosci (art.
33zn ust. 2 ustawy — Prawo atomowe, stanowigcy wdrozenie art. 22 ust. 4 lit. d dyrektywy
BSS).

97) Art. 1 pkt 41 projektu

Projektowane dodanie do art. 35 ustawy — Prawo atomowe nowych ust. 2a i 2b ma na
celu wprowadzenie nowych obowiazkéw w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
zawartych w art. 6 lit. a oraz f dyrektywy Rady 2009/71/Euratom w brzmieniu
nadanym przez dyrektyw¢ Rady 2014/87/Euratom. Pierwszy z projektowanych
przepisow rozszerza odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki organizacyjnej
wykonujgcej dziatalno$¢ polegajaca na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji
obiektu jadrowego o kwestie dzialan podwykonawcow oraz dostawcow. Drugi z
projektowanych przepisow naktada na kierownika obiektu jadrowego obowigzek
zapewnienia, ze podwykonawcy i dostawcy, ktorych dziatania mogg mie¢ wplyw na
dotyczacy obiektu jadrowego stan bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej,
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ochrony fizycznej lub zabezpieczen materialow jadrowych utrzymujg zasoby kadrowe
odpowiednie do realizacji tych dziatan. Chodzi o to, zeby prace o priorytetowym
znaczeniu dla bezpieczenstwa nie doznaly opdznien skutkujacych wpltywem na
bezpieczenstwo w razie niezapewnienia przez wykonawce odpowiednich zasobow
kadrowych do realizacji tych prac.

Projektowany art. 35 ust. 5 ustawy — Prawo atomowe wdraza do prawa polskiego
postanowienia art. 8a dyrektywy Rady 2009/71/Euratom w brzmieniu nadanym przez
dyrektywe Rady 2014/87/Euratom. Obowigzek stosowania rozwigzan organizacyjnych
i technicznych, ktore na wszystkich etapach funkcjonowania obicktu jadrowego
zapewnig zapobieganie awariom, a w razie ich zajscia ograniczenie skutkow awarii i
unikniecie sekwencji zdarzen prowadzacych do wczesnych lub duzych uwolnien
substancji promieniotworczych, wynikat juz z dotychczasowego art. 36¢ ust. 2 ustawy
— Prawo atomowe, ale byt ograniczony tylko projektu obiektu jadrowego.
Projektowany przepis rozszerza te wymagania na etapy lokalizacji, budowy, rozruchu,
eksploatacji, w tym napraw, modyfikacji i modernizacji obiektu jadrowego, a takze
jego likwidacji. Konsekwencja zaproponowanej zmiany jest uchylenie art. 36¢ ust. 2
ustawy — Prawo atomowe.

98) Art. 1 pkt 42 projektu

Projektowane dodanie do art. 35a ustawy — Prawo atomowe nowych ust. 7 - 17 ma na
celu wprowadzenie nowych obowigzkow w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
wymaganych przez art. 8e ust. 2 - 4 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom w brzmieniu
nadanym przez dyrektywe Rady 2014/87/Euratom. Przepisy te naktadaja na
kierownika jednostki organizacyjnej wykonujacej dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem,
polegajaca na rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektu jadrowego, poddawania na
zadanie Prezesa Agencji przegladowi okreslonych aspektow technicznych i
organizacyjnych zwigzanych z dziatalno$cia obiektu jadrowego. Z przegladu
kierownik jednostki organizacyjnej bedzie sporzadzal raport, ktory bedzie poddawany
analizie przez Prezesa Agencji, z udziatem przedstawicieli dozorow jadrowych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz, w charakterze obserwatora, przedstawicieli
Komisji Europejskiej. Na podstawie wynikow tej analizy Prezes Agencji w drodze
decyzji bedzie mogl nakaza¢ jednostce organizacyjnej wprowadzenie zmian lub
ulepszen dotyczacych obiektu jadrowego. W razie powazniejszej awarii w obiekcie
jadrowym Prezes Agencji bedzie uprawniony do niezwlocznego zadania
przeprowadzenia przez kierownika jednostki organizacyjnej przegladu w okreslonym
zakresie.

Wyniki analizy przegladu bezpieczenstwa obiektu jadrowego Prezes Agencji bedzie
przekazywat ministrowi wtasciwemu do spraw $rodowiska, ministrowi wtasciwemu
do spraw energii oraz ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, ktorzy w
szczegblnie uzasadnionych przypadkach beda opracowywac krajowy plan dziatania w
zakresie podniesienia poziomu bezpieczenstwa jadrowego krajowych obiektow
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jadrowych. Plan ten bedzie oglaszany w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”.

99) Art. 1 pkt 43 projektu

Zmiana brzmienia art. 36 ust. 2 ustawy - Prawo atomowe uzasadniona jest
koniecznos$cig zapewniania wpltywu Prezesa Agencji na ksztalt nie tylko miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, ale tez planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa w sytuacji, gdy w projekcie ktorego$ z tych plandéw
zostat umieszczony obiekt jadrowy. Wzgledy bezpieczenstwa jadrowego przemawiaja
za takim rozwigzaniem. W dotychczasowym stanie prawnym wymog uzgodnienia z
Prezesem  Agencji  projektu planu dotyczyt tylko miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

100) Art. 1 pkt 44 projektu

Projektowana zmiana art. 36a ust. 4 ustawy — Prawo atomowe polega na wydtuzeniu z
3 do 6 miesigcy terminu wydawania przez prezesa Agencji wyprzedzajacej opinii
dotyczacej planowanej lokalizacji obiektu jadrowego. Zmiana podyktowana jest
konieczno$ciag dostosowania terminu wynikajgcego z ustawy — Prawo atomowe do
rzeczywistego naktadu pracy i czasu potrzebnych do oceny raportu lokalizacyjnego
dotyczacego obiektu jadrowego. Wydluzenie tego terminu bylo jedng z rekomendacji
misji ,,The IAEA Expert Mission to assist PAA in the development of guidance
documents for regulatory activities during NPP site licensing”, zorganizowanej przez
Miedzynarodowa Agencj¢ Energii Atomowej, ktora odbyta si¢ w dniach 17 - 19
lutego 2016 r. w Warszawie.

101) Art. 1 pkt 45 projektu

Proponowane uchylenie art. 36¢ ust. 2 ustawy — Prawo atomowe podyktowane jest
dodaniem w art. 35 ustawy — Prawo atomowe nowego ust. 5, ktory wdraza do prawa
polskiego postanowienia art. 8a dyrektywy Rady 2009/71/Euratom w brzmieniu
nadanym przez dyrektywe Rady 2014/87/Euratom.

102) Art. 1 pkt 46 projektu

Projektowana zmiana art. 36e ustawy - Prawo atomowe polegajaca na oznaczeniu
dotychczasowej tresci jako ust. 1 1 dodaniu ust. 2 wprowadzajacego mozliwos¢
odstepstwa w toku budowy obiektu jadrowego od wymagan zawartych w zezwoleniu
na budowe wydanym przez Prezesa Agencji uzasadniona jest do$§wiadczeniami z
budowy obiektow jadrowych w innych krajach. W kontrolach takich budéw
uczestniczyli tez polscy inspektorzy dozoru jadrowego w ramach nabywania
doswiadczen niezbednych do nadzoru nad budowa obiektow jadrowych w Polsce.
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Istotng kwestig, z jaka zetkne¢li si¢ w trakcie uczestnictwa w kontrolach budowy
obiektéw jadrowych w innych krajach, byly stosunkowo czeste odstgpstwa od
wymagan zawartych w zezwoleniach na budowg¢ obiektow jadrowych, dokonywane
pod nadzorem i za zgoda zagranicznych organdéw dozoru jadrowego. Projektowany
przepis zaklada, ze w przypadku istotnego odstgpstwa od wymagan zawartych w
zezwoleniu wymagana bedzie zgoda Prezesa Agencji, a W razie nieistotnego
odstgpstva — uprzednie poinformowanie Prezesa Agencji o tym odstgpstwie
(uprzednie po to, zeby organy dozoru jadrowego mogly zainterweniowad i
wykorzystujac srodki nadzorcze zawarte w rozdziale 9 ustawy — Prawo atomowe
ewentualnie nie dopusci¢ do takiego odstepstwa). Odstgpstwo od wymagan zawartych
w zezwoleniu nie oznacza mozliwosci odstgpstwa od wymagan wynikajacych z
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa.

Zblizone rozwigzanie istnieje juz w krajowym systemie prawnym i wynika z art. 36a
ustawy — Prawo budowlane.

103) Art. 1 pkt 47 projektu

Projektowany przepis rozszerzajacy zawarto$§¢ zintegrowanego systemu
zarzadzania obiektu jadrowego o kwestie polityki kultury bezpieczenstwa ma
na celu wdrozenie do prawa polskiego wymagan art. 8b ust. 2 lit. a dyrektywy
Rady 2009/71/Euratom w brzmieniu nadanym przez dyrektywe Rady
2014/87/Euratom.

104) Art. 1 pkt 48 projektu

Projektowana zmiana brzmienia art. 37 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy - Prawo
atomowe wiaze si¢ z zawarta w projektowanym art. 39r ustawy — Prawo
atomowe propozycja prawnego uregulowania pozycji, zakresu dziatania 1 zasad
finansowania organizacji wsparcia technicznego wspierajacych ministra
wlasciwego do spraw energii oraz Prezesa PAA w sprawach bezpieczenstwa
jadrowego 1 ochrony radiologicznej, w szczegolnosci w zakresie techniczno —
laboratoryjnym. Doswiadczenia panstw wdrazajacych oraz eksploatujacych
energetyke jadrowa wykazaly, ze nie jest mozliwy wlasciwy nadzor nad
bezpieczenstwem funkcjonowania takich obiektéw tylko sitami organow
dozoru jadrowego. Dlatego w takich krajach jak Francja, Wielka Brytania,
Wegry, Czechy, Finlandia, czy Stowacja funkcjonuja organizacje wsparcia
technicznego, wspierajace w sprawach bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej w zakresie techniczno - laboratoryjnym dozory jadrowe tych
panstw, a czasem tez organy administracji odpowiedzialne za wdrozenie
energetyki jadrowej. Projektowany art. 39r stwarza podstawy funkcjonowania
organizacji wsparcia technicznego w Polsce. W konsekwencji nalezy w
ustawie — Prawo atomowe dopusci¢ mozliwos¢ korzystania z organizacji
wsparcia technicznego przez organy dozoru jadrowego. Stad projektowana
zmiana brzmienia art. 37 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy - Prawo atomowe.
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Art. 1 pkt 49 projektu

Projektowana zmiana art. 37d ustawy — Prawo atomowe polega na objeciu
wymogiem uzyskania zgody Prezesa Agencji nie tylko modernizacji, ale tez
modyfikacji systemu lub elementu konstrukcji lub wyposazenia obicktu
jadrowego majacego istotne znaczenie ze wzglgdu na bezpieczenstwo jadrowe
i ochron¢ radiologiczng. Wymodg dotyczacy modyfikacji wprowadza si¢ ze
wzgledu na konieczno$¢ weryfikacji przez Prezesa Panstwowej Agencji
Atomistyki zmian dotyczacych istotnego systemu lub elementu konstrukcji lub
wyposazenia obiektu jadrowego majacych znaczenie ze wzgledu na
bezpieczenstwo jadrowe i1 ochrone radiologiczng, ktérych nie bedzie mozna
zakwalifikowaé jako modernizacja. Modyfikacja istotnego elementu obiektu
jadrowego bez odpowiedniego nadzoru dozoru jadrowego moglaby prowadzi¢
do sytuacji stwarzajacej zagrozenie.

W proponowanym art. 37d ust. 1b ustawy — Prawo atomowe wprowadza si¢
uprawnienie Prezesa Agencji do okreslania warunkow przeprowadzania
modyfikacji lub modernizacji systemu lub elementu konstrukcji lub
wyposazenia obiektu jadrowego majacego istotne znaczenie ze wzgledu na
bezpieczenstwo jadrowe i1 ochrone radiologiczng, w tym dotyczace mozliwos$ci
probnego uruchomienia reaktora w celu sprawdzenia wprowadzonych
modyfikacji lub modernizacji. Uprawnienie takie pozwoli na zapewnienie
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w procesie modernizacji lub
modyfikacji systemow, elementow konstrukcji lub wyposazenia obiektu
jadrowego, odpowiednio do skali i ryzyka jakie si¢ z nimi wigze.

W proponowanym art. 37 d ust. 1a ustawy — Prawo atomowe doprecyzowano
ponadto, iz ponowne uruchomienie reaktora po przerwie na przetadunek paliwa
wymaga zgody jedynie w przypadku elektrowni jadrowej. Elektrownia jadrowa
jest specyficznym obiektem jadrowym, gdzie przetadunek paliwa jest operacja
wykonywang w odstepie kilkunastu miesiecy 1 wigze si¢ z podwyzszonym
ryzykiem. W trakcie tego okresu wykonywany jest szereg prac
konserwacyjnych i obstugowych, dlatego tez ponowne uruchomienie reaktora
powinno by¢ poprzedzone uzyskanie zgody Prezesa PAA. W przypadku
reaktorow badawczych przetadunek paliwa jest zwykla czynnoscia
eksploatacyjng i nie wymaga szczegdlnego nadzoru ze strony organéw dozoru
jadrowego.

Art. 1 pkt 50 projektu

Projektowana zmiana art. 37e ust. 1 ustawy — Prawo atomowe uzasadniona jest
koniecznoscig dostosowania wymagan w zakresie oceny okresowej obiektu
jadrowego do wymagan zawartych w art. 8c lit. b dyrektywy Rady
2009/71/Euratom w  brzmieniu nadanym przez dyrektywe Rady
2014/87/Euratom. Zmiana dotyczy uwzglednienia przy wykonaniu oceny
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okresowe] bezpieczenstwa jadrowego najnowszych wynikow badan
naukowych i postgpow w dziedzinie standardow migdzynarodowych.

Art. 1 pkt 51 projektu

Z uwagi na fakt, ze zgodnie z art. 38d ust. 1 ustawy — Prawo atomowe srodki z
funduszu likwidacyjnego maja stuzy¢é na pokrycie kosztow koncowego
postepowania z odpadami promieniotworczymi i1 wypalonym paliwem
jadrowym oraz kosztéw likwidacji elektrowni jadrowej, dziatalno$¢ ta wigze
si¢ z funkcjonowaniem w kraju energetyki jadrowej oraz postgpowaniem z
odpadami promieniotworczymi, tj. dziedzinami, za ktore zgodnie z art. 7a ust.
2 pkt 2 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
Dz. U. z 2007 Nr 65 poz. 437, z p6zn. zm.) odpowiada minister wlasciwy do
spraw energii. Obecnie zadania wskazane w ust. 5 — 7 art. 38d ustawy — Prawo
atomowe realizuje Prezes Agencji, mimo ze nie taczg si¢ one bezposrednio z
zakresem wlasciwosci dozoru jadrowego, tj. Sprawami bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej. W zwiazku z tym, proponuje si¢ zmiang
organu odpowiedzialnego za nadzor nad funduszem likwidacyjnym.

Zaniechanie = gromadzenia  §rodkow  pozwalajacych na  wiasciwe
przeprowadzenie likwidacji elektrowni jadrowej jest niedopuszczalne i w
przysztosci moze uniemozliwi¢ ten proces, konieczne jest utrzymanie
instrumentdw dyscyplinujacych operatora elektrowni jadrowej. Poniewaz
przewidziany w obowigzujacych przepisach nakaz zawieszenia eksploatacji
elektrowni jadrowej mozna uzna¢ za sankcje adekwatng pod wzgledem
dotkliwosci, zdecydowano o jego utrzymaniu, ze zmiang polegajacg na tym, ze
organ wlasciwy do jego wydania, tj. Prezes Agencji bedzie dziala¢ na wniosek
ministra wlasciwego ds. energii, tj. organu sprawujacego kontrole nad
funduszem likwidacyjnym. Proponowana zmiana przenosi ci¢zar decyzyjny
dot. zastosowania wskazanej sankcji na ministra wlasciwego do spraw energii.
Jezeli zdecyduje si¢ on na ztozenie wniosku o wydanie nakazu zawieszenia
eksploatacji, Prezes Agencji jest tym wnioskiem zwigzany. Aby sankcja
zaczela dziata¢ jak najszybciej 1 wywarla oczekiwane skutki w postaci wplaty
na fundusz likwidacyjny zalegtych kwot, Prezes Agencji jest obowigzany
wydac¢ nakaz niezwtocznie.

Art. 1 pkt 52 projektu

Projektowany nowy art. 39a ust, 2 ustawy — Prawo atomowe stanowi, iz
wynikajace z dotychczasowego art. 39a ustawy — Prawo atomowe wydluzone
w stosunku do regulacji kpa terminy wydawania decyzji w sprawach zezwolen
dotyczacych budowy, rozruchu, eksploatacji 1 likwidacji obiektu jadrowego
beda miaty zastosowanie takze do decyzji w sprawach zmian ww. zezwolen.
Wprowadzenie wydluzonych termindéw rozpatrywania spraw dotyczacych
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zmian zezwolen na dziatalno$ci zwigzane z obiektami jadrowymi uzasadnione
jest stopniem skomplikowania i zlozonosci tych spraw, powigzanym z
koniecznos$cig weryfikacji dokumentacji bezpieczenstwa dotyczacej obiektow
jadrowych.

Art. 1 pkt 53 projektu

Projektowana zmiana brzmienia art. 39e ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo
atomowe wiaze si¢ z zawarta w projektowanym art. 39r ustawy — Prawo
atomowe propozycja prawnego uregulowania pozycji, zakresu dziatania i zasad
finansowania organizacji wsparcia technicznego wspierajacych ministra
wlasciwego do spraw energii oraz Prezesa PAA w sprawach bezpieczenstwa
jadrowego 1 ochrony radiologicznej, w szczegolnosci w zakresie techniczno —
laboratoryjnym. Do$wiadczenia panstw wdrazajacych oraz eksploatujacych
energetyke jadrowa wykazaly, ze nie jest mozliwy wlasciwy nadzor nad
bezpieczenstwem funkcjonowania takich obiektow tylko silami organow
dozoru jadrowego. Dlatego w takich krajach jak Francja, Wielka Brytania,
Wegry, Czechy, Finlandia, czy Slowacja funkcjonuja organizacje wsparcia
technicznego wspierajace w sprawach bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej w zakresie techniczno - laboratoryjnym dozory jadrowe tych
panstw, a czasem tez organy administracji odpowiedzialne za wdrozenie
energetyki jadrowej. Projektowany art. 39r stwarza podstawy funkcjonowania
organizacji wsparcia technicznego w Polsce. W konsekwencji  nalezy w
ustawie — Prawo atomowe dopusci¢ mozliwos¢ korzystania z organizacji
wsparcia technicznego przez organy dozoru jadrowego. Stad projektowana
zmiana brzmienia art. 39e ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo atomowe.

Art. 1 pkt 54 projektu

Proponuje si¢ dodanie do ustawy - Prawo atomowe rozdziatu 4b,
wprowadzajacego regulacje dotyczace strategii 1 polityki w zakresie rozwoju
bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej. Uzasadnione jest to
wdrozeniem rekomendacji wydanej w trakcie Misji Zintegrowanego Przegladu
Dozoru Jadrowego (Integrated Regulatory Review Service — IRRS)
zorganizowanej przez Mie¢dzynarodowa Agencje Energii Atomowej, ktora
miala miejsce w Polsce w 2013 r. Misja ta zostala zaproszona do Polski na
podstawie art. 113a ust. 2 ustawy — Prawo atomowe w wykonaniu obowigzku
wynikajgcego z art. 9 ust. 3 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom. Zgodnie z tg
rekomendacjag w Polsce powinien zosta¢ przyjety jeden czytelny dokument
okreslajacy polityke 1 strategic bezpieczenstwa jadrowego. Projektowana
regulacja ma to wlasnie na celu. Projektowany przepis art. 39p ustawy — Prawo
atomowe wprowadza obowigzek opracowywania, nie rzadziej niz raz na 10 lat,
strategii 1 polityki w zakresie rozwoju bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej Polski oraz okresla zakres zagadnien objetych strategia, a takze
organ odpowiedzialny za jej przygotowanie (ministra wlasciwego do spraw
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srodowiska). Przepis projektowanego ust. 3 art. 39p ustawy — Prawo atomowe
naktada na ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska obowigzek
opracowywania nie rzadziej niz raz na 5 lat sprawozdania z realizacji strategii,
ktére po przyjeciu przez Rade Ministrow byloby publikowane w Dzienniku
Ustaw.

Projektowany art. 39q ustawy — Prawo atomowe stanowi, iz strategia
bezpieczenstwa jadrowego bedzie przyjmowana przez Rad¢ Ministrow w
drodze uchwaty, na wniosek ministra wtasciwego do spraw srodowiska. Po
przyjeciu bedzie oglaszana w Dzienniku Ustaw. W razie aktualizacji strategii
bezpieczenstwa jadrowego powyzszy tryb dzialania bedzie stosowany
odpowiednio.

Projektowany przepis art. 39r ustawy — Prawo atomowe naklada na ministra
wlasciwego do spraw energii obowigzek zapewnienia funkcjonowania na
terenie kraju organizacji wsparcia technicznego wspomagajacych ministra
wiasciwego do spraw energii oraz Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki w
sprawach bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej, w szczegdlnosci
w zakresie techniczno — laboratoryjnym. Wymog ten bezposrednio wigze si¢ z
funkcjonowaniem strategii panstwa w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony radiologicznej. Jego celem jest to, zeby w ramach realizacji tej
strategii wzmocni¢ zdolnos$ci panstwa do zapewnienia wtasciwego nadzoru nad
prowadzeniem przez jednostki organizacyjne dziatajace na terenie Polski
dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace.

Istnienie organizacji wsparcia technicznego jest przyjeta zasada w krajach z
energetyka jadrowa. Normy MAEA zalecaja, aby dozér jadrowy korzystal z
ustug niezaleznych organizacji eksperckich wykonujacych prace analityczna
wspierajacg dozorowy proces decyzyjny.

Doswiadczenia panstw wdrazajacych oraz eksploatujacych energetyke jadrowa
wykazaty, ze nie jest mozliwy wlasciwy nadzor nad bezpieczenstwem
funkcjonowania takich obiektow tylko sitami organéw dozoru jadrowego.
Dlatego w takich krajach jak Francja, Wielka Brytania, Wegry, Czechy,
Finlandia, czy Stowacja funkcjonuja organizacje wsparcia technicznego
wspierajace w sprawach bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej w
zakresie techniczno - laboratoryjnym dozory jadrowe tych panstw, a czasem
tez organy administracji odpowiedzialne za wdrozenie energetyki jadrowej. W
Polsce ze specjalistycznego wsparcia techniczno — laboratoryjnego w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej korzystatby nie tylko
Prezes Agencji, ale tez minister wlasciwy do spraw energii, ktéry jako organ
odpowiedzialny za wykorzystanie energii atomowej na potrzeby spoteczno —
ekonomiczne kraju powinien mie¢ mozliwo$¢ skorzystania ze specjalistycznej
wiedzy techniczno — laboratoryjnej w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony radiologicznej, dziedzinie warunkujacej podejmowanie decyzji takze
co do rozwoju wykorzystania energii atomowej.

W warunkach polskich zadania organizacji wsparcia technicznego w zakresie
ochrony radiologicznej powinno wykonywa¢ Centralne Laboratorium Ochrony
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Radiologicznej, ktore jest najbardziej wyspecjalizowanym w Kkwestiach
ochrony radiologicznej instytutem badawczym w kraju. Zadania organizacji
wsparcia technicznego w zakresie bezpieczenstwa jadrowego powinno
wykonywa¢ Narodowe Centrum Badan Jadrowych. Jest to instytut naukowy o
wieloletnim  do$wiadczeniu w  zakresie bezpieczenstwa jadrowego
wynikajagcym z faktu eksploatacji jedynego w Polsce reaktora badawczego
Maria. Narodowe Centrum Badan Jadrowych stanowi jednga z najlepiej
przygotowanych instytucji w Polsce do pelnienia roli organizacji wsparcia
technicznego w zakresie bezpieczenstwa jadrowego.

Minister wiasciwy do spraw energii jest organem zatozycielskim tych
instytutow. Proponuje si¢, zeby organizacje wsparcia technicznego
wykonywaty na rzecz ministra wlasciwego do spraw energii oraz Prezesa
Agencji zadania wchodzace w zakres wsparcia technicznego w ramach
bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej nieodptatnie. Natomiast, w
celu zapewnienie mozliwosci techniczno — organizacyjnych do udzielania
takiego wsparcia, organizacje te bylyby finansowane z budzetu panstwa z
czegsci pozostajacej do dyspozycji ministra wlasciwego do spraw energii. Koszt
tego finansowania ocenia si¢ na okoto 9,9 mln zt rocznie. Projektowany
przepis art. 39r ust. 8 ustawy - Prawo atomowe upowaznia ministra
wlasciwego do spraw energii do wstrzymania finansowania organizacji
wsparcia technicznego w razie niewlasciwego lub nieterminowego
realizowania przez organizacje wsparcia technicznego zadan.

Art. 1 pkt 55 projektu

Dodanie w art. 40 ustawy — Prawo atomowe po pkt 5 nowego pkt 5a zwigzane
jest z wprowadzeniem do polskiego prawa atomowego pojgcia podstawowego
zagrozenia projektowego (art. 1 pkt 57 projektu), wynikajacego z potrzeby
uregulowania sposobu przeprowadzania oceny zagrozenia 1 zasad
projektowania odpowiednich do zagrozen systemow ochrony fizyczne;.
Systemy ochrony fizycznej obiektow jadrowych i1 materiatow jadrowych
powinny uwzglednia¢ aktualng ocen¢ zagrozenia. Jest to jedna z
fundamentalnych zasad ochrony fizycznej materiatow jadrowych i obiektow
jadrowych wynikajaca z art. 2A ust. 3 Konwencji o ochronie fizycznej
materiatéw jadrowych i obiektow jadrowych oraz zalecen MAEA zawartych w
,Nuclear Security Recommendations on Physical Protection of Nuclear
Material and Nuclear Facilities (INFCIRC/225/Rev.5.)”, Nuclear Security
Series No. 13, IAEA, Wieden (2011). Proponowany przepis definiuje pojecie
podstawowego zagrozenia projektowego (ang. Design Basis Threat — DBT), na
podstawie ktorego opracowuje si¢ 1 ocenia krajowe wymagania z zakresu
ochrony fizycznej materiatow jadrowych 1 obiektow jadrowych. Przyjeta
definicja jest zgodna z rekomendacjami MAEA zawartymi w dokumencie
INFCIRC/225/Rev.5.
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Art. 1 pkt 56 projektu

Dodanie po art. 411 ustawy — Prawo atomowe nowego art. 41I* ma na celu
usuni¢cie watpliwo$ci co do przepisow majacych zastosowanie do kontroli
technologii jadrowych oraz zabezpieczen materiatow jadrowych. Proponowana
regulacja usuwa ewentualne watpliwosci co do niektorych zagadnien
zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli zabezpieczen materiatow jadrowych.

Art. 1 pkt 57 projektu

Dodanie po art. 41m ustawy — Prawo atomowe nowych art. 41n — 41t
wprowadza zasady opracowywania, przegladu i1 aktualizacji podstawowego
zagrozenia projektowego (zdefiniowanego w art. 1 pkt 55 projektu), jak
rowniez koordynacji i wspotpracy w tym zakresie. Projekt w tym zakresie
wdraza wytyczne migdzynarodowe MAEA (,,Development, Use and
Maintenance of the Design Basis Threat, Nuclear Security Series No. 10,
IAEA, Wieden (2009)) oraz rekomendacje wynikajace z misji Integrated
Nuclear Infrastructure Review (INIR) Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej, ktora odbyta si¢ w Polsce w marcu 2013 r.

Projektowany art. 41n ustawy — Prawo atomowe podnosi do rangi ustawowej
wymoég uwzgledniania przy opracowywaniu i wdrazaniu systemu ochrony
fizycznej informacji zawartych w podstawowym zagrozeniu projektowym,
ujety dotad w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 42 ustawy — Prawo
atomowe.

Proponowany art. 410 ustawy — Prawo atomowe zawiera liste organdw
zaangazowanych do tej pory w dyskusj¢ nad koniecznoscia wdrozenia w
Polsce mechanizmu tworzenia 1 stosowania podstawowego zagrozenia
projektowego, ktore begdg uczestniczy¢ w opracowywaniu podstawowego
zagrozenia projektowego. Wktad poszczegolnych organéw w opracowywanie
podstawowego zagrozenia projektowego pozwoli zoptymalizowaé listg
zaangazowanych instytucji, co powinno mie¢ korzystny wplyw na praktyczng
realizacj¢ projektowanych przepiséw. Nowy art. 41u ustawy — Prawo atomowe
wprowadza ponadto tryb wymiany informacji pomiedzy tymi organami w
przypadku doniesien 0 mozliwosci wystapienia zdarzen opisanych w
podstawowym zagrozeniu projektowym Ilub innych zdarzen o charakterze
terrorystycznym.

Nowy art. 41p ustawy — Prawo atomowe okres§la ramy dla trybu prac nad
opracowywaniem podstawowego zagrozenia projektowego (PZP), nie
przesadzajac jednak szczegdétowych zasad funkcjonowania zespotu roboczego
(ust. 5 projektowanego artykutu). Powyzsze rozwigzanie zapewni pewnag
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elastycznos¢ prac 1 umozliwi optymalizacje stosowanych rozwigzan
praktycznych przy tworzeniu kolejnych wersji PZP bez koniecznos$ci
przeprowadzania nowelizacji ustawy — Prawo atomowe.

Proponowane rozwigzanie zaktada, ze w Polsce istniat bedzie jeden dokument
opisujacy podstawowe zagrozenie projektowe dla wszystkich rodzajow
dzialalnoséci 1 instalacji z materialami jadrowymi wymagajacych ochrony
fizycznej. Nowy art. 419 ustawy — Prawo atomowe okresla tryb i zakres
udostgpniania wnioskodawcy zawartosci PZP w celu opracowania przez niego
systemu ochrony fizycznej.

Proponowane art. 41r oraz 41s ustawy — Prawo atomowe okreslajg tryb
cyklicznych przegladow, a jezeli zajdzie taka potrzeba — aktualizacji PZP oraz
naktadaja na kierownikow jednostek organizacyjnych prowadzacych
dzialalno$¢ wymagajaca ochrony fizycznej obowigzek dostosowania
wdrozonych przez nich systemow do ewentualnych zmian w PZP.

Art. 1 pkt 58 projektu

Projektowana nowelizacja art. 43 ustawy — Prawo atomowe wprowadza istotne
zmiany w zakresie odnoszacym si¢ zabezpieczenia zrodel promieniotworczych
przed dostaniem si¢ w rgce osob niepowotanych. Projektowany art. 43 ust. 2
ustawy — Prawo atomowe doprecyzowuje, ze ewidencja zrodet
promieniotworczych nie ogranicza si¢ tylko do ewidencji ich stanu i ruchu, jak
mozna byto wnosi¢ z dotychczasowego brzmienia tego przepisu. Projektowana
zmian jest zgoda z art. 85 ust. 2 oraz art. 86 ust. 2 dyrektywy BSS.
Projektowane nowe brzmienie art. 43 ust. 3 ustawy — Prawo atomowe
dostosowuje obowigzki kierownika jednostki organizacyjnej w zakresie
zabezpieczenia zrddet promieniotworczych do wymogow wynikajacych z art.
85 ust. 3 oraz art. 86 ust. 3 dyrektywy BSS, wprowadzajac dodatkowy wymog
zabezpieczenia tych zrodet przed utratg. Z wyzej wymienionymi obowigzkami
koresponduje tez wynikajacy z projektowanego art. 43 ust. 5 ustawy - Prawo
atomowe obowigzek niezwlocznego informowania Prezesa Agencji 0 utracie,
kradziezy, znacznej utracie szczelno$ci, nieupowaznionym uzyciu zrodia
promieniotworczego, a takze uwolnieniu substancji promieniotworczej z tego
zrodta.

W zwigzku z tym, iz w ostatnich latach doszto na terenie Polski do kilku
przypadkow zaginigcia zrodet promieniotworczych oraz jednego przypadku
kradziezy takich zrodel, konieczne wydaje si¢ bardziej niz do tej pory
szczegblowe okreSlenie w przepisach prawa wymagan w zakresie
zabezpieczenia zrodet promieniotworczych przed utrata, uszkodzeniem,
kradzieza lub dostaniem si¢ w rece os6b niepowotanych. Proponuje si¢ w tym
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115)

116)

zakresie wprowadzenie rozwigzan opartych na zaleceniach Migdzynarodowe;j
Agencji Energii Atomowej zawartych w IAEA Nuclear Security Series No. 11
»Security of Radioactive Sources. Implementing Guide”. W projektowanych
ust. 6 — 10 w art. 43 ustawy — Prawo atomowe proponuje si¢ wprowadzenie
obowigzkow kategoryzacji zrodet promieniotwdrczych na potrzeby ich
zabezpieczenia, w oparciu o Kryteria aktywnosci zrodet oraz dziatalnosci, w
ktorych sg stosowane, a w przypadku zgromadzenia w jednym miejscu wielu
zrodetl promieniotwérczych — w oparciu o kryterium catkowitej aktywnosci
zgromadzonych zrodet promieniotworczych. Proponuje si¢ wprowadzenie
obowigzku okreslenia dla poszczeg6lnych kategorii zrodet
promieniotworczych  poziomu zabezpieczen zgodnie z  przepisami
wykonawczymi, ktore zostang wydane na podstawie art. 43 ust. 11 ustawy —
Prawo atomowe. Dla poszczegdlnych pozioméw zabezpieczen zrodet
promieniotworczych zostang okreSlone s$rodki organizacyjno - techniczne
zabezpieczen, cele zabezpieczen oraz funkcje zabezpieczen, jakie maja zostac
spelnione, zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami wykonawczymi.

Art. 1 pkt 59 projektu

Projektowane zmiany art. 43b ustawy — Prawo atomowe majg na celu
wzmocnienie bezpieczenstwa postgpowania ze zrodlami wysokoaktywnymi.
Projektowany przepis ust. 2a art. 43b ustawy — Prawo atomowe ma na celu
zapobiezenie sytuacjom nieuzasadnionego przetrzymywania przez jednostke
organizacyjng wycofanych z uzytkowania zroédet wysokoaktywnych, co moze
stanowi¢ z jednej strony zagrozenie dla bezpieczenstwa, a z drugiej strony
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej jednostka na przyktad zakonczy dziatalnos¢ 1
pozostawi po sobie wycofane z uzytkowania zrdédta wysokoaktywne. Przepis
jest zgodny z art. 87 lit a dyrektywy BSS. Projektowany art. 43b ust. 3a ustawy
— Prawo atomowe wyltacza wymog wynikajacy z ust. 2a w odniesieniu do
Przedsigbiorstwa  Pafistwowego  Uzytecznosci  Publicznej Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych oraz w stosunku do
jednostek jedynie transportujacych zrodta wysokoaktywne. Projektowany art.
43b ust. 4 ustawy — Prawo atomowe wdraza do prawa polskiego wymagania
art. 88 dyrektywy BSS.

Art. 1 pkt 60 projektu

Projektowana zmiana art. 43d ust. 2 ustawy — Prawo atomowe rozszerza krag
organow i stuzb obowigzanych do zapewnienia szkolenia w zakresie ochrony
przed niebezpieczenstwami plynagcymi z zetknigcia si¢ ze zrodtami
niekontrolowanymi  podleglym  pracownikom, funkcjonariuszom lub
zolnierzom, ktoérzy moga zetkng¢ si¢ ze zrodlami niekontrolowanymi w
zwigzku z petniong stuzba lub wykonywang pracg 0: Komendanta Gléwnego
Policji, Dowddce Generalnego Rodzajéow Sit Zbrojnych, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Stuzby
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Wywiadu Wojskowego oraz Szefa Biura Ochrony Rzadu. Praktyka pokazuje,
ze funkcjonariusze, zoknierze 1 pracownicy wszystkich tych stuzb moga w toku
stuzby lub pracy natkna¢ si¢ na zrédio niekontrolowane, stad koniecznosé
zapewnienia im odpowiedniej ochrony, takze poprzez szkolenie, o ktorym
mowa w art. 43d ust. 1. Stosownie do projektowanego art. 43d ust. 3 ustawy -
Prawo atomowe szkolenie to bgdzie prowadzita osoba posiadajgca uprawnienia
inspektora ochrony radiologicznej, co ma gwarantowa¢ odpowiednig jakos¢
tego szkolenia.

Projektowane ust. 4 — 6 w art. 43d ustawy — Prawo atomowe wprowadzaja
nowe, dodatkowe w stosunku do aktualnego stanu prawnego, obowigzki
organow panstwa w zakresie ochrony przed niebezpieczenstwem ptynagcym z
zetknigcia si¢ ze zrodtem niekontrolowanym. Projektowany art. 43d ust. 4
ustawy - Prawo atomowe naklada na Prezesa Agencji obowigzek
opracowywania i udostepniania informacji o mozliwosci zetknigcia si¢ ze
zrédtem niekontrolowanym oraz o dziataniach, jakie nalezy podja¢ w takiej
sytuacji. Natomiast projektowany art. 43d ust. 5 ustawy - Prawo atomowe
naktada na ministra wlasciwego do spraw gospodarki obowigzek
upowszechniania tej informacji wsrdd kierownikoéw jednostek zajmujacych sig¢
magazynowaniem, sprzedaza lub przetworstwem ztomu metali. Stosownie do
art. 43d ust. 6 ustawy - Prawo atomowe Prezes Agencji bedzie miat obowigzek
organizowania co najmniej raz na 10 lat kampanii odzyskiwania zrodet
niekontrolowanych.

Projektowane przepisy wdrazaja do prawa krajowego postanowienia art. 92 1
94 dyrektywy BSS.

117) Art. 1 pkt 61 projektu

Projektowany przepis art. 43e ustawy — Prawo atomowe ma na celu
zapewnienie odpowiedniej ochrony radiologicznej pracownikow i1 0sob z ogdtu
ludno$ci  przed niebezpieczenstwami zwigzanymi ze stopieniem  zrddla
niekontrolowanego i ewentualnym skazeniem miejsc przetworstwa ztomu metali oraz
skazeniem wyrobow metalowych w wyniku takiego stopienia. Ustgp 1
projektowanego przepisu naklada na kierownika jednostki zajmujace] si¢
przetworstwem ztomu metali obowigzek niezwlocznego informowania wlasciwego
wojewody 0 stopieniu zrodta niekontrolowanego lub innej operacji metalurgicznej na
takim zrodle, albo o podejrzeniu zajscia takiego zdarzenia. Organem informowanym
ma by¢ wojewoda, gdyz zgodnie z art. 84 ust. 3 ustawy — Prawo atomowe wojewoda
kieruje akcja likwidacji zagrozenia i usuwania skutkow zdarzenia w razie zaj$cia
zdarzenia radiacyjnego o zasiegu wojewodzkim. Ustep 2 projektowanego przepisu
naktada na kierownikéw jednostek zajmujacych si¢ przetworstwem ztomu metali oraz
jednostek zajmujacych si¢ skupem ztomu metali o rocznej wielkosci wigkszej niz
100 000 ton ztomu obowigzek zapewnienia funkcjonowania w tych jednostkach

84



systemOéw stuzgcych wykrywaniu zrodet niekontrolowanych. Projektowany przepis
ma na celu zapewnienie funkcjonowania infrastruktury technicznej pozwalajacej na
wykrywanie Zrédel niekontrolowanych, zanim zostang one przetopione. Temu stuzy
tez obowigzek zapewnienia funkcjonowania systemow stuzacych wykrywaniu skazen
promieniotworczych w wyrobach metalowych w jednostkach zajmujacych sig
hurtowym importem wyrobow metalowych z panstw nie bedacych panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej (ust. 4 projektowanego przepisu). Z tym
obowigzkiem koresponduje, wynikajgcy z projektowanego art. 43e ust. 5 ustawy —
Prawo atomowe, obowigzek niezwlocznego informowania wojewody oraz Prezesa
Agencji o wykryciu skazen w wyrobach metalowych.

Projektowane przepisy wdrazaja do prawa krajowego postanowienia art. 93

dyrektywy BSS.
118) Art. 1 pkt 62 projektu

Wynikajacy z projektowanego art. 44a ustawy — Prawo atomowe obowigzek
przekazywania nabywcy urzadzenia wytwarzajacego promieniowanie jonizujgce lub
urzadzenia zawierajacego  zrodla  promieniotworcze informacji  dotyczacej
potencjalnych zagrozen radiologicznych zwigzanych z urzadzeniem, jego wlasciwego
stosowania, testowania i konserwacji, a takze wykazujacej, ze projekt urzadzenia
pozwala ograniczy¢ narazenie do najnizszego racjonalnie osiggalnego poziomu,
wdraza do prawa krajowego wymagania art. 78 dyrektywy BSS.

119) Art. 1 pkt 63 projektu

Projektowane art. 47 ust. 4 i 5 ustawy — Prawo atomowe wylaczaja z odpadow
promieniotworczych masy ziemnych lub skalne przemieszczane w zwiazku z
wydobywaniem kopalin ze z16z, odpady wydobywcze, niezanieczyszczong glebe i
inne materiaty wystgpujace w stanie naturalnym, wydobyte w trakcie robot
budowlanych, zawierajacych naturalnie wystepujace izotopy promieniotworcze o
sumarycznym  stezeniu  promieniotworczym  izotopéw Ra-226 i Ra-228
nieprzekraczajacym 1000 kBq/kg, a takze $cieki przemystowe zawierajace naturalnie
wystepujace izotopy promieniotworcze o sumarycznym stezeniu promieniotworczym
izotopéw Ra-226 i Ra-228 nieprzekraczajagcym 1000 kBq/m3.

Projektowany przepis wdraza do prawa krajowego postanowienia art. 23
dyrektywy BSS. Propozycja ta jest konsekwencja objecia obowigzkiem
powiadomienia 0 wykonywaniu dziatalnosci z naturalnie wystepujacymi substancjami
promieniotworczymi, o ktérej mowa w projektowanym art. 4 ust. la ustawy — Prawo
atomowe.
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120) Art. 1 pkt 64 projektu

Projektowany przepis art. 48d ustawy — Prawo atomowe okre$la wymagania
dotyczace postaci fizyczne] odpadow promieniotworczych przekazywanych do
sktadowania przez kierownika jednostki organizacyjnej wykonujacej dzialalno$¢
polegajacg na rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektu jadrowego bedacego
obiektem energetyki jadrowej. Obecnie ustawa — Prawo atomowe nie reguluje, w
jakiej formie odpady promieniotwdrcze maja by¢ przekazywane do sktadowania, a
jedynie w jaki sposoéb majg by¢ sktadowane (art. 52 ust. 3 ustawy). Brak takiego
unormowania bedzie stanowi¢ problem w momencie, gdy rozpocznie si¢ eksploatacja
elektrowni jadrowej (obiektu energetyki jadrowej), ze wzgledu na ilos¢ odpadow,
jakie bedzie ona produkowaé i przekazywac do skladowania. Transport, a nastepnie
przygotowanie do skladowania odpadoéw w stanie cieklym jest duzo trudniejsze,
drozsze, bardziej czasochlonne i niebezpieczne. Jezeli operator obiektu energetyki
jadrowej nie bedzie obowigzany dostarcza¢ odpadow w stanie statym, ZUOP nie
bedzie w stanie zapewni¢ mozliwo$ci ich skladowania, co w efekcie uniemozliwi
funkcjonowanie elektrowni jadrowe;.

121) Art. 1 pkt 65 projektu

Projektowana zmiana art. 52 ust. 1 ustawy — Prawo atomowe polega na
uzupetnieniu go o wytyczne, jakimi nalezy kierowac si¢ okreslajac w zezwoleniu
sposOb odprowadzania odpadéw promieniotworczych do Srodowiska, aktywno$¢
odprowadzanych odpadow i1 ich dopuszczalne stezenie promieniotworcze w momencie
odprowadzania do srodowiska. Wytycznymi tymi beda dobre praktyki funkcjonujace
na S$wiecie w tym zakresie oraz wyniki optymalizacji ochrony przed
promieniowaniem. Projektowany przepis wdraza do prawa polskiego postanowienia
art. 65 ust. 2 dyrektywy BSS.

Projektowany nowy ust. 1a w art. 52 ustawy — Prawo atomowe naktada na
jednostke organizacyjna odprowadzajaca na podstawie zezwolenia odpady
promieniotworcze do $rodowiska obowigzek prowadzenia monitoringu uwolnien
substancji promieniotwdrczych do $rodowiska w celu sprawdzenia, czy roczne dawki
skuteczne (efektywne) od wszystkich dréog narazenia, otrzymywane przez osoby z
og6tu ludnosci, sg utrzymywane na minimalnym rozsadnie osiggalnym poziomie oraz
systematyczne analizy wynikow tego monitoringu oraz przedstawiania wynikoéw tego
monitoringu na zadanie Prezesa Agencji. Projektowany przepis wdraza do prawa
polskiego postanowienia art. 67 dyrektywy BSS.

122) Art. 1 pkt 66 projektu

Projektowana zmiana brzmienia ust. 2 — 5 art. 53 ustawy — Prawo atomowe
polega na przejeciu przez ministra wlasciwego do spraw energii kompetencji w
zakresie nadawania skladowisku odpaddéw promieniotworczych statusu Krajowego
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sktadowiska Odpadéw Promieniotworczych (KSOP). Nadanie sktadowisku odpadow
promieniotworczych statusu KSOP nie ma zwigzku z kwestiami bezpieczenstwa
jadrowego 1 ochrony radiologicznej, za nadzor nad ktéorymi odpowiada Prezes
Agencji. Jest to decyzja administracyjna wydawana po spelnieniu przestanek
okreslonych w ustawie, Ktorej jedynym skutkiem jest uzyskiwanie z tego tytulu przez
gming, na terenie ktorej zlokalizowany jest KSOP optaty z budzetu panstwa. Optata ta
jest, ze wzgledu na swojg wysoko$¢ (obecnie max. 10,5 min zl, co, przyktadowo
stanowi ok. 40% rocznych dochodéw gminy Rdézan, na terenie ktdrej znajduje si¢
obecne KSOP), istotnym instrumentem wpltywajacym na rozwdj i funkcjonowanie

gminy.

W zwigzku z tym, nie jest wlasciwym rozwigzaniem, aby status KSOP
przyznawal organ dozoru jadrowego — Prezes Agencji. Zadanie to powinno naleze¢ do
kompetencji ministra wlasciwego do spraw energii, ktory jest odpowiedzialny za
wdrazanie i rozwoj energetyki jadrowej, a takze wykorzystanie energii atomowej, Z
czym, jak wskazano, wigze si¢ kwestia odpadow promieniotworczych.

W proponowanym nowym brzmieniu przepisu zmieniono rowniez charakter
wydawanej decyzji — z decyzji woluntatywnej na zwigzang. Wynika to z koniecznosci
lepszego zabezpieczenia interesOw lokalnych spoleczno$ci — wyrazajac zgode na
budowy na swoim terenie sktadowiska odpadow promieniotwdrczych, gmina musi
mie¢ pewno$¢, ze panstwo zrekompensuje jej wyrazenie takiej zgody. Dotychczasowy
stan prawny takiej pewnosci nie zapewnial.

W projektowanym art. 53 ust. 5 ustawy — Prawo atomowe, ktory dotyczy
sposobu wydawania decyzji — ustalono, ze bedzie to decyzja wydawana na wniosek,
co usprawni ustalanie statusu skladowiska, gdyz to jego operator najlepiej wie,
w ktorym momencie jest w stanie udowodni¢, ze spelnia warunki potrzebne do
uzyskania statusu KSOP, natomiast nalezy przypuszczaé, ze konieczno$¢ utrzymania
jak najlepszych stosunkéw z lokalng spotecznoscig wymusi na nim dotozenie nalezytej
starannos$ci, aby wniosek zostal ztozony w najwczesniejszym mozliwym momencie.

Przyjeto, ze do wniosku nalezy dotaczy¢ kopie zezwolenia Prezesa Agencji na
eksploatacj¢ sktadowiska odpadow promieniotwoérczych, gdyz jest to podstawowy
dokument potwierdzajacy, ze obiekt moze faktycznie rozpocza¢ dziatalnos¢, oraz
oswiadczenie o spelieniu warunkéw otrzymania statusu KSOP. Dzigki takiemu
rozwigzaniu skladowisko bedzie moglo otrzymaé status KSOP praktycznie na
poczatku jego eksploatacji. W zwigzku z tym, gmina begdzie mogta otrzymac optate
wczesniej, niz przy obecnym stanie prawnym. Bez wprowadzenia proponowanej
zmiany mogloby bowiem doj$¢ do sytuacji, kiedy odpady sa juz przyjmowane na
sktadowisko, natomiast gminie nie nalezy si¢ oplata, poniewaz wcigz nie uzyskato ono
statusu KSOP, jako Ze nie mingto jeszcze 11 miesiecy, podczas ktorych spetniane byty
wskazane w art. 53 ust. 3 - 4 ustawy Prawo atomowe Kryteria. Jest to sprzeczne z
celem ustanowienia optaty, ktérym jest rowniez ochrona interesow gminy. Ponadto,
to, czy sktadowisko moglo przyjmowac odpady jest, zgodnie z art. 57 ustawy — Prawo

87



atomowe, ustalane przy wyptatach kolejnej raty kwartalnej, nie bedzie zatem miata
miejsca sytuacja, ze $rodki zostang wyptacone, mimo iz KSOP nie spetniat swoich
funkgji.

123) Art. 1 pkt 67 projektu

Projektowana zmiana art. 53b ust. 4 ustawy — Prawo atomowe zapewni, ze
obszar, na ktorym ma by¢ zlokalizowane powierzchniowe skladowisko odpadow
promieniotworczych, bedzie charakteryzowaé si¢ wystgpowaniem naturalnej bariery
geologicznej, zapewniajacej dobra izolacje podloza. Przepis ten jest zgodny z
wymaganiami oraz wytycznymi MAEA: ,Disposal of Radioactive Waste”, Safety
Standards Series No. SSR-5, IAEA, Wieden (2011), “Near Surface Disposal Facilities
for Radioactive Waste”, Safety Standards Series No. SSG-29, IAEA, Wieden (2014), a
takze z raportem WENRA ,,Radioactive Waste Disposal Facilities, Safety Reference
Levels”, WENRA (2014). Natomiast proponowane pkt 1 1 2 w tym ustgpie majg na
celu doprecyzowanie wymagan dotyczacych migzszosci warstwy izolujacej oraz
warto$ci wspotczynnika filtracji.

Dodanie w art. 53b ustawy — Prawo atomowe nowego ust. 5 o0znacza, ze w
przypadku gdy w danej lokalizacji naturalna bariera geologiczna begdzie miata
migzszos¢ mniejszg niz ta okreslona w proponowanym art. 53b ust. 4, to niezbedne
bedzie wykonanie sztucznej bariery, ktéra zrekompensuje powstata roznice w czasie
migracji uwolnionych radionuklidow. Ponadto projektowany przepis prawa zawiera
warunek minimalnej migzszo$ci naturalnej bariery geologicznej: dla utworéow stabo
przepuszczalnych jest to 5 m, natomiast dla utworéw praktycznie nieprzepuszczalnych
—-1m.

Wymaganie ust. 5 powoduje, ze w przypadku gdy w danej lokalizacji nie
bedzie wystepowala wymagana migzszo$¢ utwordéw stabo przepuszczalnych lub
praktycznie nieprzepuszczalnych, inwestor bedzie musiat ponies¢ koszty zwigzane z
wykonaniem sztucznej bariery rekompensujacej réznice w czasie migracji. Koszty te
beda tym wigksze, im mniejsza bedzie migzszo§¢ warstwy izolujace;.

124) Art. 1 pkt 68 projektu

Projektowany nowy art. 54 ust. 1 ustawy — Prawo atomowe jest konsekwencja
propozycji dodania do ustawy — Prawo atomowe art. 55t stanowigcego, ze budowa
sktadowiska odpadéw promieniotworczych jest inwestycja celu publicznego w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 1 1777 oraz z 2016 r. poz. 65).
Natomiast proponowany nowy art. 54 ust. 2 ustawy — Prawo atomowe jest
rozwigzaniem analogicznym do wystepujacego w odniesieniu do obiektéw jagdrowych
zgodnie z art. 36 ustawy - Prawo atomowe. Istotne jest, zeby juz na etapie planowania
przestrzennego moc oceni¢ kwestie bezpieczenstwa zwigzane z planowanym
sktadowiskiem odpadow promieniotworczych.
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125) Art. 1 pkt 69 projektu

Projektowana zmiana brzmienia art. 55c ust. 2 ustawy — Prawo atomowe polega na
dodaniu zawartego w pkt 2 tego ustepu obowigzku prowadzenia przez kierownika
jednostki organizacyjnej wykonujgcej dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem, polegajaca
na eksploatacji lub zamknigciu sktadowiska odpadéw promieniotworczych,
dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej dotyczacej funkcjonowania tego
sktadowiska. Projektowany przepis ma na celu zapewnienie mieszkancom terenow
sasiadujacych ze sktadowiskiem odpadow promieniotwérczych dostepu do peinej i
rzetelnej informacji o funkcjonowaniu tego skladowiska. Wprowadzenie
proponowanego przepisu wynika ze zidentyfikowania konieczno$ci bardziej
efektywnego informowania mieszkancéw gminy, na terenie ktorej zlokalizowane jest
Krajowe Sktadowisko Odpadéw Promieniotwérczych (KSOP) na temat
funkcjonowania tego obiektu. Brak wiedzy w tym zakresie powoduje bowiem
nieuzasadnione obawy lokalnej spotecznosci zwigzane z bezpieczenstwem sgsiedztwa
KSOP oraz przyczynia si¢ do powstawania wielu mitdw i1 nieporozumien W tym
zakresie, co utrudnia wspotpracg migdzy ZUOP a lokalng spotecznoscia. Ma to
szczegblne znaczenie zwlaszcza w kontekscie wyboru lokalizacji nowego KSOP — w
nowej lokalizacji konieczna bedzie intensyfikacja dziatan informacyjnych w celu
zapoznania mieszkancow z nowym dla nich zagadnieniem.

Proponowany przepis stanowi ponadto rozwinigcie 1  uszczegodlowienie
dotychczasowego art. 55¢, dotyczacego informacji publicznej w zakresie eksploatacji
sktadowisk odpadow promieniotworczych, jak rowniez jest zgodny z zaleceniami
Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej dotyczacymi edukacji i informowania
spoteczenstwa (np. INSAG 20 — Stakeholder Involvement in Nuclear Issues). Sposob
realizacji proponowanego obowiazku bedzie zalezal od ZUOP i moze, przyktadowo,
polega¢ na organizowaniu spotkan informacyjnych z mieszkancami gminy,
prowadzeniu zaje¢ edukacyjnych dla uczniow z terenu gminy, organizowaniu wizyt
mieszkancoOw na terenie KSOP. Rodzaj i czgstotliwos¢ prowadzonych dziatan bedzie
zaleze¢ od zidentyfikowanych przez ZUOP potrzeb. Jedynym dziataniem wskazanym
W proponowanym przepisie jest wydawanie 2 razy do roku biuletynu informacyjnego.
Wprowadzenie tego obowiazku podyktowane jest konieczno$cia znalezienia
najbardziej skutecznego sposobu przekazywania informacji lokalnej spotecznosci.
Biuletyn przekazywany mieszkancom w zwyczajowo przyjety w danej gminie sposob
jest obecnie najlepszym $rodkiem. Dodatkowo, nie jest to narzedzie kosztowne. W
biuletynie mogltyby, oprocz podstawowych informacji dotyczacych funkcjonowania
KSOP, charakteru zwigzanej z tym pracy ZUOP, na zdrowie mieszkancow i
srodowisko, znajdowac si¢ roOwniez, np. omawiane w przystgpny sposob zagadnienia
dotyczace postegpowania z odpadami promieniotworczymi (element edukacyjny),
wskazanie korzysci, jakie z tytulu istnienia KSOP uzyskuje gmina, informacje
dotyczace biezacych wydarzen organizowanych przez ZUOP w ramach dziatalnosci
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edukacyjnej 1 informacyjnej, ciekawostki dotyczace obiektu i jego historii, czy tez
odpowiedzi na pytania zadawane przez mieszkancow.

126) Art. 1 pkt 70 projektu

Zmiana w art. 55f ust. 1 ustawy — Prawo atomowe oraz dodanie nowego ust. 1a w tym
artykule majg na celu doprecyzowanie wymagan odnoszacych si¢ do zintegrowanego
systemu zarzadzania jednostki organizacyjnej prowadzacej dziatalnos¢ ze
sktadowiskiem odpadow promieniotworczych. Ust. 1 wskazuje, jakie dokumenty
obejmuje zintegrowany system zarzadzania, natomiast ust. la wskazuje, kiedy nalezy
przedtozy¢ dokumentacje opisujacag zintegrowany system zarzadzania do
zatwierdzenia Prezesowi Agencji. Wskazanie rodzaju dokumentéw, jakie obejmuje
zintegrowany system zarzadzania, nastgpuje poprzez odestanie do odpowiedniego
stosowania art. 36k ust. 2 ustawy — Prawo atomowe.

127) Art. 1 pkt 71 projektu

Projektowany przepis art. 55t ustawy — Prawo atomowe stanowi, ze budowa
sktadowiska odpadéw promieniotworczych jest inwestycja celu publicznego w
rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 1 1777 oraz z 2016 r. poz. 65). Budowa
sktadowiska odpadow promieniotworczych jest inwestycja bardzo istotng spolecznie —
jest to bowiem obiekt niezbedny dla zapewnienia bezpieczenstwa ludzi 1 sSrodowiska w
kontekscie postepowania z odpadami promieniotworczymi, jak rowniez bardzo wazny
dla rozwoju energetyki jadrowej | szerzej wykorzystania promieniowania
jonizujacego. Obecnie, mimo braku energetyki jadrowej, w Polsce rocznie powstaje
okoto 100 m* odpadoéw promieniotwdrczych, z czego ponad potowa to odpady state, a
reszta cieklte. Powstaja one w wyniku dziatalno$ci medycznej, naukowej i
przemystowej. Jako rezultat eksploatacji reaktora badawczego ,Maria”,
wykorzystywanego m.in. do produkcji radiofarmaceutykow — lekow uzywanych w
diagnostyce 1 terapiach onkologicznych, a wigc de facto ratujacych ludzkie zycie,
otrzymuje si¢, zaliczane do kategorii odpadéw wysokoaktywnych, wypalone paliwo
jadrowe. Kwestia wlasciwego gospodarowania odpadami promieniotworczymi, w tym
ponoszenia zwigzanych z tym kosztéw, jest wigc nie do uniknigcia niezaleznie od
kierunkdw rozwoju polityki energetycznej w Polsce. Ponadto, zapewnienie przez
panstwo odpowiedniego sktadowania odpadéw promieniotwdrczych jest wymagane
zaréwno przez ratyfikowane przez Polsk¢ umowy migdzynarodowe, jak i przepisy UE
jako warunek dla prowadzenia dziatalnosci, z ktérej odpady te powstaja, zas bez tego
prowadzenie ww. dzialalno$ci naukowej, badawczej, przemystowej, a przede
wszystkim medycznej nie bedzie mozliwe. Chocby ten fakt pozwala zaliczy¢ budowe
KSOP do grupy inwestycji celu publicznego.
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W obecnym stanie prawnym status sktadowiska odpadow promieniotwoérczych jako
inwestycji celu publicznego budzi watpliwosci, co nie jest wilasciwe przy tak
szczegolnej inwestycji. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (dalej: u.g.n.) w art. 6 stanowi, ze celami publicznymi s3:

1) budowa i utrzymywanie publicznych urzadzen shuzacych do zaopatrzenia ludnos$ci
w wodg, gromadzenia, przesytania, oczyszczania i odprowadzania $ciekéw oraz
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, w tym ich sktadowania;

2) budowa oraz utrzymywanie obiektow 1 urzadzen shuzacych ochronie §rodowiska,
zbiornikéw 1 innych urzadzen wodnych stuzacych zaopatrzeniu w wodg, regulacji
przeptywdw i ochronie przed powodzia, a takze regulacja i utrzymywanie wod oraz
urzadzen melioracji wodnych, bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego.

Budowa KSOP spetnia zatem przestanki uznania jej za inwestycje celu publicznego,
tzn. jest urzadzeniem publicznym, stluzy do unieszkodliwiania odpadow, tj. do ich
skladowania, jest obiektem sluzacym ochronie srodowiska oraz jest wlasnoscia Skarbu
Panstwa.

Niewyjasniony w pelni status skladowiska odpadow promieniotworczych wynika
natomiast z przewazajacego w judykaturze i1 doktrynie pogladu, ze wykaz celow
publicznych zawartych w ww. ustawie, ze wzgledu na zwigzane z nim skutki, nalezy
interpretowac literalnie 1 zawe¢zajaco. Mozna zatem stwierdzi¢, ze literalne przyznanie
sktadowisku odpadoéw promieniotworczych statusu inwestycji celu publicznego
uporzadkuje raczej istniejacy stan prawny 1 zapobiegnie powstawaniu jakichkolwiek
watpliwosci, co jest niezbedne przy inwestycji takiej wagi 1 takich kosztow, jak
budowa sktadowiska odpadéw promieniotworczych, nie bedzie za§ wprowadzaniem
na liste celow publicznych zupetnie nowej pozycji.

128) Art. 1 pkt 72 projektu

Projektowany art. 57 ust. 4 ustawy — Prawo atomowe jest konsekwencja
propozycji dodania do ustawy — Prawo atomowe nowego art. 57*, nakladajacego na
gming otrzymujacg z budzetu panstwa optate z tytutu dziatalnosci na jej terenie KSOP
obowigzek upowszechnia na terenie gminy informacji o wykorzystaniu tej optaty. W
zwigzku z tym, ze bedzie to jedyny obowiazek cigzacy na gminie w zwiazku z
istnieniem KSOP, oraz zwazywszy na rozmiar korzysci (optata w wysokosci do 10,5
min zt rocznie) i1 duza wagg nalezytego poinformowania spoleczenstwa, zdecydowano
si¢ wprowadzi¢ sankcje, gwarantujaca nalezyte wykonanie obowiazku przez wiadze

gminy.

Proponowana sankcja moze zosta¢ zastosowana, jeSli na podstawie
przekazanego przez gmine sprawozdania, o ktorym mowa w projektowanym art. 57°
ust. 4, jak rowniez informacji uzyskanych w inny sposéb, minister wiasciwy do spraw
energii stwierdzi, ze gmina nie zrealizowala obowigzku informacyjnego. Tryb
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przekazywania sprawozdania oraz harmonogram wyptat optaty w ratach kwartalnych

powoduja, ze pierwszym momentem, w ktorym zastosowanie sankcji jest mozliwe,
jest wyplata raty kwartalnej za pierwszy kwartal nastepnego roku.

Jak wskazano powyzej, tak skonstruowana sankcja jest adekwatna do

znaczenia nalezytego poinformowania spoteczenstwa oraz wysoko$ci otrzymywanych
przez gming korzysci z tytutu funkcjonowania KSOP na jej terenie.

129)

Art. 1 pkt 73 projektu

Celem wprowadzenia projektowanego przepisu art. 57° ustawy — Prawo
atomowe jest podniesienie swiadomosci spotecznosci gminy, na terenie ktorej
zlokalizowane jest Krajowe Sktadowisko Odpadow Promieniotwdrczych
(KSOP), w =zakresie korzysci, jakie gmina uzyskuje z jego istnienia.
Dotychczasowa wspolpraca Ministerstwa Energii (a wcze$niej Ministerstwa
Gospodarki) z gming, na terenic ktorej obecnie funkcjonuje KSOP (gmina
Rézan) wykazata bowiem, ze lokalna spoteczno$¢ nie jest w pelni §wiadoma,
ze z tytutu istnienia KSOP do budzetu gminy wptywa rocznie 10,5 mln zt, co
stanowi ok. 40% jej dochodu. Poniewaz celem tego przepisu jest informowanie
spoteczenstwa o kwestiach zwigzanych ze skladowiskiem odpadow
promieniotworczych, wpisuje si¢ on w zalecang zaréwno przez
Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej, jak 1 UE, polityke otwartosci 1
informowania spoteczenstwa w kwestiach jadrowych.

Proponowany obowigzek informacyjny zdecydowano si¢ natozy¢ na gming (w
praktyce bedzie realizowany przez wiadze gminy), poniewaz jego realizacja
nie wymaga specjalistycznej wiedzy (jak przy obowigzkach informacyjnych
dozoru jadrowego oraz proponowanych obowigzkach ZUOP, czyli operatora
KSOP), oraz poniewaz z tytutlu istnienia KSOP to gmina osigga istotne
korzysci finansowe, totez nalezyte powiadomienie o tym mieszkancow
powinno utatwi¢ dialog mi¢dzy nimi, a wladzami gminy w tej sprawie.

Projektowany przepis wskazuje jedynie minimalng tre$¢ informacji, jaka gmina
powinna przekaza¢ swoim mieszkancom. Przykladowo, moze ona uzyskaé

nastepujace brzmienie: ,, W roku ......... , z tytulu istnienia na terenie gminy
...... Krajowego Sktadowiska Odpadow Promieniotworczych, gmina otrzymata
z budzetu panstwa opltate wysokosci ......... , CO Stanowi ... ..... % jej dochodow
oraz ........ % udziatu w jej wydatkach.” Jednakze, informacja moze by¢

wzbogacona o dowolne tresci, jakie wiadze gminy uznaja za przydatne do
przekazania mieszkancom, w celu wyczerpujgcego omowienia tematu, np.
informacje o tym, realizacja jakich dziataf/inwestycji nie bytaby mozliwa bez
dodatkowego dochodu, jakim jest optata, jakie korzysci odnoszg z tego tytutu
mieszkancy w porownaniu do mieszkancéw gmin sgsiednich (np.
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130)

dofinansowanie $wiadczen medycznych, nizsze niz w innych gminach optaty
za wodeg, $cieki, itp.).

Przepis wskazuje ponadto konkretne sposoby upowszechniania informacji (ust.
2). Sa to metody najskuteczniejsze oraz wymagajace minimalnych nakladow
finansowych. Wystarczy wspomnie¢, ze kazda gmina posiada obecnie strong
internetowa, wigc zamieszczenie na niej przedmiotowej informacji nie bedzie
generowac kosztow. Minimalne w stosunku do wysokosci korzys$ci sg rowniez
koszty opracowania i wydrukowania ulotek informacyjnych dostarczanych
mieszkancom oraz umieszczenia informacji w urzedzie gminy. Natomiast
dostarczanie ulotek razem z decyzjami wskazanymi w ust. 2 pkt 3, ktore
obowigzkowo s3a dorgczane mieszkancom, eliminuje koszty tej czynnosci.
Dodatkowo, zdecydowano si¢ na dorgczenie ulotek z ww. decyzjami (tj.
decyzja o wysokosci optat za odbidr odpadéw komunalnych oraz decyzja
ustalajaca wysokos¢ podatku od nieruchomosci) gdyz, zgodnie z informacjami
otrzymanymi z gminy Roézan, oplata z tytutu KSOP pozwala na obnizenie
wysokosci optat wynikajacych z tych decyzji, o czym warto informowac
mieszkancow gminy.

Poniewaz, jak wskazano powyzej, optata z tytutu istnienia KSOP stanowi
istotng korzys$¢ dla gminy, ktéra z tytutu istnienia KSOP nie ponosi ponadto
zadnych obcigzen, finansowanie przez gmine realizacji obowigzku
informacyjnego nie bedzie rowniez stanowi¢ nadmiernego obcigzenia dla jej
budzetu. Bedzie to jedyny obowigzek naloZzony na gming w zwigzku z
istnieniem na jej terenie KSOP.

Realizacja obowiazku ma by¢ corocznie raportowana ministrowi wlasciwemu
do spraw energii, gdyz jest on odpowiedzialny za kwestie dotyczace KSOP
oraz wyptlate optaty. W sprawozdaniu nalezy wykazaé, Ze obowigzek
informacyjny zostal nalezycie wypelniony. Roczny okres sprawozdawczy
wynika z charakteru podejmowanych dziatan (informacja na stronie
internetowe] umieszczana jest na state, ulotki informacyjne dostarczane dwa
razy do roku) oraz rocznego charakteru optaty. Sprawozdanie roczne nie
bedzie rowniez stanowi¢ nadmiernego obcigzenia dla organdw gminy.

Art. 1 pkt 74 projektu

Projektowana zmiana art. 61a ustawy — Prawo atomowe w §lad za dyrektywa

BSS rozszerza obowigzki informacyjne wynikajace z tego przepisu na transport
materialdw promieniotworczych wymagajacych zezwolenia  zdefiniowanych w
ustawie — Prawo atomowe, a nie tylko na zrédla promieniotworcze, jak bylo w
dotychczasowym stanie prawnym. Proponowana zmiana wynika z art. 24 dyrektywy
BSS w zwigzku z zatagcznikiem VII dyrektywy BSS.
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131) Art. 1 pkt 75 projektu

Projektowana zmiana art. 62 ust. 1 ustawy — Prawo atomowe zwigzana jest z objeciem
w projektowanym art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo atomowe obowigzkiem uzyskania
zezwolenia, dokonania zgloszenia albo dokonania powiadomienia dziatalnosci z
materiatami promieniotworczymi, a nie tylko ze zrédtami promieniotworczymi.
Proponowana zmiana wynika z art. 24 dyrektywy BSS w zwiazku z zalacznikiem VII
dyrektywy BSS.

Projektowane przepisy art. 62 ust. 3a — 3h ustawy — Prawo atomowe uszczegotawiajg
wymagania zawarte w ust. 1 art. 62 ustawy — Prawo atomowe, ktore dotagd zawarte
byly w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 62 ust. 4 ustawy — Prawo
atomowe. Z uwagi za zakres regulacji objetych tymi przepisami, ksztattujacych zasady
przywozu do Polski i wywozu z Polski materiatow jadrowych, Zrédet
promieniotworczych, urzadzen zawierajacych takie zrédla oraz materialow
promieniotworczych, wymagania te powinny wynika¢ z ustawy a nie z aktu
wykonawczego, stad propozycja zawarcia ich w art. 62 ustawy — Prawo atomowe. W
konsekwencji proponuje si¢ uchylenie zawartego w art. 62 ust 4 ustawy — Prawo
atomowe upowaznienia do wydania rozporzadzenia.

Proponowana zmiana wynika z art. 24 dyrektywy w zwiazku z zalacznikiem VII
dyrektywy BSS.

132) Art. 1 pkt 76 projektu

Projektowana zmiana art. 63 ust. 1 ustawy — Prawo atomowe jest zwigzana z
dostosowaniem tego przepisu do zaproponowanego brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy —
Prawo atomowe, a takze do projektowanych art. 5 ust. 4 1 4a ustawy — Prawo atomowe
oraz art. 5* ust. 1 i 2 ustawy — Prawo atomowe, wskazujacych organy whasciwe w
kwestiach wydawania zezwolen, przyjmowania zgloszen oraz przyjmowania
powiadomien. Nowoscig jest wskazanie jako organow uprawnionych do sprawowania
nadzoru i kontroli nad dziatalno$ciami zwigzanymi z narazeniem - dyrektora
okregowego urzedu gorniczego w zakresie dzialalnosci, o ktéorych wykonywaniu
przyjmuje powiadomienia oraz Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego w zakresie
dzialalnosci zwigzanej z narazeniem czlonkow zaldg statkow powietrznych na
promieniowanie kosmiczne.

W projektowanym art. 63 ust. 2a ustawy — Prawo atomowe proponuje si¢
rozszerzenie dotychczasowych kompetencji inspektora sanitarnego MSW w zakresie
nadzoru i kontroli w jednostkach organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych
lub nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, co jest
uzasadnione specyfikg dziatalno$ci z narazeniem wykonywanej w takich jednostkach.
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133) Art. 1 pkt 77 projektu

Projektowana zmiana art. 64 ustawy — Prawo atomowe polega na
wprowadzeniu do prawa krajowego dodatkowej kategorii inspektorow dozoru
jadrowego — inspektorow dozoru jadrowego do spraw zabezpieczen, uprawnionych do
wykonywania kontroli wytacznie w zakresie kontroli technologii jadrowych oraz
zabezpieczen materiatow jadrowych. Uzasadnione jest to specyfika zagadnien kontroli
technologii jadrowych oraz zabezpieczen materialdow jadrowych, ktére chociaz maja
wplyw na bezpieczenstwo jadrowe oraz ochrong radiologiczng, to jednak regulowane
sg czgsciowo odrgbnymi rozwigzaniami prawnymi wynikajacymi z rozdziatu 5 ustawy
— Prawo atomowe, a takze przepisami bezposrednio stosowanych w polskim porzadku
prawnym Traktatu Euratom, rozporzadzenia Komisji 302/2005 z dnia 6 lutego 2005 r.
w sprawie stosowania zabezpieczen przyjetych przez Euratom, Porozumienia miedzy
Krélestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republika Federalng Niemiec, Irlandia,
Republika Wloska, Wielkim Ksigstwem Luksemburga, Krdlestwem Niderlandow,
Europejska Wspolnota Energii Atomowej i1 Miedzynarodowa Agencja Energii
Atomowej dotyczacego wprowadzenia w zycie artykutu III ustep 1 i 4 Uktadu o
nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, podpisanego w Brukseli dnia 5 kwietnia 1973 r.
(Dz. U. 2007 nr 218 poz. 1617) oraz Protokotu dodatkowego do Porozumienia mi¢dzy
Republikg Austrii, Krolestwem Belgii, Krélestwem Danii, Republikg Finlandii,
Republika Federalng Niemiec, Republika Grecka, Irlandig, Republika Wtoska,
Wielkim Ksigstwem Luksemburga, Krolestwem Niderlandow, Republika Portugalska,
Krolestwem Hiszpanii, Krolestwem Szwecji, Europejska Wspolnota Energii
Atomowej a Miedzynarodowag Agencja Energii Atomowej dotyczgcego wprowadzenia
w zycie artykutu III ustep 1 1 4 Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej,
podpisanego w Wiedniu dnia 22 wrzesnial998 r. (Dz. U. 2007 nr 156 poz. 1096).
Istotne jest, ze nadzor i kontrola w zakresie kontroli technologii jadrowych dotyczy
nie tylko jednostek wykonujacych dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem, ale tez
jednostek prowadzacych dzialalno$¢ badawczo — rozwojowa zwigzang z jadrowym
cyklem paliwowym oraz technologiami jadrowymi. Wprowadzenie tej regulacji
podyktowane jest specyfika kontroli dotyczacej technologii jadrowych oraz
zabezpieczen materialdéw jadrowych, ktorej celem jest nadzér nad wykorzystaniem
materiatow jadrowych stosowanych w pokojowej dziatalnos$ci tak, aby nie zostaty
uzyte do wytwarzania broni jadrowej, innych jadrowych urzadzen wybuchowych, czy
tez w inny zabroniony sposob. Oznacza to, ze przedmiot tej kontroli jest odmienny niz
przedmiot kontroli w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, co
wigze si¢ rowniez z réznym zakresem wiedzy, jaka powinien posiada¢ inspektor
dozoru jadrowego przeprowadzajacy te kontrole. Zakres szkolen obejmujacych
wykonywanie kontroli w obszarze technologii jadrowych oraz zabezpieczen
materiatow jadrowych, jakie powinien odby¢ inspektor przeprowadzajacy te kontrole,
rowniez jest odmienny od tematyki szkolen dotyczacych kontroli w zakresie
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bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej. W zwigzku z powyzszym
zasadne jest, zeby podzial inspektorow dozoru jadrowego wyrdzniat, obok inspektora
dozoru jadrowego I i II stopnia, inspektora dozoru jadrowego do spraw zabezpieczen,
ktérego uprawnienia bylyby inne niz istniejacych juz kategorii inspektorow.

Taki podzial zakresu uprawnien kontroli inspektorow dozoru jadrowego
pozwoli na efektywniejsze szkolenie inspektorow dozoru jadrowego i ich wigksza
specjalizacje w obszarze danego rodzaju kontroli, czy to dotyczacego bezpieczenstwa
jadrowego, czy ochrony radiologicznej, czy tez wlasnie zabezpieczen materiatlow
jadrowych. Proponowana regulacja nowego ust. la w art. 64 ustawy — Prawo
atomowe ma witasnie temu stuzyé, bowiem wytacza mozliwos¢ przeprowadzania
kontroli w zakresie kontroli technologii jadrowych 1 zabezpieczen materialow
jadrowych przez inspektoréw dozoru jadrowego I 1 II stopnia. Oznacza to, ze inspektor
dozoru jadrowego do spraw zabezpieczen bedzie uprawniony do przeprowadzania
kontroli technologii jadrowych i1 zabezpieczen materiatéw jadrowych we wszystkich
jednostkach organizacyjnych wykonujacych dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem na
promieniowanie jonizujace.

Z finansowego punktu widzenia powyzsza zmiana moze oznaczaé
zmniejszenie kosztow ponoszonych przez PAA, poniewaz szkolenie na inspektora do
spraw zabezpieczen bedzie krotsze niz szkolenie na inspektora dozoru jadrowego |1
stopnia.

134) Art. 1 pkt 78 projektu

Projektowane zmiany w art. 65 ustawy — Prawo atomowe sg konsekwencja
zaproponowanych zmian w art. 64 ustawy — Prawo atomowe, polegajacych na
wprowadzeniu odregbnej kategorii inspektorow dozoru jadrowego —
inspektorow do spraw zabezpieczen.

135) Art. 1 pkt 79 projektu

Projektowane zmiany art. 65a ustawy - Prawo atomowe stuzg z jednej strony
usprawnieniu kontroli przeprowadzanych w jednostkach organizacyjnych
prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem, a z drugiej strony —
zagwarantowaniu odpowiednich praw jednostkom kontrolowanym poprzez
zobowigzanie do zawierania w upowaznieniu do kontroli programu kontroli.
Projektowany przepis wdraza do prawa krajowego postanowienia art. 104 ust.
2 i 4 dyrektywy BSS.

136) Art. 1 pkt 80 projektu

Projektowana zmiana art. 66 ustawy — Prawo atomowe jest konsekwencja
zaproponowania w art. 39r ustawy — Prawo atomowe utworzenia organizacji
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wsparcia technicznego, z ktorych pomocy w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej mogliby korzysta¢ Prezes Agencji oraz
minister wlasciwy do spraw energii. Stad projektowane zmiany art. 66 ust. 1
pkt 11 oraz ust. 6 pkt 3 lit. a i b ustawy — Prawo atomowe. Projektowana
zmiana art. 66 ust. 7 ustawy — Prawo atomowe sluzy wprowadzeniu
mozliwosci  dopuszczenia do udzialu w  posiedzeniach  zespolow
powolywanych w ramach systemu koordynacji przedstawicieli nie bedacych
cztonkami systemu koordynacji organdéw, stuzb, ekspertéw, laboratoridow,
organizacji eksperckich i organizacji wsparcia technicznego.

137) Art. 1 pkt 81 projektu

Zawarta w nowej propozycji brzmienia art. 66a ust. 1 ustawy — Prawo
atomowe zmiana wymagan, jakie nalezy spetni¢, zeby uzyska¢ autoryzacje do
pehienia roli bieglego w kontroli elektrowni jadrowych, ma na celu doprecyzowanie
tych wymagan poprzez dostosowanie ich do wszystkich wystepujacych w ustawie —
Prawo atomowe przypadkow, w ktorych przewidziany jest udzial autoryzowanych
laboratoriow lub organizacji eksperckich. Wprowadza si¢ tez wymog braku powigzan
kapitatowych 1 organizacyjnych pomigdzy autoryzowanym laboratorium lub
organizacja eksperckg a projektantami, wytworcami, dostawcami, instalatorami lub
przedstawicielami podmiotdw zaangazowanych w projektowanie, budowe¢ lub
eksploatacj¢ elektrowni jagdrowej. Dotychczasowy art. 66a ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo
atomowe okresla krag podmiotdw nie mogacych uzyska¢ autoryzacji Prezesa PAA z
uwagi na zwigzki z przemyslem jadrowym. Obecne rozwigzanie nie uniemozliwia
jednak uzyskania autoryzacji podmiotom nie zaangazowanym w przemyst jadrowy w
sposOb okreslony w przytoczonym przepisie, ale powigzanym z zaangazowanymi
podmiotami kapitatowo (np. spotek w ktorych te podmioty majg udziaty) albo
organizacyjnie (np. tworzacych konsorcja z takimi podmiotami). Projektowana zmiana
usuwa ten brak.

Projektowane dodanie do art. 66a ustawy — Prawo atomowe nowego ust. 4a ma
na celu umozliwienie cofnigcia autoryzacji w razie, gdy laboratorium lub organizacja
ekspercka przestaly spetnia¢ ktorekolwiek z wymagan warunkujacych uzyskanie
autoryzacji. W dotychczasowym stanie prawnym brak bylo mozliwosci cofnigcia
autoryzacji, co bylo istotnym brakiem.

138) Art. 1 pkt 82 projektu

Projektowana zmiana art. 67e ustawy — Prawo atomowe ma na celu
usprawnienie procesu kontroli przeprowadzanej w jednostce organizacyjnej. W tym
celu wprowadza si¢ ustawowe terminy na podpisanie protokolu kontroli oraz na
ztozenie pisemnych wyjasnien co do odmowy podpisania tego protokotu. W
dotychczasowym stanie prawnym terminy te nie byly okreslone, co skutkowato
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przypadkami przetrzymywania przez kierownikow jednostek organizacyjnych
protokotu kontroli do czasu usuni¢cia wskazanych w nim nieprawidlowosci
stwierdzonych w jednostce organizacyjnej.

139) Art. 1 pkt 83 projektu

Projektowana zmiana art. 68c ustawy — prawo atomowe jest konsekwencjg
propozycji dodania do tej ustawy nowego art. 68d.

140) Art. 1 pkt 84 projektu

W dotychczasowym stanie prawnym brak byto przepisu regulujacego sytuacje,
w ktorej jednostka organizacyjna, np. po wydaniu przez organ dozoru jadrowego
decyzji nakazujacej wstrzymanie pracy z okreslonym urzadzeniem, wprowadzita
zmiany gwarantujgce zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
jadrowego 1 ochrony radiologicznej powodujace, ze praca z takim urzgdzeniem
moglaby by¢ kontynuowana. Stad propozycja dodania do ustawy — Prawo atomowe
nowego art. 68d stanowigcego, ze w sytuacji, gdy odpadly lub ulegly zmianie
przestanki wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 68 lub 68b, organ dozoru jadrowego
uchyla lub zmienia t¢ decyzje. Projektowany art. 68e ustawy — Prawo atomowe
nakazuje Prezesowi Agencji uwzglednianie wnioskow z wynikow kontroli, a takze
wydanych zalecen i decyzji w wydawaniu zalecen technicznych i organizacyjnych w
zakresie bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej. Przepis wdraza do
prawa krajowego wymagania art. 8b ust. 2 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom w
brzmieniu nadanym przez dyrektywe Rady 2014/87/Euratom, nakazujacy organom
dozoru jadrowego podejmowanie $rodkow wspierania i podnoszenia poziomu
skutecznej kultury bezpieczenstwa.

141) Art. 1 pkt 85 projektu

Projektowana zmiana art. 70a ustawy — Prawo atomowe jest konsekwencja
zmiany brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy — Prawo atomowe oraz dodania do ustawy —
Prawo atomowe nowego art. 4 ust. la. Przepis wdraza do krajowego porzadku
prawnego postanowienia art. 105 dyrektywy BSS.

142) Art. 1 pkt 86 projektu

Projektowany przepis art. 73 ust. 4 ustawy — Prawo atomowe naklada na
ministrow, organy i instytucje, w ktorych jednostkach dzialaja stacje wczesnego
wykrywania skazen promieniotworczych oraz placowki wykrywania skazen
promieniotworczych obowigzek opracowywania dla nich programéw monitoringu
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srodowiska. Przepis wdraza do krajowego porzadku prawnego postanowienia art. 72

dyrektywy BSS.
143) Art. 1 pkt 87 projektu

Projektowany przepis wdraza do krajowego porzadku prawnego postanowienia art. 76
ust. 2 dyrektywy BSS, rozszerzajac dotychczasowe zadania krajowych punktow
kontaktowych (art. 77 ust. 2 ustawy — Prawo atomowe) o kwestie powiadamiania i
przyjmowania powiadomien o kradziezy lub utracie kazdego Zrddia
promieniotworczego, a nie tylko wysokoaktywnego, jak dotychczas, oraz o kradziezy
lub utracie materialu promieniotworczego. Projektowany przepis rozszerza zadania
krajowych punktéw kontaktowych takze o przekazywanie do punktow kontaktowych
panstw cztonkowskich UE informacji o wptynieciu wniosku o wydanie zezwolenia na
wykonywanie dzialalno$ci zwigzanej z wyrobem powszechnego uzytku, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 12 - 15 lub 17 ustawy — Prawo atomowe, a ha wniosek
panstwa cztonkowskiego UE takze o wydaniu zezwolenia na wykonywanie takiej
dziatalno$ci, przyjeciu zgloszenia albo przyjeciu powiadomienia o wykonywaniu
takiej dzialalno$ci oraz o wymiang¢ informacji w ramach wspotpracy z innymi
panstwami w kwestii przechodzenia od sytuacji zdarzenia radiacyjnego do sytuacji
narazenia istniejacego. Powyzsze wymaganie wdraza do krajowego porzadku
prawnego wymagania art. 99 ust. 3 i 4 dyrektywy BSS.

144) Art. 1 pkt 88 projektu

Projektowana zmiana nazwy rozdzialu 11 ustawy — Prawo atomowe wynika z
rozszerzenia zakresu regulacji tego rozdziatu ustawy o sytuacje narazenia istniejgcego
wymagajace uregulowania w prawie krajowym, jako nowe wymaganie dyrektywy
BSS.

145) Art. 1 pkt 89 projektu

Projektowany przepis art. 82a ustawy — Prawo atomowe naktada na
pracownika jednostki organizacyjnej obowigzek niezwlocznego powiadomienia o
zdarzeniu radiacyjnym kierownika jednostki organizacyjnej oraz odpowiedniego
inspektora ochrony radiologicznej, a w sytuacji gdy zdarzenie wystgpito w trakcie
prac na terenie innej jednostki — takze kierownika tej jednostki organizacyjnej.
Projektowany przepis wdraza do prawa krajowego postanowienia art. 69 i art. 96
dyrektywy BSS, a takze art. Art. 8d ust. 1 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom w
brzmieniu nadanym przez dyrektywe Rady 2014/87/Euratom. Realizuje tez zalecenia
MAEA zawarte w pkt 5.30 1 5.31 dokumentu ,,Preparedeness and response for nuclear
or radiological emergency. GSR Part 7. Vienna 2015”, zwanego dalej ,,GSR Part 7”.

146) Art. 1 pkt 90 projektu

W projektowanym nowym brzmieniu art. 83 ustawy — Prawo atomowe
proponuje si¢ zdefiniowanie obowigzkow kierownika jednostki organizacyjnej oraz
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wlasciwego wojewody w razie wystgpienia zdarzenia radiacyjnego. Projektowany
przepis wdraza do prawa krajowego postanowienia art. 69 i art. 96 dyrektywy BSS, a
takze art. 8d ust. 1 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom w brzmieniu nadanym przez
dyrektywe Rady 2014/87/Euratom. Realizuje tez zalecenia MAEA zawarte w pkt 5.23,
5.25,5.27, 5.30, 5.31, 5.32, 5.33, 5.34, 5.35, 5.37, 6.4, 6.16, 6.24 GSR Part 7.

147) Art. 1 pkt 91 projektu

Projektowane przepisy art. 83a — 83e ustawy — Prawo atomowe uszczegdlawiaja
obowiazki odpowiednio kierownika jednostki organizacyjnej oraz wojewody w razie
zajécia zdarzenia radiacyjnego. Projektowane przepisy wdrazaja do prawa polskiego
postanowienia art. 69 dyrektywy BSS. Pierwszy z przywotanych przepisow dotyczy
wymagan w zakresie zabezpieczenia miejsca zdarzenia, drugi okresla przestanki
usuwania ludzi z terenu zdarzenia radiacyjnego. Projektowane przepisy realizujg
zalecenia 5.25, 5.37, 4.15, 5.8, 5.24, 5.29, 5.32 — 5.34 GSR Part. 7, a takze zalecenia
zawarte w dokumencie MAEA ,,Method for Developing Arrangements for Response
to a Nuclear or Radiological Emergency, Vienna 2003”, zwanym dalej ,,EPR 2003”,
oraz zalecenia zawarte w dokumencie MAEA ,,Criteria for Use in Preparedness and
Response for a Nuclear or Radiological Emergency, Vienna 20117, zwanym dalej
,GSG 2”. Projektowany przepis art. 83e ustawy - Prawo atomowe okresla wartosci
pozioméw odniesienia dawek skutecznych dla oséb z ogdélu ludnosci w sytuacji
zdarzenia radiacyjnego oraz w sytuacji narazenia istniejacego. Projektowany przepis
wdraza do prawa polskiego postanowienia art. 7, art. 101 oraz zatacznika | i
zatgcznika X1 dyrektywy BSS. Przepis ten realizuje tez zalecenia 4.28 GSR Part 7.

148) Art. 1 pkt 92 projektu

Projektowane nowe ust. la - le w art. 84 ustawy — Prawo atomowe
wprowadzajg szczegdtowe zasady opracowywania i uzgadniania planow postepowania
awaryjnego na wypadek zdarzen radiacyjnych. Zgodnie z projektowanym art. 84 ust.
1b ustawy — Prawo atomowe w przypadku dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem
zaliczonej do I lub II kategorii zagrozen (chodzi o obiekty jadrowe oraz sktadowiska
odpadéow promieniotworczych) kierownik jednostki organizacyjnej bedzie miat
obowigzek wuzgodni¢ projekt zaktadowego planu postegpowania awaryjnego z
wojewody, komendantem wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
komendantem wojewddzkim Policji. Uzasadnione jest to szczegdlnymi zagrozeniami
zwigzanymi z dziatalnoscig takich obiektéw, mogacymi teoretycznie prowadzi¢ do
zdarzen radiacyjnych, ktorych skutki moga wyj$¢ poza teren obiektéw i spowodowaé
konieczno$¢ zaangazowania shuzb wojewody, strazy pozarnej i policji w proces
likwidacji zagrozenia i usuwania skutkow zdarzenia. Zgodnie z projektowanym art. 84
ust. 1c ustawy — Prawo atomowe wojewoda begdzie miat obowigzek uzgodni¢ projekt
wojewoddzkiego planu postepowania awaryjnego z panstwowym wojewodzkim
inspektorem sanitarnym. Uzasadnione jest to tym, 1z zgodnie z art. 84 ust. 3 ustawy —
Prawo atomowe w razie zdarzenia radiacyjnego o zasiegu wojewodzkim wojewoda
wspolpracuje z panstwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym w Kkierowaniu
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akcja likwidacji zagrozenia i usuwania skutkow zdarzenia. Zgodnie z projektowanym
art. 84 ust. 1d ustawy — Prawo atomowe krajowy plan postgpowania awaryjnego
opracowuje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, a projekt tego planu minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych uzgadnia z Prezesem Panstwowej Agencji
Atomistyki oraz ministrem wlasciwym do spraw administracji. Projektowany przepis
art. 84 ust. le ustawy — Prawo atomowe wylacza obowigzek opracowywania
zaktadowego planu postepowania awaryjnego w odniesieniu do dzialalnosci
zwigzanych z narazeniem nie wymagajgcych zezwolenia, zgloszenia ani
powiadomienia, badz wymagajacych tylko powiadomienia, co uzasadnione jest
niktym ryzykiem wystgpienia zagrozenia w zwigzku z wykonywaniem takiej
dziatalno$ci.

Projektowane przepisy wdrazaja do prawa krajowego postanowienia art. 97 ust.
3 oraz 98 ust. 1 dyrektywy BSS, a takze art. 6 lit. e dyrektywy Rady 2009/71/Euratom
w brzmieniu nadanym przez dyrektywe Rady 2014/87/Euratom. Projektowane
przepisy realizujg zalecenia MAEA wynikajace z 4.10, 4.14, 4.26, 4.30, 5.95, 6.19
GSR Part 7.

149) Art. 1 pkt 93 projektu

Projektowane przepisy art. 84a — 84g ustawy — Prawo atomowe
uszczegotawiaja zadania poszczegdlnych organéw panstwa w sytuacji zdarzenia
radiacyjnego. Projektowane przepisy przenosza na poziom ustawowy rozwigzania w
wigkszosci zawarte dotad w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005
r. w sprawie plandw postepowania awaryjnego w przypadku zdarzen radiacyjnych
(Dz. U. poz. 169 oraz z 2007 r. poz. 912).

Projektowane przepisy wdrazaja do prawa polskiego postanowienia art. 69 ust.
3 -5, art. 77, art. 99 oraz zalacznika XI dyrektywy BSS o raz postanowienia art. 8d
dyrektywy Rady 2009/71/Euratom w brzmieniu nadanym przez dyrektywe Rady
2014/87/Euratom. Realizujg tez zalecenia MAEA zawarte w pkt 4.10, 5.8, 5.29, 5.36,
5.69, 5.93,5.94 GSR Part 7.

150) Art. 1 pkt 94 projektu

Propozycja uchylenia dotychczasowego art. 86b ustawy — Prawo atomowe jest
konsekwencja rezygnacji z regulowania w rozporzadzeniu wzoréw plandéw
postepowania awaryjnego i proponowanej zmiany art. 87 ustawy — Prawo atomowe.

151) Art. 1 pkt 95 projektu

Projektowane przepisy art. 86d - 86f ustawy — Prawo atomowe naktadajg
odpowiednio na kierownika jednostki organizacyjnej, wojewod¢ i ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych obowigzek opracowania systemu
zarzadzania sytuacjami zdarzen radiacyjnych. Obowigzek opracowania takiego
systemu wynika z art. 97 dyrektywy BSS, a zawarto$¢ tego Systemu — z
zatgcznika nr XI do dyrektywy BSS. Proponuje si¢ rozwigzanie, w ktorym w
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pierwszej kolejnosci dokonywana bedzie analiza zagrozen w oparciu o
kategoryzacj¢ zagrozen oraz kryteria dokonywania analizy zagrozen, nastepnie
wnioski z tej analizy zagrozen beda uwzgledniane przy opracowywaniu
odpowiedniego planu postgpowania awaryjnego, a plan postgpowania
awaryjnego 1 analiza zagrozen beda jednymi z elementow wchodzacych w
sktad systemu zarzadzania sytuacjami zdarzen radiacyjnych.

Na poziomie jednostki organizacyjnej proponuje si¢, zeby system ten byt
czg$cig programu zapewnienia jakosci.

Proponuje si¢ tez, zeby zaktadowy plan postepowania awaryjnego i wnioski z
analizy zagrozen na poziomie jednostki organizacyjnej byly podstawa
sporzadzenia analizy zagrozen dla wojewodztwa, wojewodzkiego planu
postgpowania awaryjnego, a co za tym idzie takze systemu zarzadzania
sytuacjami zdarzen radiacyjnych w wojewodztwie. Z kolei dokumenty
wymagane na poziomie wojewddzkim beda podstawa opracowania
odpowiednich dokumentoéw na poziomie krajowym. Takie podejscie zapewni
spdjnos¢ systemu reagowania na zdarzenia radiacyjne w Polsce.

Przepisy te realizujg tez zalecenia MAEA zawarte w pkt 4.1, 4.2, 4.6, 4.7, 4.8,
49, 410, 4.16, 4.18, 4.25, 4.26, 5.5, 5.31, 5.32, 5.33, 5.34, 5.35, 5.49, 5.82,
5.95, 5.100, 6.20, 6.24, 6.34, 6.36, 6.37 GSR Part 7.

Projektowany przepis art. 86g ustawy — Prawo atomowe naktada na
kierownikow jednostek organizacyjnych wykonujacych dziatalno$¢ zwigzang z
narazeniem obowigzek kwalifikowania tych dziatalno$¢ do odpowiednich
kategorii zagrozen ze wzgledu na potencjalne zagrozenie mogace powsta¢ w
przypadku wystgpienia zdarzenia radiacyjnego zwigzanego z wykonywaniem
takich  dziatalnosci. Kategorie zagrozen zostaly zdefiniowane w
projektowanym zatgczniku nr 4 do ustawy — Prawo atomowe. Projektowany
art. 86g ust. 3 ustawy — Prawo atomowe zawiera upowaznienie do okreslenia
przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia kryteriow oraz sposobu
dokonywania analizy zagrozen. Projektowane przepisy realizuja zalecenia
MAEA zawarte w pkt 4.18, 4.19, 4.20, 4.21, 4.22, 4.23, 4.24, 4.25, 5.17, 5.31,
5.32,5.33, 5.38, 5.39, 6.10, 6.11 GSR Part 7.

Projektowany przepis art. 86h ustawy — Prawo atomowe okresla zawarto$¢
zaktadowego, wojewodzkiego 1 krajowego planu postgpowania awaryjnego.
Projektowany przepis wdraza do prawa krajowego postanowienia art. 98 ust. 2,
art. 100, art. 101, art. 102 oraz zatgcznika XI do dyrektywy BSS, a takze art. 6
lit. e dyrektywy Rady 2009/71/Euratom w brzmieniu nadanym przez
dyrektywe Rady 2014/87/Euratom. Przepisy te realizuja tez zalecenia MAEA
zawarte w pkt4.3, 4.7, 4.8, 4.10, 4.16, 4.18, 4.27, 4.28, 4.31, 5.2, 5.6, 5.9, 5.10,
5.14, 5.16, 5.17, 5.26, 5.27, 5.32, 5.33, 5.34, 5.35, 5.37, 5.41, 5.49, 5.51, 5.53,
5.80, 5.82, 5.83, 5.85, 5.95, 5.96, 5.102, 6.3, 6.5, 6.7, 6.8, 6.9, 6.12, 6.16, 6.17,
6.18, 6.19, 6.20, 6.24, 6.33, 6.36, 6.37 GSR Part 7.
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Projektowany przepis art. 86i ustawy — Prawo atomowe naktada na kierownika
jednostki organizacyjnej zaliczonej do I kategorii zagrozen obowigzek
okreslenia na obszarze wokot tej jednostki organizacyjnej stref planowania
awaryjnego — wyprzedzajacych dzialan interwencyjnych i natychmiastowych
dziatan interwencyjnych, a na kierownika jednostki organizacyjnej zaliczonej
do Il kategorii zagrozen obowigzek okreslenia na obszarze wokot tej jednostki
strefy planowania natychmiastowych dziatan interwencyjnych. Przepis ten
realizuje zalecenia MAEA wynikajace z pkt 4.10, 4.23, 4.31, 5.32, 5.33, 5.38
GSR Part 7. Podstawa okreslenia stref planowania awaryjnego bgda wyniki
analiz potencjalnych skutkéw sytuacji awaryjnych o prawdopodobienstwie
wystapienia rownym lub wigkszym niz raz na 10 lat, zidentyfikowanych w
raporcie bezpieczenstwa dla wykonywanej dziatalnosci (projektowany przepis
art. 86j ust. 1 ustawy — Prawo atomowe). Przepis ten realizuje zalecenia
MAEA wynikajace z pkt 4.20, 4.31, 5.25, 5.37, 5.38, 5.39 GSR Part 7.
Stosownie do projektowanego przepisu art. 86k ust. 1 ustawy — Prawo
atomowe granice obu stref planowania awaryjnego (wewngtrznej 1
zewnetrznej) bedzie zatwierdzat Prezes Agencji po uzyskaniu opinii
wiasciwego wojewody co do wykonalnos$ci przeprowadzenia w tych strefach
dziatan interwencyjnych. Przepisy ust. 3 i 5 projektowanego art. 86j ustawy —
Prawo atomowe okre$lajag wojewode jako organ uprawniony do podejmowania
decyzji o uruchomieniu w obu strefach dziatan interwencyjnych, a takze
przestanki podejmowania tych decyzji. Z kolei projektowane przepisy art. 86k
ust. 2 i 3 ustawy — Prawo atomowe wprowadzaja mechanizmy koordynacji
pomigdzy roéznymi organami 1 stuzbami w zakresie planowania 1
przygotowania dziatan interwencyjnych w sytuacji zdarzenia radiacyjnego.

Projektowany przepis art. 86l ustawy — Prawo atomowe na potrzeby
planowania 1 postgpowania awaryjnego naklada na kierownika jednostki
organizacyjnej zaliczonej do | lub Il kategorii zagrozen obowigzek okreslenia
dystansu rozszerzonego planowania obejmujacego obszar, poza strefa
zewngetrzng, na ktorym przewiduje si¢ konieczno$¢ prowadzenia pomiarow z
zakresu monitoringu radiacyjnego $rodowiska oraz dystansu planowania
spozycia 1 Kkontroli towaro6w obejmujacego obszar, poza dystansem
rozszerzonego planowania, dla ktorego planuje si¢ uruchomienie dziatan
interwencyjnych celem uniknigcia lub ograniczenia narazenia wskutek
uwolnienia znaczacych ilosci substancji promieniotwdrczych do $rodowiska.
Zaréwno podstawy okres$lenia wyzej wymienionych dystansow, jak i tryb ich
zatwierdzenia beda analogiczne jak w przypadku stref planowania awaryjnego.
Przepis ten realizuje zalecenia MAEA wynikajace z pkt 4.10 4.11, 4.23, 5.38,
5.76,5.77 GSR Part 7.

Stosownie do projektowanego art. 86m ustawy - Prawo atomowe kierownik
jednostki organizacyjnej zaliczonej do I lub II kategorii zagrozen bedzie
obowigzany opracowac 1 wdrozy¢ program monitoringu srodowiska w sytuacji
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normalnej oraz w sytuacji zdarzenia radiacyjnego dla terenu jednostki
organizacyjnej, dla stref planowania awaryjnego oraz dystansu rozszerzonego
planowania. Projektowany przepis wdraza do krajowego porzadku prawnego
wymagania art. 72 dyrektywy BSS. Przepis ten realizuje zalecenia MAEA
wynikajace z pkt 5.38, 5.40, 6.26 GSR Part 7. Stosownie do projektowanego
art. 86g ustawy - Prawo atomowe kierownik jednostki organizacyjnej
zaliczonej do I lub II kategorii zagrozen bedzie obowigzany zapewnié
rozwigzania organizacyjne i techniczne oraz zasoby ludzkie gwarantujgce
prawidlowg i niezwtoczng realizacje zadan w sytuacji zdarzenia radiacyjnego,
przy czym minimalng liczbe potrzebnych pracownikéw dla wypehienia tych
zadan bedzie kierownik jednostki musiatl okresli¢ juz w zaktadowym planie
postgpowania awaryjnego. Projektowany przepis wdraza do krajowego
porzadku prawnego wymagania art. 69 dyrektywy BSS. Przepis ten realizuje
zalecenia MAEA wynikajace z pkt 4.7, 4.8, 4.9, 4.15, 4.16, 4.31, 5.2, 5.4, 5.17,
5.23, 5.25, 5.27, 5.32, 5.33, 5.37, 5.38, 5.39, 5.41, 5.42, 5.43, 6.5, 6.11, 6.20
GSR Part 7. Szczegétowe wymagania w zakresie rozwigzan technicznych i
organizacyjnych, jakie bedzie musial zapewni¢ na potrzeby postepowania
awaryjnego kierownik jednostki organizacyjnej zaliczonej do | lub 1l kategorii
zagrozen, okresla projektowany art. 86r oraz art. 86s ust. 2 ustawy — Prawo
atomowe, a w odniesieniu do jednostek zaliczonych do kategorii I zagrozen —
takze projektowany art. 86s ust. 1 ustawy — Prawo atomowe. Przepis ten
naktada tez na wojewod¢ obowigzek zapewnienia redundantnosci sit 1 sSrodkow
niezbednych do realizacji zadan okre$lonych odpowiednio w zaktadowym lub
wojewodzkim planie postgpowania awaryjnego. Projektowany przepis art. 86t
ustawy — Prawo atomowe przyznaje odpowiednio wojewodzie i ministrowi
wlasciwemu do spraw wewngtrznych kompetencje koordynacyjne w zakresie
przygotowania i reagowania na zdarzenia radiacyjne na poziomie
wojewodzkim i krajowym. Przepis ten realizuje zalecenia MAEA wynikajace z
pkt 4.10, 5.70, 6.2, 6.3, 6.5, 6.7, 6.12, 6.13, 6.14, 6.16, 6.24 GSR Part 7.
Projektowany art. 86r ustawy — Prawo atomowe realizuje zalecenia MAEA
wynikajace z pkt 4.10, 5.17, 5.23, 5.37, 5.38, 5.39, 5.41, 5.42, 5.43, 5.52, 5.609,
6.23, 6.29 GSR Part 7. Projektowany art. 86s ustawy — Prawo atomowe
realizuje zalecenia MAEA wynikajace z pkt 5.12, 5.17, 5.27, 5.38, 5.39, 5.69,
6.5, 6.10, 6.11, 6.23, 6.24 GSR Part 7.

Projektowany przepis art. 86n ustawy — Prawo atomowe naktada na wojewodg
obowigzek  okreS$lenia rozwigzan organizacyjnych 1  technicznych
zapewniajacych w sytuacji zdarzenia radiacyjnego o zasiegu wojewodzkim lub
krajowym miedzy innymi: niezwloczng oceng zagrozenia, w tym ocen¢
rozwoju  sytuacji  awaryjnej, niezwloczne  uruchomienie  dziatan
interwencyjnych, monitorowanie skazen osob, sprzgtu i srodkow transportu i
ich dekontaminacje, identyfikacje osob poszkodowanych, w tym skazonych
promieniotworczo wskutek zdarzenia radiacyjnego, udzielenie pomocy
medycznej i psychologicznej osobom poszkodowanym, ograniczenie i kontrolg
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dostepu do stref planowania awaryjnego, miejsca ewakuacji. Z uwagi na fakt,
iz w roznych wojewoddztwach rozwigzania mogg rozni¢ si¢ od siebie w
zalezno$ci od infrastruktury istniejacej w danym wojewoddztwie, zasobow
pozostajacych do dyspozycji wojewody, a takze od wystepujacych na terenie
wojewodztwa zagrozen - powinno si¢ pozostawi¢ wojewodzie pewng swobode
w decydowaniu o0 tym, jakie rozwigzania nalezy wprowadzi¢. Projektowany
przepis wdraza do krajowego porzadku prawnego wymagania art. 73
dyrektywy BSS. Przepis ten realizuje zalecenia MAEA wynikajace z pkt 5.17,
5.27,5.37, 5.38, 5.39, 5.64, 5.65, 5.78, 5.79, 5.90 GSR Part 7.

Projektowany przepis art. 860 ustawy — Prawo atomowe naktada na marszatka
wojewoOdztwa, na terenie ktorego znajduje si¢ jednostka organizacyjna
zaliczona do I lub II kategorii zagrozen, obowiazek zapewnienia
funkcjonowania szpitalnego oddziatu ratunkowego wyspecjalizowanego w
udzielaniu  pomocy osobom poszkodowanym w wyniku zdarzenia
radiacyjnego spowodowanego dziatalno$cig takiej jednostki organizacyjnej, w
tym pracownikom tej jednostki organizacyjnej oraz osobom z ogétu ludnosci
przebywajacym w  strefie planowania awaryjnego. Jednak koszty
funkcjonowania takiego oddzialu bedzie pokrywala jednostka organizacyjna
zaliczona do I lub II kategorii zagrozen. Przepis ten realizuje zalecenia MAEA
wynikajace z pkt 5.37, 5.38, 5.66 GSR Part 7. Kierownik takiej jednostki
organizacyjnej bedzie tez pokrywat koszty zakupu, przechowywania,
dystrybucji, wymiany 1 unieszkodliwienia preparatow ze stabilnym jodem
niezbednych do wilasciwego przygotowania 1 prawidtowej realizacji dzialania
interwencyjnego na terenie stref planowania awaryjnego (projektowany art.
860 ustawy — Prawo atomowe). Natomiast zadania polegajace na zakupie,
przechowywaniu, dystrybucji, wymianie i unieszkodliwianiu preparatow ze
stabilnym jodem bedzie realizowat wojewoda. Wojewoda bedzie tez okreslat
ilo§¢ preparatow ze stabilnym jodem przeznaczonych do dystrybucji na
obszarze strefy planowania awaryjnego. Zaktada sig, iz osoby z ogétu ludnosci
znajdujace si¢ na terenie strefy planowania wyprzedzajacych dziatan
interwencyjnych , a wiec strefy tworzonej przede wszystkim wokoét elektrowni
jadrowej, bylyby wyposazane w preparaty ze stabilnym jodem na stale, na
wypadek przysziego ewentualnego zdarzenia radiacyjnego. Inne osoby bylyby
wyposazane w takie preparaty po zdarzeniu radiacyjnym, o ile na podstawie
istniejacych wskazan zapadtaby decyzja o przeprowadzeniu takiego dzialania
interwencyjnego. Przepis ten realizuje zalecenia MAEA wynikajace z pkt 4.10,
5.37,5.38, 5.39, 5.46 GSR Part 7.

Art. 1 pkt 96 projektu

Projektowane uchylenie pkt 1 i 2 w art. 87 ustawy - Prawo atomowe wynika z
rezygnacji z okre$lania w przepisach prawa wzorow planéw postgpowania
awaryjnego na rzecz okreslenia wymagan, jakie maja plany te spetniac.
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Art. 1 pkt 97 projektu

Projektowany przepis art. 91b ustawy — Prawo atomowe przenosi na poziom
ustawowy rozwigzania zawarte dotad w § 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie planéw postgpowania awaryjnego w
przypadku zdarzen radiacyjnych (Dz. U. poz. 169 oraz z 2007 r. poz. 912),
dostosowujac je do aktualnych potrzeb zwigzanych z zapewnieniem sprawnego
przeprowadzenia akcji likwidacji zagrozenia i usuwania skutkow zdarzenia.
Przepis ten realizuje zalecenia MAEA wynikajace z pkt 5.37, 5.89, 5.91, 6.24
GSR Part 7.

Projektowany przepis art. 91c ustawy — Prawo atomowe usuwa istotny brak w
dotychczasowym stanie prawnym poprzez wskazanie wprost, ze to kierownik
jednostki organizacyjnej w razie zdarzenia radiacyjnego zwigzanego z
dzialalnoscia tej jednostki organizacyjnej ma zapewni¢ usunigcie powstatych
skazen promieniotworczych, a w przypadku skazen promieniotworczych poza
terenem jednostki organizacyjnej — wspotdziata¢é w usunigciu tych skazen i
pokry¢ koszty tego usunigcia. W dotychczasowym stanie prawnym w art. 93
ustawy — Prawo atomowe okreslono jedynie, kto ponosi koszty dziatan
interwencyjnych oraz koszty usuwania skutkéw zdarzenia radiacyjnego. Z
kolei w rozdziale 12 ustawy — Prawo atomowe uregulowano zasady
odpowiedzialnos$ci cywilnej za szkodg¢ jadrowa. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
ze z pojeciem szkody jadrowej bedziemy mieli do czynienia tylko w
odniesieniu do szkody wywotanej] wypadkiem jadrowym zwigzanej z
urzadzeniem jadrowym lub materialami jadrowymi pochodzacymi z takiego
urzagdzenia, natomiast projektowany przepis obejmie swoim zakresem
odpowiedzialnos¢ za usunigcie skazen promieniotworczych wywolanych
innego rodzaju zdarzeniem radiacyjnym niz wypadek jadrowy, np.
wywolanych rozszczelnieniem zrodta promieniotworczego 1 rozproszeniem
materialu promieniotwdrczego. Projektowany przepis wdraza do krajowego
porzadku prawnego wymagania art. 73 dyrektywy BSS.

Projektowany przepis art. 91d ustawy — Prawo atomowe naktada na ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych obowigzek opracowania strategii
zarzadzania terenami skazonymi na wypadek wystgpienia istotnych, w tym
dlugotrwatych, skazen promieniotworczych terenu lub §rodowiska w wyniku
zdarzenia radiacyjnego. Projektowany przepis wdraza do prawa krajowego
postanowienia art. 73, art. 101 i art. 102 dyrektywy BSS. Przepis ten realizuje
zalecenia MAEA wynikajace z pkt 4.28, 5.84, 5.85, 5.86, 5.87, 5.97, 6.4 GSR
Part 7.

Projektowany przepis art. 91e ustawy — Prawo atomowe okresla warunki, od
spetnienia ktorych uzaleznione jest dopuszczenie pobytu ludnosci oraz
prowadzenia dziatalnos$ci spoteczno — gospodarczej na terenach dlugotrwale
skazonych. Projektowany przepis wdraza do prawa krajowego postanowienia
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art. 73 dyrektywy BSS. Przepis ten realizuje zalecenia MAEA wynikajace z
pkt 5.96 GSR Part 7.

Art. 1 pkt 98 projektu

Projektowana zmiana art. 92 ustawy - Prawo atomowe polega na
wprowadzeniu w ust. 1 tego artykulu wymogu aktualizacji informacji
wyprzedzajacej o zdarzeniu radiacyjnym przekazywanej ludnosci oraz na
uchyleniu ust. 2 1 3 w tym artykule z uwagi na dodanie do ustawy — Prawo
atomowe nowego art. 92a, szczegoétowo regulujacego kwesti¢ informacji
nastgpczej, przekazywanej ludnosci po wystgpieniu zdarzenia radiacyjnego.
Projektowany przepis wdraza do prawa krajowego postanowienia art. 70 ust. 4
dyrektywy BSS.

Art. 1 pkt 99 projektu

Projektowany art. 92a ustawy — Prawo atomowe rozbudowuje dotychczasowe
przepisy dotyczace przekazywania ludno$ci informacji nastgpczej o
wystgpieniu zdarzenia radiacyjnego, poprzez m.in. wskazanie podmiotow i
organdw odpowiedzialnych za opracowanie i przekazanie takiej informacji, a
takze zakresu tej informacji. Projektowany przepis wdraza do prawa krajowego
postanowienia art. 71 oraz zalacznika XII dyrektywy BSS. Przepis ten realizuje
zalecenia MAEA wynikajace z pkt 5.39, 5.46, 5.47, 5.48, 5.69, 5.73, 5.96 GSR
Part 7.

Art. 1 pkt 100 projektu

Projektowana zmiana art. 94 ustawy — Prawo atomowe wynika z koniecznosci
doprecyzowania rozwigzan dotyczacych przekazywania odpowiednim
organom raportu o zdarzeniu radiacyjnym, a takze z koniecznosci okreslenia
zawartosci tego raportu. Przepis ten realizuje zalecenia MAEA wynikajace z

pkt 4.17,5.97, 5.102 GSR Part 7.
Art. 1 pkt 101 projektu

Projektowana zmiana brzmienia art. 96 ustawy — Prawo atomowe wynika z
koniecznosci dostosowania tego przepisu do wymogow wynikajacych z art. 98
ust. 4 dyrektywy BSS oraz uwzglednienia w nim zalecen MAEA wynikajacych
z pkt 4.10, 4.13, 4.17, 4.26, 6.9, 6.18, 6.21, 6.28, 6.30, 6.32, 6.36, 6.37, 6.38
GSR Part 7. Projektowany przepis uzaleznia czgstotliwo$¢ okresowych
¢wiczen majacych na celu przeglad i aktualizacj¢ planow postgpowania
awaryjnego od kategorii zagrozen, do ktorej zaliczono dziatalno$¢ prowadzong
przez dang jednostke organizacyjna.
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Art. 1 pkt 102 projektu

Projektowany przepis art. 97a ustawy — Prawo atomowe naktada na ministra
wlasciwego do spraw zdrowia obowigzek prowadzenia monitoringu Stanu
zdrowia 0s6b poszkodowanych w wyniku zdarzenia radiacyjnego
wymagajacego uruchomienia dzialan interwencyjnych, o ktérych mowa w art.
90 ustawy — Prawo atomowe. Przepis ten realizuje zalecenia MAEA
wynikajace z pkt 4.31, 5.67, 5.68 GSR Part 7.

Art. 1 pkt 103 projektu

Projektowana zmiana art. 109 ustawy — Prawo atomowe wprowadza
kadencyjno$¢ stanowiska Prezesa PAA. Dlugos$¢ trwania kadencji okreslona
zostaje na pie¢ lat, z mozliwoscig jednokrotnego ponownego powotania.
Okreslony zostaje katalog przypadkéw, w ktorych mozliwe jest odwotanie
Prezesa PAA z jego funkcji przed uplywem kadencji. Okre§lone zostaja
sytuacje, w ktorych obowigzki Prezesa PAA zostaja tymczasowo przejete przez
Wiceprezesa PAA. Projektowane rozwigzanie jest w duzej mierze wzorowane
sa na rozwigzaniach dotyczacych powolywania i odwotywania Prezesa Urzgdu
Regulacji Energetyki.

Zmiana powyzsza jest zgodna z planem dzialan w celu wdrozenia
rekomendacji R2, bedacej wynikiem prac misji Integrated Regulatory Review
Service (IRRS) przeprowadzonej w Polsce w 2013 r. przez Migdzynarodowa
Agencje Energii Atomowej.

Art. 1 pkt 104 projektu

Projektowana zmiana art. 110 pkt 13 ustawy — Prawo atomowe jest
konsekwencja propozycji dodania do ustawy — Prawo atomowe nowego art.
109 ust. 2b pkt 6 okreslajacego jedna z przestanek odwotania Prezesa Agencji
ze stanowiska przed uptywem kadencji. W mysl projektowanego przepisu
Prezes Agencji bedzie przedstawial Prezesowi Rady Ministrow roczne
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci do akceptacji. Zmiana brzmienia art. 110
pkt 6 ustawy — Prawo atomowe przenosi w zakresie zadan Prezesa PAA punkt
nacisku z informacji spotecznej na komunikacje spoleczng, zakladajaca
dziatania dwustronne, podkreslajac dodatkowo zasade niezaleznosci dozoru
jadrowego.

Art. 1 pkt 105 projektu

Projektowana zmiana art. 119 ust. 1 ustawy - Prawo atomowe poszerza zakres
zadan, ktore mogg by¢ finansowane przez Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow
Promieniotworczych z uzyskiwanej dotacji 0 dziatalno$¢ informacyjna,
edukacyjng i szkoleniowa. Wynika to z wzrastajacej wagi tego zadania i
koniecznos$ci intensyfikacji dzialan w tym zakresie, spowodowanej m.in.
poszukiwaniem lokalizacji nowego KSOP. Powoduje to wzrost kosztow
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ponoszonych przez ZUOP na prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci.
Mozliwo$¢ wykorzystywania na ten cel dotacji utatwi ZUOP realizacje tego
zadania.

W odniesieniu do zmiany zaproponowanej przez nowy ust. 1b w tym artykule,
to zgodnie z art. 119 ust. 1a ustawy — Prawo atomowe oraz art. 132 ust. 2 pkt 3
I 4 ustawy o finansach publicznych ZUOP, jako jednostka sektora publicznego,
nie bedaca jednak jednostka sektora finansow publicznych, moze otrzymywacé
z budzetu panstwa dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji.

Dotychczas ZUOP otrzymal ww. dotacje m.in. na nastepujace projekty
inwestycyjne: ,,Wykonanie o$wietlenia i zainstalowanie kamer przemystowych
na ogrodzeniu KSOP-Rézan”, ,,Wykonanie termoizolacji budynku 35 (Stacja
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych)” czy tez ,,Zakup Srodkoéw
trwatych dla potrzeb zwigzanych z wykonywaniem dziatalno$ci Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadoéw Promieniotworczych” (1 sztuka bramki
dozymetrycznej na ,.cate cialo” / monitor catego ciala i 3 sztuk bramek
dozymetrycznych ,,rece-nogi”’). Nalezy zaznaczy¢, ze skala tych inwestycji,
jakkolwiek wymagaty one wsparcia finansowego z budzetu panstwa, nie byla
na tyle obszerna, aby limit z art. 133 ustawy o finansach publicznych
uniemozliwit ich realizacjg.

Zniesienie stosowania limitu 50% wobec dotacji dla ZUOP jest jednak
niezbedne wobec konieczno$ci przeprowadzenia przez ten podmiot bardzo
duzej inwestycji, jaka jest budowa nowego skltadowiska odpadow
promieniotworczych. Koszt inwestycji, wg szacunkow dokonanych przez
ZUOP zawartych w Krajowym planie postgpowania z odpadami
promieniotworczymi i wypalonym paliwem jgdrowym (rozdz. 1.4.), wynosi
243.200 tys. zi. Obecnie nie jest mozliwe pokrycie kosztow tej inwestycji ze
zrodia innego niz budzet panstwa, dlatego limit dotacji celowej ustanowiony w
art. 133 ustawy o finansach publicznych w praktyce uniemozliwia jej
realizacje. ZUOP nie jest bowiem w stanie pokry¢ wymaganych 50%
planowanej warto$ci kosztorysowej inwestycji. Nalezy jednak wskazaé, ze
zniesienie limitu nie bedzie automatycznie obligowa¢ budzetu panstwa do
pokrycia 100% kosztow inwestycji. ZUOP nadal bedzie obowigzany do
sfinansowania jej w maksymalnym mozliwym dla siebie stopniu. W zwiazku z
tym, proponowany przepis nie bedzie naktadal na budzet panstwa nowych,
stalych kosztow.

Realizacja inwestycji jest konieczna z uwagi na kilka przyczyn. Po pierwsze,
dziatajace sktadowisko w Rozanie zapeini si¢ ok. roku 2024, a obecnie jest to
jedyny obiekt przyjmujacy produkowane w kraju odpady promieniotworcze.
Odpady te generuje kilkaset podmiotow, w wiekszosci placéwki stuzby
zdrowia (odpady z radioterapii), jednostki naukowo — badawcze, podmioty
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gospodarcze zajmujace si¢ zuzytymi czujkami dymu czy gammagrafig.
Brak krajowego skladowiska skutkowalby koniecznoscig wstrzymania
procesOw generujacych wytwarzanie odpaddéw, co oznaczaloby m.in.
wstrzymanie mozliwosci wykorzystywania promieniowania jonizujacego w
medycynie, nauce i przemysle. Taka sytuacja stwarza rowniez ryzyko, ze
podmioty prywatne produkujace odpady zaczng pozbywac si¢ ich w sposob
niekontrolowany, co zagraza zyciu i zdrowiu ludzi oraz $§rodowisku. Wobec
tego, oszczednosci poczynione kosztem budowy sktadowiska odpadow
promieniotworczych bytyby bardzo krotkotrwate, gdyz z inwestycji nie mozna
zrezygnowac, a jej opoznianie moze jedynie spowodowac problemy.

Co wigcej, skltadowisko jest nieodzowne do bezpiecznego
gospodarowania odpadami promieniotworczymi, czego wymaga ratyfikowana
przez Polske konwencja bezpieczenstwa w postegpowaniu z wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi oraz dyrektywa Rady
2011/70/Euratom  ustanawiajgca ramy  wspolnotowe w  zakresie
odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem
jadrowym 1 odpadami promieniotworczymi.

Proponowany przepis potencjalnie moze mie¢ skutki finansowe dla budzetu
panstwa. Nie naklada wprawdzie obowigzku przyznawania ZUOP wyzszej niz
dotychczas dotacji, jednak poprzez zniesienie 50% limitu daje takag mozliwos¢.
Po zniesieniu limitu bedzie nawet mozliwe przyznanie dotacji pokrywajacej
100% kosztow inwestycji, nadal bedzie to jednak decyzja organu
przyznajacego.

Poniewaz kwota dotacji nie jest stata, za$ okreslenie w jakiej wysokos$ci bedzie
przyznana kolejna dotacja, o ktora ZUOP zawnioskuje po wprowadzeniu
przedmiotowego przepisu, nie jest mozliwe dokladne okreslenie jego skutkéw
dla budzetu panstwa. Orientacyjnie mozna jedynie wskaza¢ kwoty dotacji
przyznane w poprzednich latach. Kwota ta, niezaleznie od wysokosci, zawsze
wynosita 50% wydatkdéw poniesionych na inwestycje. Mozna oszacowac, ze w
przypadku braku limitu i decyzji organu przyznajacego, kwoty moglyby by¢
maksymalnie dwukrotnie wyzsze.

Art. 1 pkt 106 projektu

Projektowana zmiana art. 123 ust. 1 ustawy — Prawo atomowe dostosowuje
katalog deliktow administracyjnych zawartych w ustawie — Prawo atomowe do
zmian tej ustawy zaproponowanych niniejsza nowelizacja. W projektowanym
art. 123 ust. 1! proponuje si¢ wprowadzi¢ karanie za popetnienie deliktow
administracyjnych nie tylko kierownikow jednostek organizacyjnych, ale tez
samych jednostek organizacyjnych, tak jak to w aktualnym stanie prawnym
jest rozwigzane w przypadku elektrowni jadrowych. Restrykcyjne podejscie do
wymagan bezpieczenstwa i zagrozenie karg pieni¢zng sg istotnymi elementami
budowania bezpieczenstwa pracownikow oraz ludnosci. Projektowany ust. 1°
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tego artykulu rozwigzuje problem osob, ktore z racji wykonywania dziatalnosci
zwigzane] z narazeniem kwalifikowalyby si¢ zaré6wno jako kierownicy
jednostek organizacyjnych jak i jednostki organizacyjne. Projektowana zmiana
wdraza do krajowego porzadku prawnego przepis art. 105 dyrektywy BSS.

163) Art. 1 pkt 107 projektu

Projektowana zmiana art. 124 wust. 1 ustawy — Prawo atomowe jest
konsekwencja proponowanej zmiany brzmienia art. 63 ust. 2 ustawy - Prawo
atomowe polegajacej na wskazaniu jako organu uprawnionego do sprawowania
nadzoru i kontroli nad dziatalno$ciami zwigzanymi z narazeniem - dyrektora
okregowego urzedu goérniczego w zakresie dziatalnosci, o ktorych
wykonywaniu przyjmuje powiadomienia, oraz Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego w zakresie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem cztonkéw zatog
statkbw powietrznych na promieniowanie kosmiczne. Konsekwencja
przyznania tym organom uprawnien kontrolnych i nadzorczych powinno by¢
przyznanie im tez uprawnien do nakladania administracyjnych kar
pienieznych. Projektowana zmiana wdraza do krajowego porzadku prawnego
przepis art. 105 dyrektywy BSS. Projektowany nowy art. 124 ust 3 ustawy —
Prawo atomowe okre$la kryteria wymiaru administracyjnych kar pieni¢znych
zawartych w ustawie — Prawo atomowe odwotujac si¢ w tym zakresie do
stopnia oraz czasu trwania naruszenia obowigzkOw oraz stopnia zagrozenia
wywotanego tym naruszeniem.

164) Art. 1 pkt 108 projektu

Projektowana zmiana brzmienia zatacznika nr 1 do ustawy - Prawo atomowe wynika
z koniecznosci dostosowania zawartych w nim definicji do definicji wynikajacych z
dyrektywy BSS. Projektowana zmiana brzmienia zatacznika nr 2 do ustawy - Prawo
atomowe wynika z koniecznosci dostosowania tego zalgcznika do wymagan
wynikajacych z dyrektywy BSS, w szczegdlnosci zatgcznika III oraz zalgcznika VII
do tej dyrektywy.

165) Art. 1 pkt 109 projektu

Projektowany nowy zatacznik nr 4 do ustawy — Prawo atomowe (zatacznik nr 3 do
niniejszej ustawy) okresla wartosci dawek granicznych promieniowania jonizujacego
dla pracownikow oraz osob z ogétu ludnosci. W dotychczasowym stanie prawnym
wartos$ci te byly okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 25 pkt 1 ustawy —
Prawo atomowe. Z uwagi na fakt, iz w proponowanym stanie prawnym wlasciwy
organ bedzie mial uprawnienie do wyrazania zgody na przekroczenie dawki
granicznej do okreslonego poziomu - uprawnienie to musi wynika¢ z ustawy, a nie z
aktu rangi podustawowej, a co za tym idzie, takze warto$ci dawek granicznych musza
wynika¢ z ustawy. Proponowane w zalaczniku nr 4 do ustawy — Prawo atomowe
wartosci dawek granicznych sg zgodne z art. 9 — 12 dyrektywy BSS. Projektowany

111



nowy zalgcznik nr 5 do ustawy — Prawo atomowe (zalacznik nr 4 do niniejszej
ustawy) okresla kategorie zagrozen, do ktorych kwalifikuje si¢ dziatalnos$ci zwigzane z
narazeniem. Projektowany przepis art. 86g ustawy — Prawo atomowe naklada na
kierownikow jednostek organizacyjnych wykonujacych dziatalno$¢ zwigzang z
narazeniem obowigzkiem kwalifikowania tych dziatalnosci do odpowiednich kategorii
zagrozen ze wzgledu na potencjalne nastgpstwa mogace powsta¢ w przypadku
wystapienia zdarzenia radiacyjnego zwigzanego z wykonywaniem takich dzialalnosci.
Projektowany przepis realizuje zalecenia MAEA zawarte w pkt 4.18, 4.19, 4.20, 4.21,
422, 4.23, 4.24, 425, 5.17, 5.31, 5.32, 5.33, 5.38, 5.39, 6.10, 6.11 GSR Part 7.
Projektowany nowy zatacznik nr 6 do ustawy — Prawo atomowe (zatacznik nr 5 do
niniejszej ustawy) okre§la wzdor deklaracji przewozu zamknigtego zrddla
promieniotworczego przywozonego na terytorium Polski z kraju nie bedacego krajem
cztonkowskim Unii Europejskiej. W dotychczasowym stanie prawnym wzor ten byt
okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 62 ust. 4 ustawy — Prawo
atomowe. W zwigzku z przeniesieniem na poziom ustawowy rozwigzan zawartych w
ww. przepisach wykonawczych proponuje si¢ takze wzor rzeczonej deklaracji zawrze¢
w zataczniku do ustawy — Prawo atomowe.

166) Art. 2

Projektowany art. 2 ustawy zmieniajacej ustawe — Prawo atomowe utrzymuje
w mocy wydane przed dniem wejscia w zZycie tej ustawy zezwolenia na
wykonywanie dziatalnoSci zwigzanej z narazeniem oraz decyzje o przyjeciu
zgtoszenia dziatalnosci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy — Prawo
atomowe. Z uwagi na zmian¢ brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy — Prawo atomowe
zawarcie w projekcie ustawy takiego przepisu jest konieczne.

167) Art. 3

Projektowany art. 3 ustawy zmieniajacej ustawe — Prawo atomowe wyznacza
kierownikom jednostek organizacyjnych wykonujagcych w dniu wejscia w
zycie niniejszej ustawy dziatalno§¢ zwigzang z narazeniem objeta w
projektowanym stanie prawnym Sci$lejsza reglamentacja (na przyktad
wymagajaca zezwolenia a nie zgloszenia) termin na wystapienie z wnioskiem o
wydanie zezwolenia, dokonanie zgloszenia albo dokonanie powiadomienia
albo na zakonczenie dziatalnos$ci.

168) Art. 4

Projektowany art. 4 ustawy zmieniajgcej ustawe — Prawo atomowe przewiduje,
ze w przypadku dziatalno$ci objetych w dotychczasowym stanie prawnym
dalej idaca reglamentacja niz w projektowanej ustawie (na przyklad dotad
wymagane bylo zezwolenia, a po wej$ciu w Zycie ustawy zmieniajacej bedzie
wymagane zgloszenie albo powiadomienie) — Prezes Agencji z urzedu wyda
odpowiednig decyzj¢ albo zaswiadczenie w sprawie i dokona zmian w
odpowiednim prowadzonym przez siebie rejestrze.
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169)

170)

171)

172)

Art. 5

Projektowany art. 5 ustawy zmieniajgcej ustawe — Prawo atomowe utrzymuje
w mocy wydane przed dniem wejScia w Zycie tej ustawy uprawnienia
inspektora ochrony radiologicznej oraz uprawnienia do zajmowania stanowiska
majacego istotne znaczenie dla zapewniania bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony radiologicznej. Z uwagi na wprowadzane niniejsza ustawa zmiany w
odniesieniu do nabywania tych uprawnien zawarcie w projekcie ustawy
takiego przepisu jest konieczne.

Art. 6

Projektowany art. 6 ustawy zmieniajacej ustawe — Prawo atomowe stanowi, iz
osoby, ktore w dniu wejscia w zycie ustawy posiadaly uprawnienia inspektora
dozoru jadrowego II stopnia, nabywaja z dniem wej$cia w Zycie ustawy takze
uprawnienia inspektora dozoru jadrowego do spraw zabezpieczen. W zwigzku
z wprowadzeniem projektowang ustawa odrebnej kategorii inspektorow dozoru
jadrowego — inspektoréw do spraw zabezpieczeh uprawnienia te z mocy
ustawy przyznaje si¢ osobom posiadajagcym uprawnienia inspektora dozoru
jadrowego II stopnia, ktére to uprawnienia do tej pory obejmowaty swoim
zakresem takze kwesti¢ zabezpieczen materiatlow jadrowych i kontroli
technologii jadrowych. Przez okres 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie
ustawy osoby te beda mogty, dokonujac kontroli zabezpieczen materialow
jadrowych, postugiwa¢ si¢ legitymacja stuzbowa inspektora II stopnia. Jest to
czas niezbedny do tego, zeby wydac¢ 1 wprowadzi¢ w zycie rozporzadzenie
okreslajagce wzor legitymacji inspektora dozoru jadrowego do spraw
zabezpieczen.

Art. 7

Projektowany art. 7 ustawy zmieniajgcej ustawe — Prawo atomowe ma na celu
zapewnienie cigglosci prawnej pomiedzy prowadzonym dotad przez GIS
rejestrem podmiotéw uprawnionych do przeprowadzania szkolenia z dziedziny
ochrony radiologicznej pacjenta a nowym rejestrem wynikajacym z
projektowanych przepisow.

Art. 8

Projektowany art. 8 ustawy zmieniajgcej ustawe — Prawo atomowe utrzymuje
w mocy certyfikaty, o ktorych mowa w art. 33c ust. 5¢ ustawy - Prawo
atomowe, potwierdzajace zdanie egzaminu W zakresie ochrony radiologicznej
pacjenta przed komisja egzaminacyjng powotana przez Gtownego Inspektora
Sanitarnego.
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173) Art. 9

Projektowany art. 9 ustawy zmieniajgcej ustawe — Prawo atomowe utrzymuje
w mocy wydane przed dniem wejScia w zycie tej ustawy zgody na
prowadzenie dzialalnoSci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie
jonizujace w celach medycznych. Z uwagi na zmian¢ podstaw wydawania tych
zgod zawarcie w projekcie ustawy takiego przepisu jest konieczne.

174) Art. 10

Projektowany art. 10 ustawy zmieniajacej ustawe — Prawo atomowe
wprowadza zasade, ze do szeregu postgpowan wynikajacych z ustawy — Prawo
atomowe wszczetych a nie zakonczonych do dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

175) Art. 11

Projektowany przepis art. 11 ustawy zmieniajgcej ustawe — Prawo atomowe
okresla terminy, w ktorych kierownicy jednostek organizacyjnych
wykonujacych dzialalno$¢ zwigzang z narazeniem powinni dostosowac
prowadzong przez siebie dziatalno$¢ do zmian wprowadzanych niniejsza
ustawa.

176) Art. 12

Projektowany przepis art. 12 ustawy zmieniajgcej ustawe — Prawo atomowe
okresla terminy, w ktorych kierownicy jednostek organizacyjnych
wykonujacych dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem, wojewodowie oraz minister
wlasciwy do spraw wewngetrznych powinni wykona¢ obowigzki w zakresie
planowania 1 postepowania awaryjnego wprowadzane niniejszg ustawa.

177) Art. 13

Projektowany przepis art. 13 ustawy zmieniajacej ustawe — Prawo atomowe okresla
termin, w ktorym minister wtasciwy do spraw srodowiska powinien opracowac i
przedstawi¢ Radzie Ministrow pierwszg strategi¢ bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony
radiologiczne;j.

178) Art. 14

Projektowany przepis art. 14 ustawy zmieniajacej ustawe — Prawo atomowe dopuszcza
w okresie 5 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy dokonywani€ oznaczen
stezenia promieniotworczego naturalnych izotopéw promieniotworczych potasu K-40,
radu Ra-226 i toru Th-232 w materiatach budowlanych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 6a pkt 3 ustawy — Prawo atomowe nie tylko przez
laboratoria akredytowane, ale tez przez laboratoria, ktore posiadaja system
zapewnienia jakosci wykonywanych badan, niezbedne wyposazenie, warunki
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lokalowe 1 srodowiskowe oraz uczestniczyly uzyskujac pozytywny wynik, na koszt
wlasny, w migdzylaboratoryjnych pomiarach porownawczych organizowanych przez
Prezesa Agenciji.

179)

180)

181)

182)

Art. 15

Projektowany przepis art. 15 ustawy zmieniajgcej ustawg — Prawo atomowe
dopuszcza w okresie 5 lat od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy
dokonywanie pomiaréw $redniorocznego stezenia promieniotworczego radonu
w powietrzu w budynkach, pomieszczeniach lub lokalach przeznaczonych na
pobyt ludzi nie tylko przez laboratoria akredytowane, ale takze laboratoria,
ktére posiadajg system zapewnienia jakosci wykonywanych badan, niezbedne
wyposazenie, warunki lokalowe 1 srodowiskowe oraz uczestniczyty, uzyskujac
pozytywny wynik, na koszt wlasny, w miedzylaboratoryjnych pomiarach
poréwnawczych organizowanych przez Gtownego Inspektora Sanitarnego.

Art. 16

Projektowany przepis art. 16 ustawy zmieniajacej ustawe — Prawo atomowe
naktada na instytuty badawcze, ktére przed dniem wejécia w zycie niniejszej
ustawy prowadzity dziatania majace na celu identyfikacje terenéw, na ktorych
w znacznej liczbie budynkéw poziom $redniorocznego  stezenia
promieniotworczego radonu w powietrzu moze przekroczy¢ poziom
odniesienia, o ktorym mowa w art. 23b ustawy — Prawo atomowe w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, obowigzek nieodptatnego przekazywania
Glownemu Inspektorowi Sanitarnemu wynikéw tych dziatan w terminie 24
miesiecy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 17

Projektowany przepis art. 17 ustawy zmieniajgcej ustawg — Prawo atomowe
naklada na kierownikow jednostek organizacyjnych wykonujagcych w dniu
wejScia w zycie niniejszej ustawy dzialalno$§¢ zwigzang z narazeniem
obowigzek dostosowania tej dzialalnosci w okre§lonych terminach do
wymagan wynikajacych z niniejszej ustawy.

Art. 18

Projektowany przepis art. 18 ustawy zmieniajgcej ustawg — Prawo atomowe
uprawnia w okresie 5 lat od wejscia w zycie ustawy osoby bedace w trakcie
specjalizacji w dziedzinie fizyka medyczna do wykonywania czynnosci
przewidzianych dla specjalisty w dziedzinie fizyka medyczna. Podyktowane
jest to konieczno$cig zapewniania rzeczywistego wdrozenia dyrektywy BSS w
sytuacji ograniczonej liczby specjalistow w dziedzinie fizyki medycznej.
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183)

184)

185)

186)

187)

188)

Art. 19

Projektowany przepis art. 19 ustawy zmieniajgcej ustawg — Prawo atomowe
przeksztatca z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy dotychczas dziatajace
komisje do spraw procedur i audytow Kklinicznych zewnetrznych w nowe
komisje wymagane projektowanymi przepisami.

Art. 20

Projektowany przepis art. 20 ustawy zmieniajgcej ustawg — Prawo atomowe
przeksztalca z dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy wzorcowe procedury
radiologiczne dla uzasadnionych ekspozycji medycznych uznanych za
standardowe we wzorcowe medyczne procedury radiologiczne wymagane
projektowanymi przepisami.

Art. 21

Projektowany przepis art. 21 ustawy zmieniajacej ustawe — Prawo atomowe
przeksztalca z dniem wejScia w Zycie niniejsze] ustawy dotychczasowa
krajowa baze danych urzadzen radiologicznych w nowa krajowa baze urzadzen
radiologicznych wymagana projektowanymi przepisami.

Art. 22

Projektowany przepis art. 22 ustawy zmieniajgcej ustawg — Prawo atomowe
stanowi, ze eksperymenty medyczne 1 badania kliniczne, o ktorych mowa w
projektowanym art. 33za ustawy — Prawo atomowe i ktorych realizacja
rozpoczeta si¢ przed wejSciem tej ustawy w zycie, prowadzone sg zgodnie z
dotychczasowymi przepisami.

Art. 23

Projektowany przepis art. 23 ustawy zmieniajacej ustawe — Prawo atomowe
stanowi, ze Z dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy rozpoczyna si¢ pierwsza
kadencja urzedujacego w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki. Przepis ten jest konieczny z uwagi na
wprowadzenie kadencyjnosci funkcji Prezesa Agencji.

Art. 24

Projektowany przepis art. 24 ustawy zmieniajacej ustawg — Prawo atomowe
wylacza stosowanie niektorych nowych wymagan wprowadzanych niniejsza
ustawg w stosunku do stosunkéw spotecznych uksztaltowanych przed
wejsciem w zycie nowych przepisow.
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189)

190)

191)

Art. 25

Projektowany przepis art. 25 ustawy zmieniajacej ustawe — Prawo atomowe
utrzymuje w mocy dotychczasowe przepisy wykonawcze wydanie na
podstawie ustawy — Prawo atomowe do czasu zastgpienia ich nowymi
przepisami wykonawczymi, jednak nie dtuzej niz przez czas wskazany w tym
przepisie.

Art. 26

Projektowany przepis art. 26 ustawy zmieniajagcej ustawe — Prawo atomowe
okresla maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa na lata 2017 — 2027
bedacych skutkiem finansowym projektu ustawy, czego wymaga art. 50 ust. la
ustawy o z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.).

Art, 27

Projektowany przepis art. 27 ustawy zmieniajacej ustawg — Prawo atomowe
stanowi, iz ustawa wchodzi co do zasady w zycie z dniem 1 czerwca 2017 r., z
wyjatkiem wskazanych przepiséw, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2018 r. Dzien 15 sierpnia 2017 r. jest terminem transpozycji dyrektywy Rady
2014/87/Euratom zmieniajgcej dyrektywe 2009/71/Euratom ustanawiajaca
wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektéw jadrowych, stad
propozycja, zeby projektowana ustawa weszla w zycie przed tym terminem.
Zarazem termin ten jest zgodny z zaleceniami wynikajacymi z uchwaly nr 20
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia
terminow wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205).

3

Andrzej Przybycin
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