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Istota PPP

PPP jest:

« Sposobem finansowania zadan publicznych
« Sposobem realizacji zadan publicznych



Istota PPP

- PPP to:

Formy wspotpracy miedzy organami wtadzy publicznej a sektorem prywatnym, ktoérych
celem jest wzrost efektywnosci realizacji inwestycji infrastrukturalnych lub innego
rodzaju operacji dotyczacych ustug publicznych przez dzielenie ryzyka, korzystanie ze
specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego lub uzyskiwanie dodatkowych zrédet kapitatu
(UE 2015).

Oparte na umowie porozumienie miedzy jednostka, publiczna i podmiotem prywatnym o
charakterze komercyjnym. Dzieki temu porozumieniu umiejetnosci i zasoby kazdego z
sektorow wykorzystywane sg przy dostarczaniu ustug odbiorcom i udostepnianiu
obiektow uzytkownikom (The National Council for Public-Private Partnerships)

Partnerstwo miedzy sektorem publicznym oraz prywatnym w_celu przedstawienia
projektu lub Sswiadczenia ustugi tradycyjnie Swiadczonej przez sektora publiczny (...),
obie strony czerpig, pewne korzysci, odpowiednie do stopnia realizowania przez nie
okreslonych zadan(KE, 2003)




Definicja PPP

Podmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego
jest wspodlna realizacja przedsiewziecia
oparta na podziale zadan i ryzyk
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym

(art. 1 ust. 2 ustawy o ppp)



Definicja PPP

— Przedsiewziecie

a) budowa lub remont obiektu budowlanego,

b) sSwiadczenie ustug,

c) wykonanie dzieta, w szczegdlnosci wyposazenie sktadnika
majatkowego w urzadzenia podwyzszajace jego wartosc lub
uzytecznosc,

d) inne $wiadczenie

- potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem

majatkowym, ktory jest wykorzystywany do realizac;ji

przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany;




Definicja PPP

Innymi stowy

Partnerstwo Publiczno-Prywatne
zawsze musi by¢ zwiazane
z zarzadzaniem/utrzymaniem majatku miasta



Dlaczego warto podjac realizacje zadan w PPP

1. Mozliwoscé efektywniejszej realizacji zadan
Mozliwos¢ zaangazowania srodkow inwestycyjnych sektora prywatnego w realizacje zadan publicznych

(budowa infrastruktury i Swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej).

3. Mozliwos¢ przekazania do sektora prywatnego szeregu zadan i zwigzanych z ich realizacjg ryzyk,
zwtaszcza ryzyka budowy, Ffinansowania, dostepnosci i ryzyka ekonomicznego powodzenia
przedsiewziecia.

4. Szansa na szybsza realizacje zadan inwestycyjnych oraz szerszy zakres ustug swiadczonych w ramach
przedsiewziecia ppp.

5. Transfer do administracji publicznej najnowszych rozwiazan organizacyjnych i technicznych (know how)
sektora prywatnego. Sprawniejsza administracja (rozwoj kompetencji zarzadczych).

6. Szansa na efektywne wykorzystanie zasobéw finansowych i majatku strony publicznej. Wieksza
ptynnos¢ finansowa, mozliwos¢ uwolnienia rezerw zwigzanych z lepszym wykorzystaniem posiadanych
zasobéw bez ich sprzedazy (koncesje ustugowe), poprawa stanu finansowego gminy.

7. Szerszy zakres realizacji zadan w warunkach ograniczonych mozliwosci inwestycyjnych strony
publiczne;j.

8. Wozrost zaufania inwestorow.



Rynek PPP w Polsce
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Zrédto: Raport Rynku PPP 2009-2021; https://www.ppp.gov.pl/media/system/slowniki/Raport-roczny-z-rynku-PPP-2021_2.pdf



Rynek PPP w Polsce

|
Wartosc projektdw w min zf Liczba projektow
3000 30
2242 24 25 .
2500 - 2 24 < - 25
L ]
2 000 L 20
1656 1641
1500 13— 15
l 10
34 17
3 5
2 @
— — - 0
2 0 &
& & &
&
2
¥ =164
3 =8,6mid z

Zrédto: Raport Rynku PPP 2009-2021; https://www.ppp.gov.pl/media/system/slowniki/Raport-roczny-z-rynku-PPP-2021_2.pdf



- Rynek PPP w Polsce
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Zrédto: Raport Rynku PPP 2009-2021; https://www.ppp.gov.pl/media/system/slowniki/Raport-roczny-z-rynku-PPP-2021_2.pdf



- Rynek PPP w Polsce
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Zrédto: Raport Rynku PPP 2009-2021; https://www.ppp.gov.pl/media/system/slowniki/Raport-roczny-z-rynku-PPP-2021_2.pdf



- Rynek PPP w Polsce

1. Budowa centrum sportowo-rekreacyjnego w Ptocku (104 min zt, wo;j.
mazowieckie).

2. Budowa oswietlenia ulicznego na terenie gminy Miedzno w systemie
zaprojektuj i wybuduj w formule

partnerstwa publiczno-prywatnego (21 min zt, woj. slgskie).

3. Budowa mieszkan komunalnych w Gminie Matkinia Gorna w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego

(11,4 min zt, woj. mazowieckie).

4. Zarzadzanie i eksploatacja siecig wodng na terenie gminy tubniany w
modelu partnerstwa publiczno-prywatnego (3,1 min zt, woj. opolskie).
5. Modernizacja funkcjonalna i gteboka modernizacja energetyczna
infrastruktury sportowej i szkolnej w Miescie Luban (18 min zi, wo;j.
dolnoslaskie).



- Rynek PPP w Polsce

6. Swiadczenie ustug operatora infrastruktury sportowo-rekreacyjnej przy
jeziorze Szelment Wielki (3,5 min zt, woj. podlaskie).

7. Swiadczenie ustugi w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode na
terenie Gminy Tuchomie zakres | (3 min zt, woj. pomorskie).

8. Swiadczenie ustugi w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode na
terenie Gminy Tuchomie zakres Il (3 min zt, woj. pomorskie).

9. Ustanowienia partnerstwa publiczno-prywatnego w sprawie wyboru
partnera strategicznego na potrzeby przedsiewziecia realizowanego w
formule PCP pn. Innowacyjna Biogazownia (2 min, woj. wielkopolskie).

10. Koncesja na swiadczenie ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w
wode i zbiorowego odprowadzania sciekow na terenie gminy Kiszkowo (woj.
wielkopolskie).



Dlaczego warto podjac realizacje zadan w PPP

dlaczego warto podjac realizacje zadan w PPP
Powody stosowania PPP

Zgodnie z odpowiednimi publikacjami i badaniami PPP sg stosowane przede wszystkim w celu uzyskania

potencjalnych korzysci, ktdre nie wystepujg w przypadku stosowania tradycyjnych metod udzielania
zamowien. Obejmujg one miedzy innymi:

1.

2.

3.
4.

wczesniejszg realizacje planowanego programu inwestycji kapitatowych, jako ze PPP mogg zapewnic
wazne dodatkowe srodki finansowe uzupetniajgce tradycyjne przydziaty budzetowe;

mozliwy przyrost wydajnosci we wdrazaniu projektow dzieki szybszemu ukonczeniu poszczegolnych
projektow;

mozliwosc¢ podziatu ryzyka z partnerem prywatnym oraz optymalizacji kosztow w catym cyklu zycia;
mozliwe wyzsze poziomy utrzymania i obstugi niz w tradycyjnych projektach dzieki podejsciu
obejmujgcemu caty cykl zycia projektu;

mozliwosc¢ fgczenia fachowej wiedzy publicznej i prywatnej w najwydajniejszy sposob w celu
przeprowadzenia dogtebnej oceny projektu i optymalizacji zakresu projektu.

ponadto system rachunkéw UE (ESA 2010) umozliwia, w pewnych warunkach, ujmowanie publicznego
zaangazowania w PPP jako pozycji pozabilansowych.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy; Sprawozdanie specjalne nr 09/2017



Dlaczego warto podjac realizacje zadan w PPP

__dlaczego warto podjac realizacje zadan w PPP

17 %
oszczednosci
Mimo, ze: Ale:
+ zysk partnera * transfer ryzyka;
prywatnego; « wieksze dos$wiadczenie: tansze
+ drozszy kredyt. wykonanie prac i zarzadzanie

(kreatywnosé);

lepsze zarzadzanie kosztamiw
wieloletniej perspektywie;
output specification —
innowacyjnoseé.



Dlaczego warto podjac realizacje zadan w PPP

__dlaczego warto podjac realizacje zadan w PPP

Korzysci z wykorzystania PPP dla sektora publicznego

Korzysci opis |

Srednio projekty przynosity oszczednoéci na poziomie
17%
w stosunku do finansowania tradycyjnego.

Value for Money Drivers in PFI, Wielka
Brytania

Cztery kontrakty drogowe daty oszczednosci rzedu
13% w porownaniu z finansowaniem przez sektor
publiczny

The First Four DBFO Road Contracts,
Wielka Brytania

W ocenie wtadz publicznych: 81% przekonanych, ze
projekty PFl osiagnety satysfakcjonujacy lub lepszy
wskaznik VFM, jedynie 4% okreslito ten wskaznik jako
JNiesatysfakcjonujacy”
75% projektéw zakonc

National Audit Office survey of 98
projects in 2001, Wielka Brytania

h na czas lub wczesniej.

rzekroczenie kosztéw w 22% projektow PPP i w
tradycyjnych Opéznienia w fazie budowy w 24%
jektéw PPP i w 70% tradycyjnych

National Audit Office, 2003, Wielka
Brytania

Przekroczenie kosztow w 35% projektow PPP i w 46%
tradycyjnych Opéznienia w fazie budowy w31%
projektow PPP i w 37% tradycyjnych

National Audit Office 2008, Wielka
Brytania
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