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Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Panstwa rece raport, przedstawiajgcy wyniki analizy obecnej i oczekiwanej sytuacji budzetow samorzgdow i sytuacji
finansowej spétek komunalnych.

W raporcie méwimy jakiego uszczerbku w dochodach i jakiego wzrostu wydatkéw w 2020 roku spodziewaty sie w trakcie badania
poszczegdlne szczeble samorzgddw. Pokazujemy zréznicowanie pokryzysowej sytuacji budzetow samorzgdow, zaréwno ze wzgledu na
podziat administracyjny, jak i geograficzny. Prezentujemy charakter i skale planowanych dziatan dostosowawczych, ze szczegélnym
uwzglednieniem ich potencjalnych skutkdéw dla funkcjonowania podstawowych obszaréw dziatalnosci samorzaddéw. Analizujemy tez
oczekiwane zmiany sytuacji spétek komunalnych w poszczegdlnych sektorach i staramy sie odpowiedzie¢ na pytania o ich potencjalne
potrzeby finansowe.

Mamy nadzieje, ze wyniki naszej pracy pozwolg lepiej zrozumie¢ wyzwania z jakimi mierzg sie aktualnie samorzady. Mamy tez nadzieje, ze
materiat ten moze stanowic podstawe merytoryczng dyskusji dotyczacej wsparcia, jakiego mogg oczekiwac samorzady w najblizszym czasie,
tak by obecny kryzys w jak najmniejszym stopniu dotknat priorytetowych obszaréw ich dziatan.

Jednoczesnie zdajemy sobie sprawe, iz przedstawione przez nas wyniki nie s w stanie w petni odda¢ skali i ztozonosci probleméw
spotecznosci lokalnych. Stanowig one wiec takze dobry punkt wyjscia dla dalszych analiz pogtebiajacych nasza wiedze i zrozumienie tych
zagadnien.

Bardzo dziekujemy wszystkim samorzgdom, ktdre zdecydowaty sie wypetnic¢ naszg ankiete. Dziekujemy tez wszystkim, ktérzy pomogli nam
w realizacji badania - zaréwno poprzez wartosciowe uwagi do ankiety badawczej, ale takze rozpowszechniajgc wiedze o naszym badaniu
wsrdéd samorzgdow.

Mamy nadzieje, iz prezentowane wyniki sg interesujgce i liczymy na wspdtprace w kolejnych badaniach.
Z wyrazami szacunku,

Mateusz Walewski

Gtowny Ekonomista,

Dyrektor Biura Badan i Analiz
Bank Gospodarstwa Krajowego
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Podsumowanie zarzgdcze — finanse samorzagdow

Samorzady oczekiwaty istotnych spadkéw dochodéw podatkowych w roku 2020. Srednie oczekiwane spadki z tytutu podatkéw dochodowych od oséb
prawnych i fizycznych wynosity odpowiednio 15% i 11%, a oczekiwany spadek podatku od nieruchomosci wynosit 4%. W sumie mogto to oznaczac
zmniejszenie dochodow samorzaddow o okoto 8 — 9 mld PLN. Oczekiwania te, formutowane w czerwcu i lipcu byty bardziej pesymistyczne niz wynikatoby
to z aktualnych prognoz dochodéw budzetu panstwa z PIT i CIT.

Znaczny odsetek samorzaddw (przecietnie od 15% do 25%) oczekiwato tez duzych spadkow dochodéw wtasnych z innych zrédet — przede wszystkim z
pozostatych podatkdw, optat lokalnych i dochodéw z majatku.

Z naszego badania nie wynika zadna wyrazna prawidtowos$¢ dotyczaca rozktadu geograficznego oczekiwanego spadku dochoddéw wtasnych gmin. Mozemy
jedynie zauwazy¢, ze gminy miejskie, w tym miasta na prawach powiatu, bardziej niz gminy wiejskie i miejsko-wiejskie obawiajg sie spadkéw dochodow
z tytutu podatkow PIT, CIT i od nieruchomosci oraz innych dochodéw.

Wedtug deklaracji samorzgddw wydatki juz poniesione i planowane na przysztos¢, w zwigzku z przeciwdziataniem skutkom pandemii COVID-19, moga
stanowi¢ 1% — 2% wydatkow biezgcych, cho¢ odsetki te sg znacznie wyzsze w wojewddztwach i w powiatach. W skali kraju kwota ta moze siega¢ 3 —4 mid
PLN.

W odpowiedzi na spadki dochodéw wtasnych oraz wzrost wydatkdow z tytutu przeciwdziatania skutkom COVID-19 samorzady w pierwszej kolejnosci
ograniczajg wydatki biezace. Ograniczenie wydatkdow majatkowych deklaruje znacznie mniejszy odsetek samorzgddw. Szczegdlnie w przypadku gmin
mozna dostrzec wyrazng zaleznos¢ pomiedzy deklaracjami dotyczgcymi redukcji wydatkow biezgcych, a ocenami dotyczacymi ubytku dochodéw wtasnych.
Gminy, ktore oczekujg wiekszych spadkéw dochodow wtasnych, czesciej deklarujg ograniczenie wydatkow biezgcych i majgtkowych. Podobnie jak w
przypadku oczekiwanego spadku dochoddw wtasnych, rdwniez w odniesieniu do planowanych zmian wydatkéw biezgcych i majgtkowych, nie da sie
dostrzec wyraznej prawidtowosci geograficznej.

Niezaleznie od tego, ze samorzady relatywnie czes$ciej deklarujg redukcje wydatkdw biezgcych, znaczgca czesc z nich zamierza réwniez ograniczyé wydatki
inwestycyjne w tym i w kolejnych latach — odsetek jest znacznie wiekszy niz odsetek samorzgdow planujgcych zwiekszenie inwestycji. W zaleznosci od
obszaru redukcje inwestycji planuje od okoto 10% do okoto 30% samorzadoéw.
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Podsumowanie zarzgdcze — spotki komunalne

* Poniewaz znaczgca czes¢ zadan samorzgdow realizowana jest przez spotki komunalne (45% gmin w Polsce, 59% powiatow i wszystkie wojewddztwa
posiadajg udziaty w spdtkach komunalnych) ich sytuacja zostata poddana osobnej analizie.

* Oczekiwania samorzgddow dotyczgce spadkow przychoddow spotek komunalnych sg bardzo zréznicowane w zaleznosci od sektora. Odsetek gmin
oczekujgcych spadkdéw przychoddéw waha sie od 3% (cieptownictwo) do 60% (transport zbiorowy, sport, rekreacja i turystyka). Rdwnie zréznicowane sg
oczekiwania dotyczgce $redniej zmiany przychodow spdétek komunalnych w roku 2020. Siegajg one nawet -20% (m.in. w przypadku gminnych spotek
sportowo-rekreacyjnych).

* W kazdym sektorze cze$¢ samorzaddéw (od 7% w przypadku gminnych spétek mieszkaniowych do ponad potowy w przypadku wojewddzkich spoétek
dziatajgcych w sektorze ochrony zdrowia) planuje dalsze zadtuzanie spotek. Znaczgca wiekszo$é deklaruje zamiar zwiekszania zadtuzania w sektorze
bankowym.

* Nieliczne samorzady deklarujg zamiar zadtuzania spoétek z wybranych sektoréw w instytucjach pozabankowych. Plany takie dotyczg w szczegdlnosci spotek
dziatajgcych w ochronie zdrowia, transporcie zbiorowym i w sektorze wodno-kanalizacyjnym.

» Ciekawe moze byc to, ze w wiekszosci sektorow obecne zadtuzenie spotek jest wieksze w gminach, ktére planujg dalsze ich zadtuzanie. Oznacza to, ze w
gminach, ktdre dotychczas byty tym mniej zainteresowane, istnieje wyrazny potencjat do finansowania wydatkéw inwestycyjnych spotek komunalnych
kredytem.
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Podsumowanie zarzgdcze — wybrane obszary dziatalnosci

W sektorze zdrowia oczekujemy niewielkiego spadku przychodow. Samorzady w tym sektorze najczesciej planujg wzrost wydatkdéw inwestycyjnych. Dotyczy to
gtéwnie wojewddztw i powiatdw, ktore takze bardzo czesto planujg wzrost zadtuzenia spotek tego sektora. Moze niepokoié, ze duzo samorzadéw (7,6%
powiatéw) rozwaza dalsze zadtuzanie spétek w sektorze pozabankowym. Znaczacy jest takze odsetek samorzagddw (ponownie dotyczy to przede wszystkim
powiatow i wojewddztw), ktdre spodziewaja sie, ze spotki z sektora ochrony zdrowia bedg potrzebowaty wiekszego wsparcia. W zwigzku z tym oczekujemy, iz
realizacja plandw inwestycyjnych i wydatkowych samorzadow dotyczacych ochrony zdrowia moze wymagac¢ dodatkowej pomocy finansowej.

Transport zbiorowy jest jednym z sektorow, ktore najbardziej ucierpiaty na skutek pandemii COVID-19 — oczekiwany spadek przychodoéw przekracza 10%. W
zwigzku z tym spotki transportowe mogg spodziewac sie wzrostu biezgcego poziomu wsparcia ich dziatalnosci. Poniewaz jednak sektor ten znajduje sie nisko na
liscie priorytetow wtadz samorzgdowych, w dtuzszym okresie nalezy sie liczy¢ z ryzykiem istotnego ograniczenia dziatalnosci inwestycyjnej. Moze to ograniczac
potencjat rozwojowy gospodarek lokalnych. Dlatego tez sektor ten moze wymagac wiekszej uwagi ze strony wtadzy centralnej.

Inna jest sytuacja sektora wodno-kanalizacyjnego, w ktorym najwiekszy odsetek gmin realizuje swoje zadania za pomocg spétek komunalnych. W ostatnich
latach w sektorze prowadzono intensywng dziatalnos¢ inwestycyjng, finansowang czesto ze srodkdw europejskich. Spotki wodno-kanalizacyjne nie utracity
znaczacych przychoddéw w zwigzku z kryzysem COVID-19, a wiele gmin deklaruje w naszej ankiecie, ze ten sektor jest dla nich obszarem priorytetowym.
Jednoczesnie, ponad 30% gmin oczekuje redukcji aktywnosci inwestycyjnej w tym sektorze w najblizszych latach. Sytuacja ta powinna podlegac ciggtej
obserwacji.

Ciekawa sytuacje mozna zaobserwowac w sektorze sportu, rekreacji i turystyki. Gminy oczekujg tam najgtebszych spadkéw przychodoéw (srednio o 18,9%), co
jest zrozumiate ze wzgledu na ograniczenia dotyczgce organizacji wydarzen masowych. Wydaje sie, ze sytuacja spoétek w tym sektorze powinna by¢
monitorowana ze wzgledu na jej wptyw na finanse zaangazowanych w nie samorzgadoéw.

Udziaty w spétkach dziatajgcych w sektorze zarzgdzania odpadami posiada stosunkowo duzo gmin (33%). Sytuacja spotek w tym sektorze jest bardzo
zréznicowana. Znaczacy jest odsetek gmin, ktére deklarujg spadek przychoddéw spotek w tym obszarze, ale istotny jest rowniez odsetek gmin deklarujgcych
wzrost. Pomimo, ze sektor ten cieszy sie dos¢ wysokim priorytetem (najprawdopodobniej w zwigzku ze Swiadomoscig koniecznosci realizacji wymogow
regulacyjnych), to znaczgca cze$¢ gmin planuje ograniczenie swojej aktywnosci inwestycyjnej w tym obszarze. Moze to by¢ problemem ze wzgledu na istniejace
W him wyzwania systemowe.
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W badaniu sytuacji polskich samorzagdéw w kontekscie pandemii COVID-19

wzieto udziat ponad 550 jednostek samorzadu terytorialnego
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Celem badania byta
ocena sytuacji
finansowej i planow
inwestycyjnych polskich
samorzgdow oraz spotek
komunalnych

w kontekscie kryzysu
wywotanego pandemia
COVID-19.
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Zbadalismy populacje
samorzgdow w Polsce —
ankiete wystalismy do
wszystkich gmin,

powiatow i wojewodztw.
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Badanie zrealizowalismy Badanie miato forme
miedzy 24 czerwca a 24 ankiety internetowej
lipca 2020 roku. (CAWI).
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Ankiete wypetnito 475
gmin, 69 powiatow
i 10 wojewddztw.
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W badaniu wzieto udziat blisko 20% jednostek samorzadu terytorialnego

funkcjonujacych w Polsce

Pokrycie populacji samorzadéw przez probe z badania pod wzgledem
liczebnosci, dochodéw wtasnych i ludnosci

78,3%
73,1%
62,5%
34,7% 32,9%
19.2% I I 22,0% 20,6% 20,2%
Gminy Powiaty Wojewddztwa

M Liczba samorzgdow B Dochody wtasne B Liczba mieszkancow

W badaniu wzieta udziat prawie co pigta gmina w Polsce (19%), 22% powiatéw, a reprezentacja
wojewddztw wyniosta az 62,5% populacji, jedynie 6 nie udzielito odpowiedzi.

Wyniki zebrane w badaniu pokrywajg znaczng czes¢ populacji polskich samorzagddw, a struktura
proby zgromadzonej w badaniu stosunkowo dobrze oddaje rzeczywistg strukture polskich
jednostek samorzadu terytorialnego. Delikatna nadreprezentacja miast na prawach powiatu,
stosunkowo duzy udziat ludnych i bogatych wojewddztw oraz biedniejszych powiatéw
wprowadzajg jednak pewne zaburzenia, ktére mogty mie¢ zauwazalny wptyw na dalsze szacunki.

1 - Bardziej szczeg6towa analiza pokrycia populacji, struktury préby i efektéw wazenia zostata zamieszczona w zatgczniku 2.

Przebadano tgcznie 554 samorzady

Przebadane JST wygenerowaty w 2019 r.

24
1= tacznie 99,4 mid PLN dochodéw wiasnych
0%

W badanych gminach mieszka tgcznie
12,6 min oséb

W celu zwiekszenia reprezentatywnosci préby i urealnienia wynikdéw, dane zebrane w ankietach
zostaty przewazone tak, aby lepiej oddawaty strukture rodzajowg (typy gmin), ludnosciowg,
geograficzng i dochodowg catej populacji. W tym celu zastosowano metode wazenia wiericowego
(RMI weighting)?.

Wyniki zaprezentowane w dalszej czesci opracowania uwzgledniajg wagi przypisane
poszczegdlnym obserwacjom znajdujgcym sie w oryginalnej prébie.
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Srednie oczekiwane spadki dochodéw z tytutu podatkéw dochodowych od oséb prawnych

i fizycznych wynosity odpowiednio 15% i 11%, spadek podatku od nieruchomosci 4%

Wszystkie rodzaje samorzagddow spodziewaty sie
spadkéw dochoddw w trzech gtéwnych grupach
dochoddéw wtasnych —w dochodach z podatku
dochodowego od oséb prywatnych (PIT), od
0s6b prawnych (CIT) oraz z podatku od
nieruchomosci.

Najnizsze spadki dochodéw przewidywane byty
w podatku od nieruchomosci: -4,3% (dotyczy
tylko gmin), a najwyzsze w CIT, gdzie przyjmuja
one wartosci -12,2% w przypadku powiatéw, -
14,2% w wojewoddztwach oraz -15,8% w
gminach.

W chwili badania samorzady oczekiwaty, ze na
skutek pandemii COVID-19 ich dochody
podatkowe zostang uszczuplone w roku 2020 o
ok. 6,1 mld PLN z podatku PIT, 0 1,6 mld PLN z
CITio 1 mld PLN z podatku od nieruchomosci.
Oznaczatoby to tgczne uszczuplenie dochodéw
podatkowych polskich samorzagdéw o kwote 8,7
mld PLN.

Nalezy zauwazy¢, ze oczekiwania samorzadow,
co do zmian dochoddéw podatkowych w roku

2020 byty bardziej pesymistyczne niz prognozy
Ministerstwa Finanséw wynikajgce z sierpniowej
weryfikacji budzetu. Najprawdopodobniej
wynika to z tego, ze nasza ankieta byta
realizowana we wczesniejszym okresie rozwoju
pandemii.

Oczekiwane spadki dochodéw z podatkow
dochodowych i podatku od nieruchomosci
niemal w kazdym przypadku zwigzane byty z
kryzysem COVID-19. Blisko potowa samorzgdéw
gminnych przyznawata, ze zmiany poziomu
dochodoéw z PIT byty wytacznie efektem
pandemii. Taka deklaracja padata nawet czesciej
(ok. 60 proc. gmin) w przypadku dochoddw z
tytutu CIT i podatku od nieruchomosci. Jesli
chodzi o powiaty, to pandemia COVID-19 byta
wskazywana przez nie za wytgczng przyczyne
zmniejszenia dochodoéw z PIT w 7 przypadkach
na 10. Zdanie wojewddztw byto natomiast
bardziej zréznicowane — potowa deklarowata, ze
kryzys COVID-19 nie byt wytgczng przyczyng
oczekiwanego spadku dochodéw podatkowych.

W zwigzku z pandemig COVID-19 samorzady
oczekiwaty, ze ich dochody wtasne z tytutu
podatkow PIT, CIT i podatku od nieruchomosci beda
nizsze o kwote 8,7 mld PLN. Aktualne dane
sugerujg, ze jest to scenariusz pesymistyczny.

I Szacowany spadek dochodow podatkowych polskich samorzadéw
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Poziom JST Rodzaj Wykonanie | Poziom spadku Szacowany
dochodéw w 2019 . ekstrapolowany spadek
(mid PLN) na populacje dochodéw
w 2020 r.
(mid PLN)
PIT 48,0 -10,7% -5,1
Gminy CIT 3,7 -15,8% -0,6
Podatekod 23,3 4,3% 11,0
nieruchomosci
PIT 6,3 -13,2% -0,8
Powiaty
CIT 0,2 -12,2% 0,0
PIT 1,8 -10,5% -0,2
Wojewddztwa
CIT 7,0 -14,2% -1,0
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Brak jednoznacznej zaleznosci pomiedzy oczekiwanym przez samorzady poziomem spadku et

dochodow z tytutu PIT, CIT i podatku od nieruchomosci a potozeniem geograficznym

Biorgc pod uwage wptyw oczekiwanych przez gminy I Oczekiwany $redni spadek dochodéw podatkowych w gminach w 2020 roku.
zmian dochoddéw podatkowych, mozna stwierdzi¢, ze
najsilniej dotkniete spadkami dochodéw wtasnych w roku
2020 mogg by¢ gminy potozone na terytorium
wojewddztwa $lgskiego, lubuskiego i kujawsko-
pomorskiego.

Ogdtem PIT

Najistotniejszym Zrédtem dochodéw wtasnych gmin jest
podatek od 0sdéb fizycznych. Analiza wynikéw naszego
badania w ujeciu przestrzennym nie pozwala jednak na
identyfikacje wyraznych zaleznosci regionalnych
pomiedzy poziomem spadku dochoddw z tytutu podatku
od osdb fizycznych (PIT), a potozeniem gminy. W
przypadku podatku CIT wydaje sie, ze wiekszych spadkéw
oczekiwaty gminy lezgce w wojewddztwach
potudniowych i zachodnich, ktére mogg silniej odczuwad
spadek eksportu. Najwyzszych spadkéw spodziewaty sie
gminy z wojewddztwa dolnoslaskiego ($rednio 23%), CIT Podatek od nieruchomosci

matopolskiego (20%) i zachodniopomorskiego (18%).

poziom spadku

do 2%

od 2 do 5%
B od 5do8%
od 8 do 10%
od 10 do 12%
od 12 do 15%
od 15 do 20%
od 20 do 25%

Warto zwrdci¢ uwage, ze w niektérych przypadkach
samorzady deklarowaty gtebokie spadki w podatku PIT, a
ograniczone w CIT (i na odwrét) - tak jest np. w
wojewddztwie tédzkim.

Najwiekszych spadkéw w podatku od nieruchomosci
spodziewaty sie gminy potozone w wojewddztwie
matopolskim (10%), Swietokrzyskim (8%), slgskim (7%)
oraz kujawsko-pomorskim (6%), podlaskim (6%) i
mazowieckim (6%).




Poziom oczekiwanych spadkow dochoddw podatkowych jest zroznicowany,

podobnie jak jego wptyw na dochody wtasne poszczegdlnych samorzadow

Zeby wtasciwie ocenié znaczenie oczekiwanych zmian w dochodach
podatkowych poszczegdlnych samorzaddw, nalezy zaznaczyé, ze
dochody podatkowe to gtéwna kategoria dochodéw wtasnych
samorzgddéw. Dochody wtasne stanowity natomiast w 2019 roku 43,3
% ogoblnych dochoddéw gmin (bez miast na prawach powiatu), 58,6 %
w przypadku miast na prawach powiatu, 40,1% dochodéw powiatéw
oraz 52,8% dochoddw wojewddztw. Oznacza to, ze jakiekolwiek
spadki w obrebie dochoddéw wtasnych beda najbardziej dotkliwe

w przypadku wojewddztw i miast na prawach powiatu.

Analiza tacznego wptywu oczekiwanych zmian w dochodach z tytutu
podatku od osdb fizycznych, podatku od oséb prawnych i podatku od
nieruchomosci w 2020 roku pokazuje duze zréznicowanie efektéw.

Srednie oczekiwane spadki dochodéw wtasnych wynikajace ze spadku
dochodéw podatkowych byty podobne w gminach i powiatach. Dla
blisko potowy powiatéw zmiany w dochodach podatkowych
oznaczatyby spadek dochodéw wtasnych w granicach do -3%, ale dla
drugiej potowy mogty siega¢ nawet do -15%. W przypadku gmin
rozkfad jest nieco bardziej zblizony do rozktadu normalnego.

Bardziej pesymistyczne wyniki dotyczyty wojewddztw, gdzie spadki
dochoddw z CIT i PIT mogtyby przetozy¢ sie na zmniejszenie
dochoddéw wtasnych o $rednio 10%. Przy czym u potowy wojewdédztw
spadek dochoddéw wtasnych nie powinien przekroczyé¢ 5%.
Wojewddztwa sg szczegdlnie wrazliwe na spadek dochodéw
podatkowych ze wzgledu na wysoki udziat podatku od oséb prawnych
w ogdlnej wartosci dochoddéw witasnych.

I Wptyw deklarowanych zmian w dochodach podatkowych na dochody wtasne
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Gminy miejskie obawialy sie, iz odczuja spadki dochoddéw z tytutu podatkow L.

PIT, CIT i od nieruchomosci silniej niz gminy wiejskie i miejsko-wiejskie

Z naszego badania wynika, ze gminy najczesciej oczekiwaty spadku I Wptyw deklarowanych zmian w dochodach podatkowych na dochody wtasne w gminach
dochoddéw wtasnych w okolicy 5,3% (Srednia). Blisko 15% gmin

wskazywato jednak na wieksze spadki dochodéw wtasnych, wynoszace
10% i wiecej.

-5,0% -4,0% -6,6% -5,7% -4,8% -3,7%

20% 30%
Wsrod gmin najbardziej zmiany w dochodach odczutyby gminy
miejskie (w tym miasta na prawach powiatu). Mediana spadkéw
wynosi dla nich 6,6%. Warto zauwazy¢, ze w przypadku gmin
miejskich, ponad jedna czwarta gmin miejskich spodziewa sie spadku
dochoddéw wtasnych od 3% do 5%. Duzo gmin spodziewa sie réwniez

spadku dochodéw o okoto 10%.

20%

-
o
-]
&

| 20%

Okoto dwie trzecie gmin miejsko-wiejskich spodziewato sie spadkdéw '
dochoddéw wtasnych nieprzekraczajgcych 5% dochodéw wtasnych |
z 2019 roku. Podobny odsetek gmin wiejskich mdégt doswiadczy¢ '
spadkéw dochoddw witasnych ponizej poziomu 5%. 10% .
10%

10%

Spadek dochoddéw podatkowych

o 8,7 mld PLN oznaczatby uszczuplenie
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Wiekszos¢ samorzgdow spodziewata sie spadku dochodow z pozostatych podatkow i optat

BGK

KRAJUWELD
|

lokalnych oraz dochodéw z majatku, bardziej optymistyczne szacunki dotyczyty dochodéw z ustug

I Spodziewane zmiany dochoddéw z tytutéw innych niz dochody z PIT, CIT lub podatku od nieruchomosci

Gminy Powiaty

Dochody z podatkow
i optat lokalnych

o ofl

Dochody z majatku 33% 2"/(' Dochody z majatku

1ao%
B 13%

Dochody z dywidend Dochody z dywidend
Dochody ze sprzedazy
sktadnikow
majatkowych

Dochody ze sprzedazy
sktadnikéw majgtkowych

% 22% 1 71%

Pozostate HEORA 33% 30%

B Nieznacznego zmniejszenia

Dochody z ustug

1}%) 26% Pozostate
B Istotnego zmniejszenia

Braku zmiany W Zwiekszenia

Nie dotyczy

Wiekszos¢ gmin spodziewata sie spadkéw w pozostatych kategoriach dochoddéw. Zdecydowana wiekszos¢
gmin (79%) oczekiwata spadku dochodéw z pozostatych podatkéw (innych niz podatki dochodowe i podatek
od nieruchomosci) oraz optat lokalnych - az 25% wskazywato na istotne ich zmniejszenie. Dochody z tych
tytutéw stanowig znaczny udziat w dochodach wtasnych gmin (6,5% w 2019 roku?). Gdyby spadki dochodéw
gmin z tytutu pozostatych podatkéw i optat lokalnych byty poréwnywalne do spadkéw dochoddw z tytutu
podatkdéw PIT, CIT i nieruchomosci, to dochody wtasne gmin zostatyby uszczuplone o dalsze 3,9 mid PLN.

1 - Za sktadowe tej kategorii przyjmujemy podatek rolny, lesny, od dziatalnosci gospodarczej 0séb fizycznych optacany w formie karty
podatkowej, od srodkéw transportowych, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, a takze optate skarbowa,
eksploatacyjng i targowa.

32% 48% 18% 2%
22% 49% 21% 2% %
23% 18% 42%

Dochody z ustug 17% 0%

19% 38% 206 § 20%

Wojewodztwa

37% 56% 0%
PO 41% 23%
Dochody ze sprzedazy

sktadnikéw 29% 40% 31% 0%
majatkowych

Dochody z majatku

Dochody z dywidend 0%15%

% 15%
77% Dochody z ustug pI0}730) 16% 0% 64%

Pozostate 51% 40% 0%

Kolejng kategorig, w przypadku ktérej ponad potowa gmin spodziewata sie spadkéw, byty dochody

z majatku (okoto 6,2% dochoddw wtasnych). Spodziewany spadek w tej kategorii nie byt jednak wynikiem
ograniczenia dochoddw z tytutu dywidend ani dochoddw ze sprzedazy majgtku. Réwniez powiaty i
wojewddztwa w zdecydowanej wiekszosci spodziewaty sie spadku dochoddw z majgtku. Co wiecej, czesciej
niz gminy oczekiwaty istotnych spadkow w tej kategorii (32% i 37% powiatow i wojewddztw wobec 15%
gmin).

Dochodami mniej wrazliwymi na kryzys s w gminach dochody z ustug. W tej kategorii wyraznie gorzej
wygladata struktura odpowiedzi w wojewddztwach —20% z nich oczekiwato istotnego zmniejszenia
dochodoéw.

BANK GOSPODARSTWA
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Wsrod samorzagdow gminnych najgtebszych spadkow pozostatych dochodow

oczekiwaty gminy miejskie

I Spodziewane zmiany dochodow z tytutéw innych niz dochody z PIT, CIT lub podatku od nieruchomosci

Gminy wiejskie Gminy miejskie

Gminy miejsko-wiejskie

A S Dochod datkow i optat
Dochody z podatkéw i optat 1% 56% 18%0' Dochody lz()ﬁ;)ﬂa\/t!;ow i opfat 45% 42% 7%I ochody |ZOE:|nayCLOW i opta 9% 53% 12%].

lokalnych

Dochody z majatku  [Tod 49% 39% 1%| Dochody z majatku 45% 41% 110%' Dochody z majatku el 53% 23% ZI

Dochody z dywidend  ERIR 36% 40% 11% Dochody z dywidend 43% 34% 14% b% Dochody z dywidend  [Rgig 28% 33%
Dochody ze sprzedaz Dochody ze sprzedaz ST T B 21% 20% 42% .9V
y ze sp N 5 17% 47% | B2 yzesp ¥ 39% 22% 329 & sktadnikéw majatkowych o 6 ’ ?

sktadnikéw majgtkowych sktadnikéw majgtkowych

74% Dochody z ustug  $Z5NEA

Dochody z ustug 19%

Pozostate [KoRA 28% 34% 27% Pozostate 20% 48% 15%H 17%

B Istotnego zmniejszenia B Nieznacznego zmniejszenia
Braku zmiany W Zwiekszenia
Nie dotyczy

Okoto 87% gmin miejskich oczekiwato spadku dochoddéw z tytutu podatkéw innych niz podatki dochodowe

i podatek od nieruchomosci oraz z optat lokalnych. Zblizony odsetek gmin miejskich spodziewat sie rowniez
uszczuplenia dochoddéw z majatku (86%). W obu przypadkach po 45% samorzadow spodziewato sie, ze
spadek dochoddéw bedzie duzy. Biorgc pod uwage, ze rowniez dochody z tytutu podatkéw dochodowych i
podatku od nieruchomosci bedg mniejsze w gminach miejskich, to ta grupa gmin prawdopodobnie najsilniej
odczuje skutki kryzysu.

Dochody z ustug ! 23% | 73%

Pozostate 27% I 24%

36% 7% 41%

Spadki dochoddw z tytutu podatkéw i optat lokalnych w gminach miejsko-wiejskich sg niemal tak samo
czeste jak w gminach miejskich (82%), ale same uszczuplenia dochoddw s3 tagodniejsze — przewazajg
nieznaczne zmniejszenia (53%). Podobnie wyglada sytuacja w przypadku dochoddéw z majatku.

W relatywnie najlepszej sytuacji sg gminy wiejskie. Cho¢ tam réowniez oczekujemy spadkéw dochodéw z
podatkéw innych niz podatki dochodowe i podatek od nieruchomosci oraz z optat lokalnych (77%), to w
przypadku dochoddéw z majatku 39% samorzaddw nie spodziewamy sie zmian.



Gminy z wojewodztwa Slaskiego i todzkiego byty najbardziej pesymistyczne
co do dochodéw z pozostatych podatkéw, optat lokalnych i dochodéw z majatku

Gminy zlokalizowane w wojewdédztwach
pomorskim, wielkopolskim, a przede wszystkim

w tddzkim i slgskim spodziewaty sie najwiekszych
spadkéw, zaréwno w przypadku dochoddéw z tytutu
podatkéw innych niz podatki dochodowe i podatek
od nieruchomosci oraz z optat lokalnych, jak

i w przypadku dochoddéw z majgtku. W przypadku
pierwszej kategorii dochoddw wtasnych spadkéw
spodziewato sie 90% gmin zlokalizowanych

w wojewddztwie tédzkim i $lgskim. W przypadku
dochoddéw z majatku byto to 80% gmin potozonych
w tych regionach.

Najbardziej optymistyczne byty natomiast gminy
zlokalizowane na wschodzie i w centrum Polski —
w wojewddztwach warminsko-mazurskim,
podlaskim, kujawsko-pomorskim, mazowieckim,
Swietokrzyskim i lubelskim.

Jednoczesnie nie da sie dostrzec jasnej zaleznosci
geograficznej pomiedzy spodziewanymi spadkami
omawianych w tym miejscu kategorii dochodéw
wtasnych, a oczekiwanymi zmianami wptywodw z
podatkéw dochodowych i podatku od
nieruchomosci. Jedynie gminy z wojewddztwa
Slgskiego znajdowaty sie w grupie najwiekszych
pesymistéw, zarowno w przypadku podatkéw
dochodowych i podatku od nieruchomosci, jak

i pozostatych kategorii dochodéw wtasnych.

I Odsetki gmin deklarujace spadki dochodéw

Dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych

Interpretacja map

Na mapach zaprezentowano faczne odsetki gmin zlokalizowanych na terytoriu
danego wojewddztwa, ktére na pytanie o oczekiwang zmiane dochodéw w
wybranych kategoriach dochoddw wiasnych udzielity odpowiedzi ,istotne

zmniejszenie” lub ,nieznaczne zmniejszenie”

n

Dochody z majgtku
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odsetek gmin

B od 90 do 100%

B od 80 do 90%

B od 70 do 80%

B 0d 60 do 70%
od 50 do 60%
do 50%




Wojewddztwa i powiaty sg bardziej obcigzone wydatkami bezposrednio
zwigzanymi z przeciwdziataniem pandemii COVID-19 niz gminy

Szacujemy, iz do lipca 2020 r. samorzady poniosty tgcznie 1,1 mld PLN kosztow
zwigzanych z epidemig COVID-19. Istotne wydatki poniesiono na ochrone
zdrowia, zabezpieczenie ludnosci przez zakazeniem, dostosowanie medyczne,
systemy oraz sprzet informatyczny i telekomunikacyjny. Wydatki najsilniej
odczuwajg powiaty i wojewddztwa. W potowie roku wydatki osiggnety w nich
poziom okoto 3% (powiaty) i 5% (wojewddztwa) wydatkow biezgcych ogétem
poniesionych w 2019 r.

Kolejne 2,6 mld PLN samorzady planujg wydac w dalszej czesci roku 2020.
Najwiekszych wydatkéw spodziewajg sie powiaty — przewidujg dalsze wydatki na
poziomie 8% swoich wydatkéw biezgcych z 2019 r. Wojewddztwa prognozujg, ze
wydatki w zwigzku z COVID-19 poniesione przez nich w drugiej potowie roku
beda nizsze, niz te na poczatku pandemii. Z kolei gminy w kolejnych miesigcach
na przeciwdziatanie pandemii chca przeznaczy¢ kwote zblizong do tej,
poniesionej w pierwszej potowie 2020 r.

Prognozujac sytuacje na koniec roku 2020 szacujemy, ze tgczne wydatki
samorzgddéw zwigzane z pandemig wyniosg 3,7 mld PLN. Pandemia najmocniej
wptynie na sytuacje powiatéw — w zwigzku z COVID-19 planujg one wydac
rownowartos$¢ 9,9% swoich wydatkéw biezgcych z 2019 r. Nieco lepsza sytuacja
rysuje sie w wojewddztwach, ktdrych koszty szacowane sg na poziomie 6,8%
wydatkéw biezgcych. Natomiast dodatkowe wydatki najmniej dotkng gminy —
moga stanowic ok. 0,5% wydatkéw biezgcych, czyli okoto 1 mld PLN.

@ Samorzady planujg wydac¢ w 2020 .

ﬂ tacznie dodatkowo 3,7 mid PLN
e w zwigzku z pandemig COVID-19.

I Szacowany poziom wydatkéw samorzadowych zwigzanych z pandemia COVID-19

Szacowany poziom poniesionych wydatkéw

Powiaty

BGK
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Wojewodztwa

zwigzanych z epidemia COVID-19 w okresie 0,5 0,4 0,2

od lutego do lipca 2020 r. (mld PLN)

Szacowany poziom planowanych wydatkéw

zwigzanych z epidemia COVID-19 w drugiej 0,5 2,0 0,1

potowie 2020 r. (mld PLN)

Suma szacowanego poziomu wydatkéw

zwigzanych z epidemig COVID-19 w 2020 1,0 2,4 0,3

roku (mld PLN)

Wydatki biezgce w 2019 r. (mld PLN) 193,4 24,3 4,7

Relacja wydatkéw COVID-19 w 2020 r. do 0,5% 9,0% 6,8%

wydatkow biezgcych w 2019 roku
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W odpowiedzi na oczekiwane spadki dochodéw wtasnych samorzady

w pierwszej kolejnosci ograniczajg wydatki biezgce

Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych samorzaddw juz podjeta
decyzje o ograniczeniu swoich wydatkéw biezgcych lub rozwaza taka
zmiane jeszcze w obecnym roku budzetowym. W przypadku

I Deklarowana zmiana wydatkow biezgcych i majgtkowych a poziom ograniczenia dochodéw wtasnych

xR xR R R xR xR * 3 x R X
wydatkéw majgtkowych przewazajg deklaracje utrzymania kwot na 22 33 o 9 23 % 2 o g e 5
o N a kel o g N o O el o N a O °
. . . wn © w © X b rd w © wn © 3 wv © wn © a8
dotychczasowych poziomach. Wynika to prawdopodobnie 7 0 5 8 ) i 3 T o 2
. I . . . kg o 3 S og <] 4 kod o 2
z koniecznosci nagtego dostosowania struktury wydatkéw do nowej . H & = 3 & 3 &
. . . S e = == = e ==
sytuacji ekonomicznej — wydatki biezgce odznaczajg sie wieksza 8 -__D — 1
o .. . . '_a
elastycznoscig niz wydatki majgtkowe. 2
©
W gminach jest widoczna zaleznos$¢ pomiedzy sktonnoscig do 'gg
ograniczania wydatkdéw, a oczekiwanym poziomem spadkéw
dochoddéw wlasnych?®. Im gorsze oczekiwania dotyczgce dochoddéw
wtasnych, tym wiekszy udziat samorzgddéw deklarujgcych ograniczanie
wydatkéw. Zalezno$¢ ta nie jest jednak tak wyraznie widoczna w
przypadku powiatéw, a zwtaszcza wojewddztw. . . . 3 3 . . 3 . .
xR ~ R S N > X ~ X 53 ~ R 2 R x
v O [ =] wn m [ =] [ =1 n [ =] v O un
LN 25 8 2 BN 25 g BN 85 8
ar EE 3 g BE e 3 o Lt 3
3 ° =) 5 8 -] 5] ) ° =
g H . & 2 H " & H . &
Interpretacja wykresu I -% ] e | — |:|
T
Wykres przedstawia deklaracje dotyczgce zmian w wydatkach biezgcych E
-
i majatkowych (kolejno gérny i dolny wiersz) w poszczegdlnych grupach samorzgdéw E
(kolejne kolumny). s
Szerokosc kafli obrazuje udziat samorzadéw danego typu, w przypadku ktdrych
zmiana dochoddw wtasnych miesci sie w przedziale wskazanym na osi poziome;j. I - -
Wysokos¢ kafla okresla udziat samorzagdéw danego typu w danym przedziale zmian e

dochoddéw wtasnych, ktére zadeklarowaty odpowiednio ograniczenie, pozostawienie
. . . , .. . L Gminy Powiaty Wojewodztwa
bez zmian lub zwiekszenie wydatkéw biezgcych lub majatkowych. Przerywana linia
oznacza brak samorzadéw w danym przedziale zmiany dochoddéw wtasnych, ktére
udzielity danej odpowiedzi. .
@ Ograniczy @ Pozostawi bez zmian Zwigkszy

1- Oszacowane na podstawie pytan o oczekiwane zmiany w zakresie dochoddw z PIT, CIT i podatku od nieruchomosci.
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W przekroju regionalnym nie da sie dostrzec wyraznych prawidtowosci

co do sktonnosci gmin do ograniczania wydatkéw majatkowych i biezacych

Najwiecej samorzadéw sktonnych do ograniczania I Odsetki gmin deklarujgcych ograniczanie wydatkéw

wydatkéw biezgcych znajduje sie w wojewddztwie

$lgskim — taki zamiar sygnalizuje 95% gmin z tego Wydatki biezace Wydatki majatkowe
regionu. Podobne plany ma blisko 90% gmin z
wojewddztwa zachodniopomorskiego,
pomorskiego, Swietokrzyskiego i matopolskiego.

Plany ograniczenia wydatkéw biezgcych sg
powszechne — nawet w przypadku najbardziej
optymistycznego wojewddztwa deklaracje takie
sktada 65% gmin.

odsetek gmin

B od 90 do 100%
I od 80 do 90%
Bl od 70 do 80%
B do 70%

odsetek gmin
Bl od 50 do 60%
Bl oc 40 do 50%
Bl od 30 do 40%
B do 30%

Z kolei do zmniejszania wydatkéw majatkowych
najbardziej sktonne sg samorzagdy w wojewddztwie
matopolskim (tak deklaruje 51% gmin),
dolnoslgskim (45%), kujawsko-pomorskim (45%) i
tédzkim (41%). Zestawiajgc odpowiedzi udzielone
na oba pytania, za przecietnie najbardziej sktonne
do ograniczania wydatkéw ogdétem mozna uznaé
gminy zlokalizowane w wojewddztwie
matopolskim, $lgskim i dolnoslgskim.

Nasza analiza wskazuje, ze nie ma wyraznej
zaleznosci regionalnej pomiedzy spadkami

dochoddw wtasnych a deklaracjami ograniczania

Interpretacja ma
wydatkéw biezgcych. Wojewddztwa z P ! P I

samorzadami deklarujacymi wieksze niz $rednie Na .mariz;c: zaplzf%entowar;o 9dsetk|i gmin zIokaIi.zowany;:htrllaj tegyt(?riumhdanego
. . , A . wojewddztwa, ktdre na pytanie o planowang zmiane wydatkdw biezacyc
dla kraju spadki dochodéw (Swietokrzyskie, ! o P ? e ay

mazowieckie, podlaskie, kujawsko-pomorskie) nie
wyrdzniaja sie jesli chodzi o deklaracje Przy poréwnywaniu map nalezy zwréci¢ uwage na inne skale zastosowane na obu

zmniejszania wydatkow. rysunkach.

i majatkowych udzielity odpowiedzi wskazujgcej na zamiar ich ograniczenia.
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Gminy sg zdecydowanie bardziej skfonne do ograniczania inwestycji w roku
2020 oraz w kolejnych latach, niz do ich zwiekszania

I Deklaracje gmin dotyczgce poziomu inwestycji samorzagdow w poszczegdlnych sektorach w 2020 roku i kolejnych latach

W 2020 roku

Wodno-kanalizacyjny 11% 16% 41%

Transport zbiorowy 17% E 15%
Mieszkalnictwo 22% | 17%
Zarzadzanie odpadami 23% 26%
Ochrona zdrowia 16% 23%
Pozostate 21% E 29%

W kolejnych latach

Wodno-kanalizacyjny 13% 17% 22% D9,
Transport zbiorowy e84 11% 10% E 28%
vieszkalnictwo |G 13% 33%
Zarzadzanie odpadami 16% 40%
Ochrona zdrowia  |BY/ AR 13% 36%

pozostate |3 14% 12% § 47%

38%

16%

W [stotnie ograniczy

B Nieznacznie ograniczy
Utrzyma na
dotychczasowym poziomie

B Zwiekszy

Trudno powiedzieé

Nie dotyczy

Najwazniejszg kategorig wydatkédw majgtkowych sg
wydatki inwestycyjne. Gminy w wiekszosci deklaruja
przynajmniej utrzymanie intensywnosci inwestycji
w 2020 roku we wszystkich sektorach.

Zdecydowanie najwiecej gmin deklaruje koniecznos¢
ograniczenia inwestycji w sektorze wodno-
kanalizacyjnym.

Co zrozumiate, nieco wieksza niepewnosc¢ dotyczy
inwestycji w kolejnych latach (wyraznie wiecej
odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”). Rosnie odsetek
samorzgdow, ktdre planujg ograniczaé inwestycje w
kolejnych latach. To oznacza, ze o ile w pierwszej
kolejnosci gminy ograniczyty przede wszystkim swoje
wydatki biezgce, to efekt ograniczenia inwestycji bedzie
utrzymywat sie w kolejnych latach, a jego znaczenie
bedzie z biegiem czasu rosto.

Zgodnie z oczekiwaniami, najwiecej samorzgdow
zamierza zwiekszac inwestycje w sektorze ochrony
zdrowia i zarzgdzania odpadami. W pierwszym przypadku
wynika to prawdopodobnie z koniecznosci poprawy
jakosci i dostepnosci ustug ochrony zdrowia — wszelkie
braki w tym sektorze ujawnity sie szczegdlnie dotkliwie w
okresie pandemii. Jesli chodzi o zarzagdzanie odpadami, to
gminy s3 w duzej mierze odpowiedzialne za realizacje
polityki unijnej zwigzanej z wprowadzaniem gospodarki
obiegu zamknietego.
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Podobnie jak gminy, rowniez wyzsze szczeble sektora samorzagdowego deklaruja

utrzymanie lub intensyfikacje inwestycji w ochronie zdrowia

Powiaty i wojewddztwa znacznie czesciej niz gminy
deklarujg zwiekszenie dotychczasowej
intensywnosci inwestycyjnej w roku 2020. Dotyczy
to przede wszystkim sektora ochrony zdrowia —
takie deklaracje sktada 19% powiatéw i 32%
wojewddztw. Warto zauwazyé, ze réwniez 7% gmin
deklaruje zwiekszenie wydatkow inwestycyjnych na
ochrone zdrowia w przysztym roku.

Powiaty deklarujg utrzymanie inwestycji w ochrone
zdrowia na podobnym poziomie, poréwnywalnie
czesto co gminy. W przypadku wojewddztw
inwestycje sg znacznie bardziej stabilne — w
przewazajacej czesci zamierzajg w roku 2020
utrzymac inwestycje na dotychczasowych
poziomach we wszystkich analizowanych sektorach.

Podobnie jak w gminach, réwniez w przypadku
powiatow i wojewddztw niepewnosé zwigzana

z inwestycjami w kolejnych latach jest znacznie
wieksza niz w roku 2020 (rosnie udziat odpowiedzi
,trudno powiedzie¢”). W przypadku powiatow
spadajg przede wszystkim odsetki deklaracji
utrzymania inwestycji na dotychczasowym poziomie.
Natomiast w wojewddztwach wyraznie rosng
odsetki deklaracji ograniczania inwestycji.

Warto zauwazy¢, ze 43% powiatow deklaruje
ograniczenie inwestycji w obszarze oswiaty.

I Deklaracje dotyczgce poziomu inwestycji samorzgdow w poszczegdlnych sektorach w 2020 roku i kolejnych latach

W 2020 roku Powiaty

oswiat: [ 27% 37% $ 4%

Transport zbiorowy  PZNEFA 19% 912%

Ochrona zdrowia [EEEZREEFA 31%
Pozostate 15% 18% 35%
W kolejnych latach

Oswiata 22% 22% 21%

Transport zbiorowy  JZ3MULA 10%! 25%
17%
Pozostate 18% 16% 18% %

Ochrona zdrowia BRI

B [stotnie ograniczy M Nieznacznie ograniczy

B 10%

32%

35%

33%

Utrzyma na dotychczasowym poziomie B Zwiekszy

Oswiata

Transport zbiorowy

Ochrona zdrowia

Pozostate

Oswiata

Transport zbiorowy

Ochrona zdrowia

Pozostate

Wojewddztwa
52% 8%
8% 8% 60% 25%

8% 68% 24%

9% 31% 35%

9% 26% 31% 35%
17% 9% 23% 52%

Trudno powiedzieé Nie dotyczy
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Pomimo wysokiej istotnosci przypisywanej sektorom wodno-kanalizacyjnemu oraz zarzadzaniu s
odpadami, stosunkowo duzo gmin zamierza ograniczac inwestycje w tych obszarach

I Istotnos¢ inwestycji w danym sektorze, a plany inwestycyjne na rok 2020

Gminy

Wodno-kanalizacyjny

1,9%

Zarzgdzanie odpadami

y

18,5% 15

Mieszkalnictwo

A

6% 6,4% 10,5% 1713% 0,8%

5,8% 16

v

2% 1,7% 14,5%

Wiekszos$¢ samorzgddéw planuje ograniczenie lub co
najwyzej utrzymanie dotychczasowego poziomu inwestycji
w poszczegolnych sektorach swojej dziatalnosci.
Interesujgce jest jednak zestawienie tych plandw

z priorytetami, ktdre samorzady przypisujg sektorom.

Analiza pokazuje, ze w sektorach transportu zbiorowego i
ochrony zdrowia gminy planujg co prawda ograniczanie
inwestycji, ale nie sg to dla nich sektory priorytetowe.

Na ,przeciwlegtym” biegunie znajduje sie sektor wodno-
kanalizacyjny — tam réwniez planuje sie ograniczanie
inwestycji, ale jest to sektor, ktéry dla wielu gmin stanowi
priorytet. O podobnej sytuacji mozemy méwi¢ w przypadku
zarzadzania odpadami. Oznacza to, ze te obszary sg

najbardziej zagrozone brakiem realizacji inwestycji
uznawanych przez samorzady za istotne.

Warto zauwazyc, ze tylko nieliczne gminy planujg w roku
2020 zwiekszenie inwestycji, a stosunkowo dobrze pod tym
wzgledem wypada zarzadzanie odpadami. W tym sektorze
plany i priorytety gmin sg wiec wyjgtkowo zréznicowane.

Jednak najwiecej gmin planuje zwiekszenie inwestycji w
ochronie zdrowia, cho¢ jest ona wskazywana przez
wiekszos¢ gmin jako obszar o niskim priorytecie
inwestycyjnym. Tu oczywisty jest wptyw pandemii na plany
samorzadow.

Transport zbiorowy

3,0%

Interpretacja macierzy

Macierze przedstawiajg rozktad
samorzaddw wedtug odpowiedzi na
pytania dotyczace istotnosci inwestycji
w okreslonym obszarze (0$ pionowa)
oraz planéw inwestycyjnych na rok 2020
w danym obszarze (0$ pozioma).
Odsetek brakujacy do 100% to
samorzady, ktére w odpowiedzi na
pytanie o plany inwestycyjne zaznaczyty
odpowiedz ,trudno powiedzie¢”.

Przyktadowo, lewa gdrna czes¢ macierzy
mowi o odsetku samorzgdow, ktére
oceniajg inwestycje w danym obszarze
jako istotne, ale zamierzaja je
ograniczy¢ w roku 2020.

Ochrona zdrowia

13,2% 8,1%

1

Nazwa sektora

A Istotne
inwestycje
Ograniczenie Inwesgycje Wzrost
inwestycji bez ziian inwestycji

Inwestycje
0 niskim
priorytecie
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Wszystkie wojewoddztwa uznajg ochrone zdrowia za obszar priorytetowy, duza
czesC z nich planuje zwiekszanie inwestycji w tym sektorze

W przypadku powiatéw i wojewddztw najwieksza niezgodnos¢ pomiedzy
oceng waznosci obszaru, a planami inwestycyjnymi samorzgdu
wystepuje w sektorze oswiaty w powiatach. Dla blisko potowy powiatow
oswiata ma priorytetowe znaczenie, ale z deklaracji samorzagdéw wynika,
ze w roku 2020 nalezy oczekiwac raczej ograniczenia inwestycji w tym
sektorze.

Ciekawa sytuacja wystepuje w przypadku wojewddztw — sg one bardzo
zgodne co do oceny istotnosci poszczegdlnych sektorow. Wszystkie
zgadzajg sie, ze ochrona zdrowia jest sektorem priorytetowym, sektor
oswiaty i transportu zbiorowego sg natomiast uznawane za mniej
istotne.

Transport zbiorowy nizszy priorytet ma réwniez dla powiatéw —
najczesciej pozostawig one inwestycje transportowe na dotychczasowym
poziomie lub je ogranicza.

Z badania wynika, ze transport
zbiorowy znajduje sie nisko na liscie
= priorytetow wszystkich szczebli
6Q samorzgdowych i w dtuzszym okresie
nalezy sie liczy¢ z ryzykiem istotnego
ograniczenia dziatalnosci inwestycyjnej
w tym sektorze

I Istotnos¢ inwestycji w danym sektorze, a plany inwestycyjne na rok 2020

Powiaty

Oswiata Transport zbiorowy Ochrona zdrowia

10,2% 1513% 11,9%

6,1%

Wojewddztwa

Ochrona zdrowia

Oswiata Transport zbiorowy

0,0% 0,0% 9,1%

v

12,5% 20,0%




3.

Sytuacja spotek
komunalnych



45% gmin w Polsce, 59% powiatow i wszystkie wojewddztwa posiadajg udziaty st

w spotkach komunalnych

I Szacunkowy odsetek samorzadéw posiadajgcych spétki komunalne? Gospodarka komunalna polega na wykonywaniu przez JST zadan
wtasnych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty
120% 100.0% 20 samorzgdowej. Obejmuje zadania o charakterze uzytecznosci
100% - publicznej, ktérych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie
15 zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug
80% .
59,4% powszechnie dostepnych (art. 2 u.g.k.).
60% 44.9% 10 L . .
0 Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
40% 5 samorzadu terytorialnego za posrednictwem samorzgdowych
20% o zaktadow budzetowych lub spétek prawa handlowego (spétek
0% ' 1,4 0 komunalnych). Nasze badanie obejmowato spotki prawa handlowego
Gminy Powiaty Wojewddztwa zallezne od JST (spotki, w 'ktc')rych JST posiadaja l'szia’fy lub al.<cje),
ktére wykonywaty zadania z sektora gospodarki komunalne;j.
Jak wynika z wczesniejszych analiz, samorzady w latach 2003-2014
chetnie przystepowaty do tworzenia spétek komunalnych.
100% 90,4% " Utrzymujaca sie tendencja wzrostowa spowodowata, ze w 2014 r.
istniato w Polsce okoto 3 tys. spotek komunalnych?. Historyczny
80% 68.4% 12 . o N
’ 0 wzrost liczby spotek byt spowodowany przeksztatceniami
60% i prywatyzacjg mienia komunalnego. Obecnie liczba spdétek
8 komunalnych utrzymuje sie najprawdopodobniej na poziomie
40% 29,2% 6 zblizonym do 3 tys.
4
20% 59 5 Wéréd gmin zaangazowanie kapitatowe w najwieksza liczbe spétek
0% 13 0 deklarujg miasta na prawach powiatu — rekordzista z naszego
Gmina miejska Gmina miejsko-wiejska Gmina wiejska badania posiadat ud.2|a’fy w 20 spotkach k?mu.nglnych. Spg’fkl ,
komunalne sg chetnie wykorzystywane rowniez przez wojewddztwa,
dwa regiony deklarowaty posiadanie udziatéw w 36 spdétkach.
B Odsetek JST posiadjgcych udziaty/akcje/bedgcych wtascicielem spétek komunlanych Zdecydowanie mniej spotek komunalnych dziata w gminach
) wiejskich, gdzie Srednio na gmine przypada nieco wiecej niz jedna
® Srednia liczba spétek komunalnych przypadajgcych na JST posidajgcg co najmniej jedng spotke spotka

1. Srednia liczba spdtek komunalnych posiadanych przez samorzady okreslonego szczebla zostata okreslona z pominieciem samorzadow, ktére
zadeklarowaty posiadanie spétek ale w pytaniu o ich liczbe wpisaty zero.
2 - Dolewka Z. Funkcjonowanie spétek komunalnych w Polsce. Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Nr 477,2017.
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Dziatalnos¢ wodno-kanalizacyjna w gminach, ochrona zdrowia w powiatach e

i wojewoddztwach to sektory najczesciej reprezentowane przez spotki komunalne

I Szacunkowy odsetek samorzadéw posiadajacych spétki komunalne w poszczegdélnych sektorach Ze wzgleddw praktycznych samorzgdy wszystkich szczebli sg w
. . réoznym stopniu zaangazowane w spotki komunalne dziatajace
Gminy Powiaty w poszczegdlnych sektorach. Ma to odzwierciedlenie w regulacjach

i jest widoczne w zréznicowaniu zadan wtasnych zdefiniowanych
Ochrona zdrowia _ 77,3% w ustawach samorzgdowych, ( u.s.g., u.s.p., u.s.w ). Zgodnie
Wodno-kanalizacyjny _ 67,6% z przepisami, zadania jednostek wyzszych szczebli nie mogg naruszac
dziatania i samodzielnosci jednostek nizszych szczebli. Dlatego, nawet
Wielobransouy _ 3.1b Inne - 29,0% w p.rzyp.adku,, g(ij samorzady reprezentujgce rézne szc%eb.le .
posiadajg spotki w tym samym sektorze, to zwykle realizujg one nieco

Gospodarka komunalna - 10,9% inne zadania (przyktadem moze by¢ ochrona zdrowia).

Zarzadzanie odpadami - 33,0% Gminy wykorzystujg spétki komunalne najczesciej do realizacji zadan
' zwigzanych z wodociggami, kanalizacjg i zaopatrzeniem w wode
- 1 Transport zbiorowy I 3,2% (ponad 2/3 gmin). Spétki komunalne o charakterze wielobranzowym
e (realizujg zadania z réznych sektoréw) wykorzystuje sie w gminach
nieco rzadziej, podobnie jak spoétki zajmujace sie zarzagdzaniem
Cieptownictwo - 20,5% odpadami (w obu przypadkach spétki takie posiada co trzecia gmina).

Mieszkalnictwo

Wojewodztwa Prawie potowa powiatéw posiada udziaty w spdtkach zajmujacych sie
ochrong zdrowia, co wynika z tego, ze jednym z ustawowych zadan
Transport zbiorowy [l 13,7% ochrona zdrowia ||| 237  rpowiatow jest promocjai ochrona zdrowia (art. 4 u.s.p.). Stosunkowo
czesto powiaty wskazywaty rowniez, ze posiadajg udziaty w spdtkach
zajmujacych sie komunikacjg (internet), gospodarkg mieszkaniowg
czy sportem i turystyka (pozycje uwzglednione zbiorczo w kategorii
,inne”).

Inne . 7,6% Transport zbiorowy _ 49,7% Az 83,7% wojewddztw posiada udziaty w spétkach z sektora ochrony
zdrowia, a prawie potowa w spétkach swiadczgcych ustugi transportu
. ¢ oo zbiorowego. Wsréd innych odpowiedzi znalazty sie m.in. ustugi
’ finansowe, rozwadj regionalny, ochrona srodowiska, ustugi doradcze,
rozwoj kultury czy wynajem powierzchni.

Ochrona zdrowia - 12,1% Inne

69,9%

Sport, rekreacja, turystyka



Okoto jedna trzecia samorzadow dostrzega problemy ptynnosciowe w swoich spétkach
komunalnych, najtrudniejszej sytuacji spodziewamy sie w spoétkach powiatowych

Sposréd wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego najlepsza ptynnoscig
charakteryzujg sie gminne spotki komunalne — brak probleméw z ptynnoscig
deklaruje prawie potowa gmin. W przypadku powiatéw tylko jedna trzecia
potwierdza ptynnos¢ wszystkich swoich spétek komunalnych. Réwnoczes$nie
prawie co czwarty powiat deklaruje, ze wszystkie jego spétki majg problemy
z utrzymaniem ptynnosci. Sytuacja ta dotyczy najprawdopodobniej szpitali
powiatowych.

Co wazne, z badania wynika, ze we wszystkich wojewddztwach widaé
problemy z utrzymaniem ptynnosci spétek komunalnych na odpowiednim
poziomie — dotyczg czesci albo wiekszosci podmiotéw w zaleznosci od
regionu. Wyniki te nalezy jednak interpretowac majac na uwadze srednig
liczbe spétek w poszczegdlnych typach samorzadéw. Na wojewddztwo
przypada Srednio blisko 16 spdtek — zdecydowanie wiecej niz w przypadku
gmin lub powiatéw. Dlatego znacznie mniej prawdopodobne jest, ze
wszystkie one bedg miaty dostateczng ptynnosé finansowg, stad brak takich
odpowiedzi w przypadku wojewddztw niekoniecznie musi by¢ powodem do
obaw.

Odsetek samorzadéw, ktérych spétki komunalne majg dostateczng
ptynnosé finansowa, jest najwyzszy w gminach miejsko-wiejskich.
Najczesciej problemy z utrzymaniem ptynnosci finansowej majg spotki
miejskie — problem ten pojawit sie wsrdd 41,8% gmin miejskich
posiadajacych udziaty w spétkach komunalnych.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze prawie co trzecia gmina wiejska nie
potrafita okresli¢ ptynnosci finansowej swoich spétek komunalnych. Z jednej
strony moze to obrazowac niski stan wiedzy gmin wiejskich o sytuacji
spotek, ktérych sg udziatowcami. Z drugiej strony oznacza to, ze faktyczny
odsetek gmin tego typu, ktorych spotki majg problemy z utrzymaniem
ptynnosci, moze byé wyzszy.

I Sytuacja ptynnosciowa spétek komunalnych

Gminy

Powiaty

Wojewd
dztwa

Gmina
miejska

Gmina
miejsko-
wiejska

Gmina
wiejska

B Wszystkie spotki majg problemy z utrzymaniem ptynnosci na odpowiednim poziomie
B Wiekszos¢ spétek ma problemy z utrzymaniem ptynnosci na odpowiednim poziomie
Czesc spotek ma problemy z utrzymaniem ptynnosci na odpowiednim poziomie

5,6% 1,

23,1% 16,2%

11,1%

47,3%

32,2%

52,5%

45,1%

B Wszystkie spotki majg dostateczng ptynnosé finansowa
Trudno powiedzie¢

41,9%
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23,0%

22,4%

16,3%

16,3%

31,9%



Sport, rekreacja i turystyka, transport zbiorowy oraz ochrona zdrowia w powiatach to sektory,

BGK

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWELC
|

w ktorych najwiekszy odsetek JST spodziewa sie spadkow przychodow spdétek komunalnych

I Oczekiwana zmiana poziomu przychodéw spétek komunalnych w 2020 roku wzgledem roku 2019

Gminy
18,8%
' 27,3% )
2,5% Sl 1363% | 326% . 30,5%
' 45,4% 48,4%
2,2%
5,5% 10,8% 6
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Zdaniem gmin najwieksze spadki przychodéw w 2020 roku odnotuje
transport zbiorowy oraz sport, rekreacja i turystyka. W obu sektorach
ponad potowa gmin spodziewa sie spadku przychoddéw, a okoto jedna
trzecia gmin wskazuje na spadek przychoddéw przekraczajacy 25%.
Wojewddztwa prognozujg zmiane przychoddw w sektorze transportu
zbiorowego podobng do gmin — co trzeci region oczekuje co najmniej
25-procentowego spadku.

Powiaty najczesciej deklarujg spadek przychodéw w sektorze ochrony
zdrowia. Oczekujemy rowniez, ze kondycja spétek komunalnych

Powiaty
12,7%
29,6% 26,9%
36,5% ’ 39,8%
5,4% o o
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12,5% 6,2%
"
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z sektoréw innych niz wymienione w ankiecie nie bedzie korzystna.

W ocenie gmin, sektorem najmniej dotknietym kryzysem bedzie
cieptownictwo — potowa samorzgddw najnizszego szczebla prognozuje
przychody na podobnym poziomie co w roku 2019, a prawie 10%
spodziewa sie nawet wzrostu. Oprécz cieptownictwa, réwniez sektor
mieszkalnictwa w gminach oraz gospodarka komunalna w powiatach
odznaczajq sie duzg stabilnoscia. Okoto 10% gmin prognozuje wzrost
przychodéw réwniez w sektorze zarzgdzania odpadami, co mozna
ttumaczy¢ wzrostem opfat za wywdz $mieci z poczgtku 2020 rokul.

1 - Dostep online dnia 10 sierpnia 2020 r. pod adresem: https://ksiegi-wieczyste.org/wzrost-oplat-za-wywoz-smieci-od-2020-r/.

Wojewodztwa
S00% 000 | 564%
Trudno powiedzie¢
Wzrosnie o wiecej niz 5%
11,1%
Stabilnie: -5% do +5%
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Warto zauwazyg, ze niewielka czes¢ powiatow i wojewddztw oczekuje
wzrostu przychoddéw w sektorze ochrony zdrowia.

O duzej niepewnosci wréd samorzgdéw moze Swiadczyc fakt, ze
wcigz duzo jednostek (okoto jedna trzecia gmin, jedna czwarta
powiatow i potowa wojewddztw) nie potrafi oszacowac zmian
poziomu przychoddéw spétek komunalnych — wynika to
prawdopodobnie z obaw o ewentualny rozwdéj pandemii w ostatnich
miesigcach roku.


https://ksiegi-wieczyste.org/wzrost-oplat-za-wywoz-smieci-od-2020-r/

Samorzady oczekujg, ze przychody spotek komunalnych spadng srednio o0 18,9% L.

w sektorze sportu, rekreacji i turystyki oraz o0 10,7% w transporcie zbiorowym

I Srednia oczekiwana zmiana przychodéw spétek komunalnych w roku 2020 wzgledem 2019 roku Na podstawie odpowiedzi samorzadow na pytanie o oczekiwang
zmiane poziomu przychoddéw spdétek komunalnych w roku 2020

oraz uwzgledniajgc deklarowane przez samorzady wartosci
przychoddéw spdtek wyznaczono sredni prognozowany spadek
przychoddéw w wybranych sektorach sp6tek komunalnych?.

Gminy Powiaty

0,5% W prawie wszystkich sektorach oczekujemy spadku
] — — przychodéw. Jedynie w przypadku cieptownictwa,
0,5% -0,2% l . mieszkalnictwa i sektora ustug wodno-kanalizacyjnych gminy nie
-1,5% 2 6% oczekuja istotnych zmian w stosunku do przychoddéw z roku
-3,7% -3,7% R 2019. Spodziewamy sie najwiekszego spadku w sektorze sportu,
rekreacji i turystyki oraz w obszarze transportu zbiorowego.
-7.3% Wynika to prawdopodobnie z ograniczen prawnych dotyczacych
organizacji wydarzen masowych, ograniczen w korzystaniu z
-10,7% t.ransportu publicznego i ogdlnej niecheci do przemieszczania
sie.
-14,0% Warto odnotowac, ze w przypadku ochrony zdrowia srednie
oczekiwane spadki wazone wielkoscig przychoddw sg
w przypadku gmin i powiatéw umiarkowane. Srednia
-18,9% arytmetyczna samych deklaracji samorzaddw sugeruje znacznie
-20,4% wieksze spadki przychodéw w roku 2020 (nawet 5,3% w
gminach, 9,2% w powiatach i 16,7% w wojewddztwach3).
° z z g g : Z 2 2 % Soe g g Rowniez w przypadku gminnego transportu zbiorowego,
o _g g g g g S § *g ‘g = .fg" © g = cieptownictwa i zarzagdzania odpadami oraz gospodarki
I g ° Z - g § % T 3 § § - komun.alne-.j w pO\f\/iatth czyste deklaracjle samorzadow
g‘ 2 *CgL 73 5 S o Li’ g ‘% G 2 5 sugeruja wgkszy Sredni spadek przychodéw w rpku 2020. o
o 2 = g 8 s O g Ozn.acza to, ze w tych obszarach samorz.aldy p9§|adajace s.po’rk|
E ;g o wiekszych przychodach deklarowaty nieco nizsze spadki.

1 - Samorzady miaty do wyboru przedziaty zaprezentowane na poprzedniej stronie. Na potrzeby obliczenia $redniej wartosci spadkéw do obliczen przyjete zostaty srodki przedziatéw domknietych oraz krarice przedziatéw otwartych.
2 - Tylko jeden badany powiat zadeklarowat udziaty w spétce z sektora transport zbiorowy, dlatego wtgczono ja do kategorii ,,inne”.
3 - Zbyt mata liczba wojewddztw, ktére wskazaty w ankiecie warto$¢ przychoddw swoich spétek komunalnych uniemozliwia ustalenie wiarygodnych wartosci $rednich wazonych przychodami.
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Wojewodztwa i powiaty zamierzajg zwiekszac¢ zadtuzenie szpitali, gminy spoétek
cieptowniczych, wielobranzowych oraz sportowo-rekreacyjnych

I Deklaracje samorzadéw co do planéw zadtuzania spétek komunalnych

Gminy

31,3% 37,2%

46,1% 47,0%

55,3% 49,8% 59,2%
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Srednio potowa samorzaddéw nie jest obecnie w stanie
powiedzieé, czy ich spoétki rozwazajg wzrost zadtuzenia

w biezgcym roku. Mimo stosunkowo ztej sytuacji w niektorych
sektorach, wiecej jest gmin, ktére nie rozwazajg zadtuzenia
spotek niz tych, ktdre je rozwazaja.

Sposrad spotek komunalnych, ktdre planujg zadtuzenie,
zdecydowana wiekszo$¢ zamierza skorzystac z oferty bankowej.
Zamiar korzystania z rozwigzan proponowanych przez sektor

Powiaty

44,2% 45,4%
58,2%

69,4%

30,6%

@
T o
o =2
59
o R

Mieszkalnictwo
Gospodarka
komunalna

pozabankowy nalezy do rzadkosci, jednak sam fakt pojawienia

45,0%

)
c
=

sie tego typu deklaracji w obszarach ochrony zdrowia

i transportu zbiorowego moze byé powodem do niepokoju.

Ochrona zdrowia jest sektorem, w ktorym zadtuzenie rozwaza
najwiekszy odsetek powiatow i wojewddztw. W gminach wrecz
przeciwnie, ponad potowa gmin posiadajgcych spétki w tym

sektorze nie rozwaza wzrostu ich zadtuzenia.

Prawie co czwarta gmina planuje za to zadtuzenie spétek

Wojewddztwa

Brak zdania

30,6%

50,0%

W JST nie rozwaza zadtuzenia

75,6% spotek

M JST rozwaza zadtuzenie
w sektorze

pozabankowym
24,4% W JST rozwaza zadtuzenie
w banku

Ochrona
zdrowia
Transport
zbiorowy
Inne

dziatajgcych w sektorze cieptownictwa i spotek
wielobranzowych. Podobnie sytuacja wyglgda w powiatach —
prawie co trzeci powiat deklaruje zadtuzenie spétek w sektorze
gospodarki komunalnej (ktdrej rodzaj dziatalnosci jest zblizony
do sektora cieptownictwa i spétek wielobranzowych).

Co pigta gmina rozwaza wzrost zadtuzenia w sektorach sportu,
rekreacji i turystyki oraz transporcie zbiorowym — sektory te
odnotujg tez najwieksze spadki przychoddéw.
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Obecne zadtuzenie spotek w wiekszosci sektorow jest wieksze wsrod gmin,

ktore planuja dalsze ich zadtuzanie

I Srednie zadtuzenie spétek komunalnych w przeliczeniu na mieszkafica gminy w zaleznosci od planéw dalszego ich zadtuzania?

Srednie zadtuzenie z roku
2019 na mieszkarnica gminy

500 zt
450 zt
400 zt
350 zt
300 zt
250 zt
200 zt
150 zt
100 zt

50 zt

0zt
Wodno-kanalizacyjny Mieszkalnictwo Inne Zarzadzanie odpadami Wielobranzowy Cieptownictwo Ochrona zdrowia Sport, rekreacja i Transport zbiorowy
turystyka
m Srednie zadtuzenie spétek, w przypadku ktérych gminy spodziewajg sie dalszego ich zadtuzania
Srednie zadluzenie spétek, w przypadku ktérych gminy nie spodziewaja sie dalszego ich zadtuzania
Najwyzsze srednie zadtuzenie gminnych spétek komunalnych jest to w dysproporcji pomiedzy czerwonymi i szarymi do zadtuzenia spotek z gmin, ktére nie rozwazajg dalszego
(w przeliczeniu na jednego mieszkanca) odnotowano w sektorze  stupkami). Dotyczy to obszaréw, takich jak zarzadzanie zadtuzenia.
wodno-kanalizacyjnym oraz w mieszkalnictwie. Najnizsze odpadami, cieptownictwo, ochrona zdrowia i transport . . -
natomiast w obszarach transportu zbiorowego oraz sportu, zbiorowy. Ta sama prawidtowos¢ jest wyraznie widoczna w Zaobser\INf)wana ze?leznc?sc porTne;dzy aktua[nym zad’fu.zer.nem, :
. . ) . . i . sktonnoscig do zaciggania kolejnych kredytéw sugeruje, ze w

rekreacji i turystyki. spotkach nienalezgcych do zadnego sektora wymienionego w

gminach ktére dotychczas byty tym mniej zainteresowane,

ankiecie (kategorial,inne<), istnieje wyrazny potencjat do finansowania wydatkéw

W wiekszosci sektorow spétki komunalne, ktére wedtug gmin

rozwazajg zadtuzenie w roku 2020, obecnie sg juz zadtuzone W przypadku sektordéw, takich jak ustugi wodno-kanalizacyjne inwestycyjnych spétek komunalnych kredytem.
wyraznie bardziej niz spotki dziatajgce w tych samych sektorach oraz mieszkalnictwo zadtuzenie spétek w gminach, ktére
w gminach, ktdre nie deklarujg dalszego zadtuzania (widoczne deklarujg dalszy wzrost zadtuzenia w roku 2020, jest przyblizone

1 — Przygotowanie podobnej analizy dla spétek komunalnych nalezacych do powiatéw i wojewddztw nie byto mozliwe ze wzgledu na zbyt matg liczebnos¢ préby.



Ochrona zdrowia i transport zbiorowy, a wsrod gmin rowniez spoétki sportowo-
rekreacyjne i wodno-kanalizacyjne najczesciej korzystaty ze wsparcia samorzagdow

I Udziat samorzadéw deklarujgcych, ze w roku 2019 udzielity wsparcia swoim spétkom komunalnym w ogdlnej liczbie samorzadéw posiadajgcych spotki w danym sektorze

Gminy Powiaty Wojewddztwa
100%

- 86%

0
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66%
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14%
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Sektorami, w przypadku ktérych gminy najczesciej siegaty po réznego rodzaju wsparcie, byty sport, Do najczesciej deklarowanych form wsparcia nalezg podwyzszenia kapitatu. Ta forma pomocy
cieszy sie szczegdlnym zainteresowaniem spdtek gminnych z sektora sportu, turystyki i rekreacji,
a w przypadku obszaréw ochrony zdrowia, mieszkalnictwa i ustug wodno-kanalizacyjnych
posiadajgcych spotki transportowe, wodno-kanalizacyjne i dziatajgce w sektorze ochrony zdrowia. zainteresowanie jest tylko nieco mniejsze. Gminy interesujg sie rowniez rekompensatami.
Rowniez w przypadku powiatéw i wojewddztw to podwyzszenie kapitatu jest najczesciej
wskazywang forma wsparcia spétek komunalnych. Oprécz tego duze zainteresowanie budza
réwniez dotacje, na co przektada sie intensywne wykorzystywanie tych form wsparcia w sektorze
ochrony zdrowia.

turystyka i rekreacja (konieczno$¢ wsparcia deklaruje 82% gmin, ktdre posiadajg tego typu
podmioty). Rézne formy wsparcia byty wykorzystywane réwniez przez ponad potowe gmin

Powiaty i wojewddztwa znacznie rzadziej niz gminy deklarujg, ze nie potrzebuja jakiegokolwiek
wsparcia dla swoich spétek komunalnych. Wskazuje na to przyktadowo jedynie 8% powiatow i ani
jedno wojewddztwo sposrdd samorzaddw posiadajgcych spotki dziatajgce w sektorze ochrony
zdrowia.

70%

Transport
zbiorowy
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Wzrostu poziomu wsparcia mogqg oczekiwac spotki z sektora ochrony zdrowia, gminy wespra dodatkowo
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tez spotki transportowe i sportowo-rekreacyjne — s to sektory juz dzis wspierane najczesciej

I Deklaracje JST posiadajgcych spotki w danym obszarze co do zmiany poziomu ich wsparcia

Gminy Powiaty Wojewddztwa
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Wsrdd jednoznacznych odpowiedzi samorzady deklarujg najczesciej brak istotnych zmian poziomu
udzielanego spétkom wsparcia. Niemal réwnie czesto deklarujg jednak koniecznos¢ jego
zwiekszenia. Co pigta gmina spodziewa sie zwiekszenia wsparcia udzielanego spétkom dziatajgcym
w sektorze transportu zbiorowego (sytuacja wojewddzkich spétek transportowych wyglada nawet
gorzej). Co szésta zwiekszy wsparcie dla spotek z sektorédw ochrony zdrowia oraz sportu, rekreacji i
turystyki. Sg to obszary, ktdre juz obecnie najczesciej korzystajg ze wsparcia. Ochrona zdrowia jest
sektorem, w przypadku ktérego rdwniez samorzady wyzszego szczebla zamierzajg zwiekszy¢
wsparcie — deklaracje takie sktada co trzeci powiat i co drugie wojewddztwo.

Samorzady w zdecydowanej wiekszosci nie sg jednak w stanie udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi
na pytanie o przewidywang zmiane wielkosci wsparcia. Moze to wynikac z duzej niepewnosci co
do dalszego rozwoju sytuacji epidemiologicznej albo ograniczonych informacji o biezgcej sytuacji
finansowej spotek. W przypadku cieptownictwa, zarzadzania odpadami i spétek, ktére nie
mieszczg sie w kategoriach wymienionych w ankiecie, tylko jedna na cztery gminy byta w stanie
udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi co do oczekiwanych zmian wsparcia w roku 2020. Niepewnos¢
jest nieco mniejsza w powiatach i wojewddztwach — niejednoznacznych odpowiedzi udzielito
odpowiednio 41% i 34% samorzaddéw posiadajgcych spotki dziatajgce w obszarze ochrony zdrowia.

BANK GOSPODARSTWA
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Sytuacja wybranych
sektorow
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Sytuacja sektora ochrony zdrowia bedzie najtrudniejsza w powiatach i wojewddztwach s

wsparcia wsparcia spétek komunalnych

Nazwa wskaznika Gminy Powiaty Wojewddztwa
© Odsetek JST ograniczajgcy poziom inwestycji 10% 20% 9%
g Poziom inwestycji w w 2020 r. (i kolejnych latach) (12%) (25%) (26%)
b 2020r. Odsetek JST zwiekszajacy inwestycje w 2020 7,4% 19,0% (7,4%) 32,0%
-;—;- r. (i kolejnych latach) (5,0%) A (20,5%)
=]
) s s .. s o . .
s Istotnos¢ inwestycji w Odsetek JST, ktc.)re‘nadajq inwestycjom w 12,9% 37.4% 89,2%
sektorze sektorze wysoki priorytet
- Reprezer)ta'qa sektora Odsetek samorzgddéw posiadajacych spotki 12.1% 77.3% 83,7%
g przez spétki komunalne  komunalne w sektorze
=
©
S
= Odsetek JST deklarujgcych spadek o 0 0
1‘2 Zmiana przychodéw przychoddéw spoétek komunalnych w sektorze 21,0% 41,1% 32,5%
% spotek komunalnych -
o Srednia zmiana przychoddéw spoétek 3,7% 2.6% i
] komunalnych
g
:>,~ Plany zadtuzenia Odsetek JST rozwazajacy zadtuzenie spotek 9,4% 31,3% 58 3%
spotek komunalnych (w tym w sektorze pozabankowym) (1,1%) (7,6%) =
ﬁ < . . . , Sporadyczne . .
3 g Formy wsparcia Najpopularniejsze formy wsparcia spotek podwyzszenia Dotacje Dotacje
c A 0, 0,
.; 7._! przez JST (odsetek wskazan) kapitatu (15,5%) (33,8%) (41,5%)
-
=
o . . . . .
g 2 Zmiana poziomu Odsetek JST planujacych zwiekszenie 16,6% 32,0% 51,9%

Ochrona zdrowia jest sektorem silnie dotknietym przez
kryzys zwigzany z COVID-19. Jego sytuacja przedstawia sie
jednak bardzo réznie w zaleznosci od szczebla samorzadu
—w gminach jest stosunkowo dobra, zdecydowanie gorzej
wyglada w powiatach i wojewddztwach. Mimo tego, ze az
co trzecie wojewddztwo zdecydowane jest na
zwiekszeniem inwestycji w tym sektorze w 2020 .,
odbedzie sie to kosztem inwestycji w kolejnych latach.
Wodweczas duza cze$¢ wojewoddztw planuje ograniczac
inwestycje. Wieksza sktonnos¢ do ograniczenia inwestycji
w kolejnych latach dotyczy réwniez powiatow.

W przypadku wyzszych szczebli samorzadu zadania

z sektora ochrony zdrowia bardzo czesto realizowane sg
przez spotki komunalne — az 83,7% wojewddztw posiada
takie spotki. Kondycja tych spétek w 2020 r. nie jest
najlepsza, jednak w poréwnaniu z innymi sektorami
przedstawia sie stosunkowo dobrze — wzrost przychoddéw
w tym sektorze deklaruje zaréwno pewna grupa
powiatow (9,2%) jak i wybrane wojewddztwa (11,1%).
Niewielki odsetek gmin planuje zadtuzenie sektora, jednak
wsrod powiatéw i wojewddztw odsetek ten jest juz
znaczacy — ponad potowa wojewddztw chce zadtuzaé
spotki, a 7,6% powiatow chce to robié¢ w sektorze
pozabankowym.

Gminy planujg wspierac swoje spotki komunalne

w sektorze. Dotychczas dziato sie to z wykorzystaniem
réznych form wsparcia, bez wyraznej dominacji zadnej

z nich. Natomiast powiaty i wojewddztwa stawiajg przede
wszystkim na dotacje (powiaty réwniez stosujg regularne
podwyzszenia kapitatu). Zwiekszenie poziomu wsparcia
planuje co drugie wojewddztwo i co trzeci powiat.



W transporcie zbiorowym oczekuje sie znacznego spadku przychodow, moze on liczy¢ na wzrost wsparcia
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ale niski priorytet nadawany mu przez samorzgdy moze skutkowac ograniczeniem inwestycji

wsparcia wsparcia spétek komunalnych

Nazwa wskaznika Gminy Powiaty Wojewddztwa
L L . o o
o Odsetek JST ogrgnlczajacy poziom inwestycji 16? 14% (19%) 16°A»
S Poziom inwestycji w w 2020 . (i kolejnych latach) (16%) (25%)
=
4 2020r. Odsetek JST zwiekszajacy inwestycje w 2020 2% 3% (2%) 0%
'% r. (i kolejnych latach) (1%) oAer (0%)
=]
) s s .. s . . .
a Istotnosc inwestycji w Odsetek JST, kt(.)re.nadajq inwestycjom w 17.2% 3.0% 0,0%
sektorze sektorze wysoki priorytet
- Reprezer)ta.qa sektora Odsetek samorzgddéw posiadajacych spotki 13,7% 3.2% 49,7%
g przez spétki komunalne  komunalne w sektorze
=
©
S .
g Odsethede'ST deIfI{aLulj(acych s?adik . 63,5% i 50,0%
= Zmiana przychodéw przychoddw spotek komunalnych w sektorze
% spétek komunalnych -
o Srednia zmiana przychoddéw spoétek -10,7% i i
Ko komunalnych
g
:>,~ Plany zadtuzenia Odsetek JST rozwazajacy zadtuzenie spotek 18,1% i 0.0%
spotek komunalnych (w tym w sektorze pozabankowym) (4,0%) e
<
9 c . .. . .
3 g Formy wsparcia Najpopularniejsze formy wlsparaa spotek Rekompensaty Rekompensaty
w £ przez JST (odsetek wskazan) (44,9%) (48,1%)
2 ]
- 2
=
o . . . . .
g 2 Zmiana poziomu Odsetek JST planujgcych zwiekszenie 19.7% i 32.8%

Transport zbiorowy jest kolejnym sektorem obok ochrony
zdrowia, ktory zostat silnie dotkniety przez kryzys wywotany
pandemia COVID-19. W tym przypadku wptyw kryzysu jest
jednak podobny w gminach, powiatach oraz
wojewddztwach. Prawie co drugie wojewddztwo ma udziaty
w spoétkach komunalnych dziatajgcych w obszarze transportu
zbiorowego. W3rdd gmin, a zwtaszcza powiatdw, odsetek ten
jest znacznie nizszy.

W poréwnaniu do innych sektoréw, gminy i powiaty dos¢
czesto deklarujg ograniczanie inwestycji w transporcie
zbiorowym. W najwiekszym stopniu ograniczenia dotyczg
jednak wojewddztw. Nalezy jednak zaznaczyé, ze

w przypadku samorzgdéw najwyzszego szczebla zaden
region nie uznaje transportu zbiorowego za obszar
priorytetowy.

Samorzady spodziewajg sie znacznego spadku przychoddéw
sektora w 2020 roku. W zwigzku z COVID-19 spadek
przychoddéw deklaruje blisko 2/3 gmin i potowa wojewddztw.
Sredni spadek przychoddw sektora w gminach szacowany
jest na okoto 10,7%, co daje mu drugg pozycje pod
wzgledem spadkow przychodéw wsrdod wszystkich sektorow.
Dalsze zadtuzanie spotek transportowych rozwaza prawie co
czwarta gmina. Czes¢ chce zadtuzyc¢ spotki w sektorze
pozabankowym (4% gmin posiadajgcych spotki w sektorze).

Najpopularniejszg formg wsparcia spétek transportowych

w 2019 r. byty rekompensaty — zaréwno wsréd gmin, jak

i wojewddztw (prawie potowa samorzgddw posiadajgcych
spotki transportowe korzystata z tej formy wsparcia). W 2020
roku transport publiczny bedzie sektorem, ktéry zgodnie

z deklaracjami samorzagddw odnotuje najwiekszy wzrost
poziomu wsparcia w gminach i drugi najwiekszy wzrost
poziomu wsparcia w wojewddztwach.
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Pomimo wysokiego priorytetu przypisywanego przez gminy, sektor wodno-kanalizacyjny moze i
doswiadczyc¢ ograniczenia inwestycji

wsparcia wsparcia spétek komunalnych

Nazwa wskaznika Gminy Powiaty Wojewddztwa

© Odsetek JST ograniczajgcy poziom inwestycji 27%

§ Poziom inwestycji w w 2020 . (i kolejnych latach) (30%)

=

4 2020r. Odsetek JST zwiekszajacy inwestycje w 2020 2%

'% r. (i kolejnych latach) (2%)

=]

:% Istotnos¢ inwestycji w Odsetek JST, ktdére nadajg inwestycjom w 72.9%
sektorze sektorze wysoki priorytet =0
Reprezentacja sektora Odsetek samorzgddéw posiadajgcych spotki

< e 67,6%

g przez spétki komunalne  komunalne w sektorze

=

©

c

g Odsetek JST deklarujgcych spadek 19 3%

E Zmiana przychodéw przychoddéw spétek komunalnych w sektorze =0

2 spétek komunalnych

© < . . . ,

o Srednia zmiana przychoddéw spoétek

» -0,5%

Ko komunalnych

&

2

iy Plany zadtuzenia Odsetek JST rozwazajacy zadtuzenie spotek 13,6%
spotek komunalnych (w tym w sektorze pozabankowym) (3,6%)
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B g . Najpopularniejsze formy wsparcia spotek Rekompensaty
= Formy wsparcia przez JST (odsetek wskazan) (22,9%)
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g 2 Zmiana poziomu Odsetek JST planujgcych zwiekszenie 5,4%

Ponad dwie trzecie gmin posiada spoétki komunalne
dziatajgce w sektorze wodno-kanalizacyjnym. Tym
samym jest to sektor, w ktérym udziaty posiada
najwieksza liczba gmin.

Sektor wodno-kanalizacyjny najczesciej ze wszystkich
poddanych analizie moze doswiadcza¢ ograniczenia
poziomu inwestycji w samorzgdach najnizszego
szczebla — co czwarta gmina planuje ograniczenia

w tym roku, a az 30% w kolejnych latach.
Réwnoczesnie jest to sektor, ktory prawie trzy czwarte
gmin uznaje za priorytetowy. Moze to oznaczaé bardzo
niekorzystne zmiany bedgce poktosiem kryzysu
zwigzanego z COVID-19 — ograniczenie inwestycji

w sektorze, ktéry w ocenie duzej cze$ci gmin bardzo ich
potrzebuje.

Spodziewane przez gminy ograniczenie przychodéw
spotek wodno-kanalizacyjnych nie jest powszechne —
jedynie 19,3 % gmin prognozuje spadek w tym
obszarze. Wsrdd nich wiekszos¢ stanowig gminy, ktére
spodziewajg sie stosunkowo niewielkiego spadku rzedu
5-10%. ROdwniez szacowane $rednie obnizenie poziomu
przychoddéw w sektorze jest nieznaczne i wynosi 0,5%.

Jak wynika z badania, samorzady w wiekszosci nie
zamierzajg zwiekszaé wsparcia kierowanego do spoétek
wodno-kanalizacyjnych — plany takie ma jedynie 5,4%
gmin.



Nieliczne gminy posiadajg spotki w sektorze sportowo-rekreacyjnym ale

podmioty te odznaczaja sie duzymi spadkami przychodow

Wsparcie spotek

komunalnych

Formy wsparcia

Najpopularniejsze formy wsparcia spotek
przez JST (odsetek wskazan)

podwyzszenia
kapitatu (20,9%)

Nazwa wskaznika Gminy Powiaty Wojewddztwa
© Odsetek JST ograniczajacy poziom inwestycji i
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iy Plany zadtuzenia Odsetek JST rozwazajacy zadtuzenie spotek 22,9%
spotek komunalnych (w tym w sektorze pozabankowym) (0,0%)
Regularne

Zmiana poziomu
wsparcia

Odsetek JST planujgcych zwiekszenie
wsparcia spotek komunalnych

15,6%

Jedynie 6,6% gmin deklaruje posiadanie spétek
komunalnych prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze
sportu, turystyki i rekreacji. Zdecydowana wiekszos¢
gmin posiadajacych takie spotki wskazata jednak, ze
sektor ten odnotuje w 2020 roku spadek przychoddw.
Ponad jedna trzecia gmin wskazatfa ze przychody
spadng nawet o wiecej niz 25%. Uwzgledniajgc
historyczny poziom przychoddéw spétek sportowo-
rekreacyjnych sredni spadek przychoddw oczekiwany
w roku 2020 moze wynosi¢ nawet 18,9% - jest to
najwyzszy przewidywany spadek wsrdod wszystkich
sektoréw spotek komunalnych objetych analiza.

Gminy najczesciej nie wiedzg jeszcze, czy beda dalej
zadtuzaty spotki dziatajgce w sektorze sportu, turystyki
i rekreacji. Planuje to na razie 22,9% gmin.

Najpopularniejsza forma wsparcia spétek sportowo-
rekreacyjnych sg dotychczas podwyzszenia kapitatu.
Najczesciej majg one regularny charakter. Sport,
rekreacja i turystyka to sektor, w ktérym najwiekszy
odsetek gmin prognozuje spadek poziomu wsparcia
w roku 2020 (16%) lub pozostawienie poziomu
wsparcia bez zmian (32%).
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Sektor zarzgdzania odpadami nie jest szczegdlnie dotkniety przez kryzys COVID-
19, wysoki priorytet wynika w duzej mierze z kwestii regulacyjnych

wsparcia wsparcia spétek komunalnych

Nazwa wskaznika Gminy Powiaty Wojewddztwa

© Odsetek JST ograniczajgcy poziom inwestycji 17%

§ Poziom inwestycji w w 2020 . (i kolejnych latach) (20%)

=

4 2020r. Odsetek JST zwiekszajacy inwestycje w 2020 6%

'% r. (i kolejnych latach) (5%)
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:% Istotnos¢ inwestycji w Odsetek JST, ktdére nadajg inwestycjom w 40.5%
sektorze sektorze wysoki priorytet =0
Reprezentacja sektora Odsetek samorzgddéw posiadajgcych spotki
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iy Plany zadtuzenia Odsetek JST rozwazajacy zadtuzenie spotek 12,9%
spotek komunalnych (w tym w sektorze pozabankowym) (1,7%)
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g 2 Zmiana poziomu Odsetek JST planujgcych zwiekszenie 10,2%

Co trzecia gmina posiada spétki komunalne dziatajace
w obszarze zarzadzania odpadami, jest to wiec trzeci
najczesciej reprezentowany przez gminne spotki
komunalne sektor.

Prawie co czwarta gmina planuje zmniejszenie poziomu
inwestycji w sektorze, jednak réwnoczesnie 6% zamierza
go zwiekszy¢ — na tle pozostatych sektoréw jest to drugi
wynik (zaraz po ochronie zdrowia, gdzie 7% gmin planuje
wzrost inwestycji). Co wazne, istnieje duza grupa gmin
planujacych ograniczenia inwestycji w obszarze
zarzadzania odpadami, dla ktorych réwnoczesnie sektor
ten ma wysoki priorytet (18,5% gmin).

Co trzecia gmina oczekuje, ze przychody spotek
zajmujacych sie zarzagdzaniem odpadami pozostang

w roku 2020 bez zmian, spadek prognozuje 22,4% gmin

a blisko 11% spodziewa sie wzrostu —w zadnym innym
sektorze odsetek gmin spodziewajacych sie wzrostu
przychoddw nie jest tak wysoki. Sredni spadek
przychoddw, jakiego oczekujg gminy, wynosi jedynie 1,5%
i jest jednym z najnizszych sposréd wszystkich
analizowanych branz.

Gminne spotki dziatajace w sektorze zarzadzania
odpadami na ogdt nie potrzebowaty wsparcia —
zadeklarowato tak 72,4% gmin. Podobnie, jak

w przypadku planow zadtuzenia spétek, gminy nie wiedzg
jeszcze czy ich poziom wsparcia udzielanego spétkom
komunalnym w sektorze ulegnie zmianie (77%).
Zwiekszenie wsparcia deklaruje jedynie 10,2%.



Zataczniki



Zatacznik 1:
Metodologia

Definicje:

spo6tka komunalna — spétka utworzona na
podstawie kodeksu spoétek handlowych, w
ktérej samorzad ma akcje/udziaty oraz
samodzielne publiczne zaktady ochrony
zdrowia

Skroty wykorzystywane w raporcie:
JST — jednostka samorzadu terytorialnego

u.g.k - Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalnej (Dz. U. 1997 nr 9
poz. 43 z pdzn. zm.)

u.s.g. - Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16
poz. 95 z pdzn. zm.)

u.s.p. - Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym (Dz. U. 1998 nr
91 poz. 578 z pdzn. zm.)

u.s.w. - Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie wojewddztwa (Dz.U. 1998 nr
91 poz. 576 z pdzn. zm.)

Zatozenia:

W trakcie obrébki wynikow ankiety niektore
odpowiedzi zostaty przeklasyfikowane.
Przyktadowo, tylko jeden badany powiat
zadeklarowat udziaty w spétce komunalnej

z sektora transport zbiorowy, dlatego wigczono
ja do kategorii ,,inne”. Na skutek podobnych
operacji z kategorii ,,inne” wydzielono

w przypadku gmin sektor sportu, rekreacji

i turystyki, a w powiatach stworzono ogdlng
kategorie ustug komunalnych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze niektdre samorzady
moga by¢ wspoétwiascicielami tej samej spotki
komunalnej. Oznacza to, ze niektdre spotki
komunalne mogg by¢ brane pod uwage w
analizie kilkukrotnie. Konstrukcja ankiety nie
pozwala na jednoznaczng identyfikacje tego
typu przypadkéw, szacujemy jednak, ze skala
problemu nie jest duza i nie wptywa w sposdb
istotny na catosciowe wnioski.

Dane o spétkach komunalnych nalezacych do
powiatow i wojewddztw nalezy traktowac

z duzg ostroznoscig ze wzgledu na niskg liczbe
powiatow, ktére deklarujg posiadanie spotek
komunalnych oraz niskg liczebnos¢ populacji
wojewodztw.

Srednie zmiany dochoddw, inwestycji,
poziomoOw wsparcia itp. zostaty obliczone na

podstawie wynikow ankiety w sposéb
przyblizony. Samorzady miaty na ogét do
wyboru przedziaty. Na potrzeby obliczenia
Sredniej wartosci spadkow do kalkulacji
przyjete zostaty Srodki przedziatéw
domknietych oraz kranice przedziatow
otwartych.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze ze wzgledu na
konstrukcje ankiety, w niektorych miejscach
raportu odnoszono sie do deklaracji
samorzadow. Liczba deklaracji nie jest tozsama
z liczba spétek komunalnych ani z liczbg
jednostek samorzadu terytorialnego —
poszczegdlne samorzady w kilku pytaniach
sktadaty deklaracje w odniesieniu do kategorii
spotek, co oznacza, ze jeden samorzad magt
zgtosic tyle deklaracji, ile rodzajéw spotek
komunalnych wyrézniono w danym pytaniu.

Badane samorzady miaty mozliwos¢
zadeklarowania konkretnych kwot
poniesionych wydatkéw zwigzanych z
pandemig COVID-19 i gtéwnych danych
finansowych spotek komunalnych (w tysigcach
PLN). Cze$¢ odpowiedzi wyraznie odmiennych
od przecietnych wynikéw, w relacji do liczby
ludnosci danej jednostki, wytaczylismy z analizy
jako obserwacje odstajgce.



Zatacznik 2:
Struktura proby
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Na naszg ankiete szczegdlnie chetnie odpowiadaty gminy miejskie, w tym

przede wszystkim miasta na prawach powiatu

I Pokrycie populacji gmin przez prébe z badania wedtug rodzaju gminy

34,7% 32,9%

23,9% 23,5%
B I I 10 3 I .

Gminy miejsko-wiejskie

Gminy (ogotem) Gminy wiejskie
W Udziat préby w ogélnej liczbie JST w Polsce

B Udziat préby w dochodach wtasnych JST w Polsce
B Udziat préby w ogélnej liczbie mieszkancow JST okreslonego typu

I Rozktad gmin wedtug ich rodzaju

Populacja

Préba

(n=2477)

47,0% 46,8%

29,5%

Gminy miejskie

12,2%

Wsrdd gmin widoczna jest nieco wyzsza reprezentacja gmin
miejskich, na co wptywa m.in. wysoki response rate wsréd
miast na prawach powiatu (52,4%). Jednostki te
charakteryzujg sie zdecydowanie najwyzszym zaludnieniem
i najwyzszymi dochodami wtasnymi ze wszystkich gmin.
Miasta na prawach powiatu w badaniu stanowig prawie
potowe wszystkich gmin miejskich — ich udziat w prébie jest
ponad 2,5-krotnie wyzszy niz w ogdlnej populacji gmin.
Gminy wiejskie stanowig najwiekszy udziat w badanej
probie, jednak jest on zacznie nizszy niz udziat gmin tego
typu w populacji.

18,7% 26,9%

(n=475)

54,3%

18,7%

=2477)
_—
~
N

Populacja
(n

7,2%

(n

Préba
=475)

|

B gmina miejska W gmina miejsko-wiejska B gmina wiejska

H miasto na prawach powiatu pozostate gminy miejskie
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Z wyjatkiem zauwazalnych réznic w kilku regionach, préba zebrana w badaniu

oddaje strukture regionalng populacji samorzgdow

Poréwnanie struktury geograficznej

I Rozktad geograficzny gmin wedtug liczby w poszczegélnych wojewdédztwach
samorzgddéw zgromadzonych w prébie

N
o . .
X X~ o z rzeczywistym rozktadem gmin
° R Q. 9 Xy R :
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Obserwacje znajdujace sie w probie dos¢ dobrze oddajg rowniez strukture

dochodowg polskich samorzagdow

Z danych Ministerstwa Finanséw wynika, ze zréznicowanie dochodowe polskich

I Rozktad dochodowy gmin — dochéd wtasny w przeliczeniu na mieszkanca w probie i populacji
samorzgddéw jest stosunkowo niskie - ponad potowa gmin miesci sie

% E W do 4500 PLN w przedziale 4,5-5,5 tys. PLN jesli chodzi o dochdd na mieszkanca, blisko 2/3

E ‘T\F powyzej 4500 do 5000 PLN powiatdw osigga dochody pomiedzy 1,2 a 1,5 tys. PLN na mieszkanca,

S £ powyzej 5000 do 5500 PLN a (':locl?(oc,iy 1/3 wojewddztw mieszczg sie w przedziale 450-550 PLN na

=@ : . : B powyzej 5500 do 6000 PLN T eocKanca.

;3 T:r W powyzej 6000 PLN W badanej prébie wyraznie widoczna jest nadreprezentacja gmin bogatszych —
— gmin o dochodach powyzej 5,5 tys. jest 0 8,5 pkt proc. wiecej niz w catej

populacji. Jeszcze wieksze dysproporcje widoczne sg gdy analizujemy dochody
gmin wedtug ich typow. Wsrdd gmin miejskich zgromadzonych w prébie 42%
samorzgddéw osigga dochody na mieszkarica powyzej 6 tys. PLN (w populacji jest
to 27%), a wsréd gmin wiejskich grupa najbogatszych stanowi 16% préby

W do 1000 PLN (podczas gdy w populacji udziat ten wynosi 14%).

I Rozktad dochodowy powiatéw - dochoéd wtasny w przeliczeniu na mieszkanca w prébie i populacji

©
S
24 (%) 0,
R 134% 31,2% 23,2% o o S .
3 < powyzej 1000 do 1200 PLN Jak zostato to juz zaznaczone, w przypadku powiatéw i wojewddztw widoczna
[a
jest odwrotna zaleznos¢ — w strukturze proby odsetek najbogatszych JST jest

_ W powyiej 1200 do 1400 PLN 1550 09W! 1OsE WS Proby odsetex najoogatszy Jest
293 nizszy niz w populacji. Nalezy jednak pamietac, ze jesli chodzi o samg wartos¢
N 0, [ 0 , L. . 2. g q ,
g \ICI, 13,0% 33,3% 17,4% B powyzej 1400 PLN dochodéw wtasnych, bez odniesienia do liczby ludnosci, badane wojewddztwa,

stanowigce prawie 2/3 wszystkich wojewddztw w Polsce, wygenerowaty
w 2019 r. 73,1% dochoddw wszystkich jednostek tego szczebla. Niski udziat

I Rozktad dochodowy wojewddztw — dochéd wtasny w przeliczeniu na mieszkanca w prébie i populacji wojewddztw o najwyzszych dochodach na mieszkarica w prébie wynika wiec
z wysokiego odsetka wojewddztw o duzej liczbie mieszkarncow.

RO m do 450 PLN
T:l I 37,5% 31,3% 31,3%
&~ m powyzej 450 do 550 PLN T W 41,6% badanych miast dochdd na
. 1 . ’ . ..
873 90,0 S0 20,0% m oyl 550 P [ H ] mieszkanica wynosi powyzej 6 tys. PLN
& £ (w miastach na prawach powiatu az w 85,3%)



Przewazenie wynikow uzyskanych w badaniu niweluje réznice pomiedzy

strukturg proby i strukturg populacji

Srednie odchylenie préby od struktury populacji przed i po zastosowaniu wazenia (gminy)

(wartos$¢ bezwzgledna pkt proc.)
2,2 438
3,9

1,4 1,2
0,5 0,9
] ]

|
Struktura geograficzna Struktura ludnosciowa Struktura dochodowa

2,2

Struktura rodzajowa

Srednie odchylenie préby od struktury populacji przed i po zastosowaniu wazenia (powiaty)
(wartos$¢ bezwzgledna pkt proc.)

W przypadku powiatéw 63

nie brano pod uwage 25 3,1

struktury rodzajowe;j. 1,2 05 19

Struktura geograficzna Struktura ludnosciowa Struktura dochodowa

Srednie odchylenie préby od struktury populacji przed i po zastosowaniu wazenia (wojewédztwa)
(warto$¢ bezwzgledna pkt proc.)

11,7
W przypadku wojewddztw nie brano pod uwage 5,8

struktury rodzajowej oraz geograficzne;j.
M-

Struktura ludnosciowa

Struktura dochodowa

B Préba bez wagi

B Préba z wagg

B Préba bez wagi

B Préba z wagq

B Préba bez wagi

B Proba z wagg

W celu zwiekszenia reprezentatywnosci proby

i urealnienia wynikéw, dane zebrane w ankietach zostaty
przewazone tak, aby lepiej oddawaty strukture rodzajowa
(typy gmin), ludnosciowg, geograficzng i dochodowa catej
populacji. W tym celu zastosowano metode wazenia
wiencowego (RMI weighting).

Na wykresach zaprezentowano $rednie odchylenie
struktury préby od rzeczywistej struktury populacji
samorzgddéw przed i po wazeniu. Poréwnywano udziaty
procentowe poszczegdlnych kategorii (np. konkretnego
wojewddztwa) w populacji i w prébie (przed wazeniem
i po wazeniu). Z tak uzyskanych réznic w punktach
procentowych wyznaczano wartosci bezwzgledne i liczono
Srednig dla wszystkich kategorii (np. dla wszystkich
wojewddztw). W przypadku struktury ludnosciowej

i dochodowej za kategorie przyjmowano poszczegdlne
kwantyle rozktadu (kwartyle dla gmin i powiatéw oraz
podziat na trzy grupy dla wojewddztw).
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